Algumas consideracoes sobre
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NOTA PREVIA

O presente artigo constitui parte do relato de estudos e
pesquisas levados a efeito pelo autor, a frente dos bacharéis em
Direito matriculados no Curso de Doutorado da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.

Efetivamente, uma vez criada a Cadeira de “Financas
Comparadas” pela Egrégia Congregacdo de nossa Faculdade,
e ante a escassa literatura especifica a respeito, ao sermos
convidados a regé-la no impedimento do nosso insigne mestre
e amigo Prof. Alberto Deodato, propusemo-nos e aos alunos
um programa intenso de estudos e pesquisas para o debate
em semindrio.

Dai o sentido tematico que caracteriza a parte tedrica
do presente trabalho, em oposicdo A apresentacdo pura e sim-
ples do material pesquisado e aqui exposto na segunda parte.

Varios outros temas da maior significacdo foram igual-
mente considerados nos trés anos em que estivemos a frente
daquela cadeira. E, dentre éles poderemos citar: “Direito
Orcamentario”, “Planismo e Orcamento”, “Impdsto Causa-
Mortis em Financas Comparadas”, “Impdsto de Renda em
F.C.”, “Imposto de Vendas e Consignacées em F.C., “Tri-
bunais de Contas em F.C.”, além daqueles incluidos como ca-
pitulos de volume que pretendemos apresentar ao leitor espe-
cializado.
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Trouxemos para as paginas da ‘“Revista da Faculdade”,
por delicadeza do seu diretor, o consagrado jurista e nosso
sempre admirado mestre Prof. Amilcar de Castro, uma espé-
cie de comunicacao-prévia dos trabalhos realizados e das teses
que os mesmos sugerem ao estudioso e especialista. Isto quer
dizer que ndo alimentamos a pretensdo de afirmativas finais
sébre nenhum dos temas versados, mas, e tio somente, a de

propd-los ao debate e ao estudo no grau de tratamento cien-
tifico avancado.

E necessario destacar-se que recebemos diretamente a
colaboracdo do Bel. Bernardo Lucio Oliveira, na coordenacio
do material utilizado e atualizacdo da legislacao nacional sébre
orcamento, e dos bacharéis Jodo Claudio Dantas Campos, Me-
roveu Goncalves dos Santos e Gema Galgani Guerra, de cuja
autoria sdo as pesquisas apresentadas na II Parte. Além
disto, todo éste material foi amplamente debatido em Semi-
nario com os componentes dos quadros de alunos do Curso de
Doutorado, da 2a. Seccdo de Direito Publico, e a éles fica con-
signado o nosso agradecimento, ao mesmo tempo em que lhes
conferimos a parcela de autoria neste trabalho de equipe.

A redacdo, por vézes ndo suficientemente clara, em térmos
de divulgacao, além das deficiéncias do autor, foi em certos
casos conservada também sob o receito de comprometer-se o
contetido cientifico da mensagem proposta, se é que realmente
o possa conter. E que, a propria dificuldade de certas con-
ceituacoes e da identificacdo dos elementos capazes de carac-
terizar o contetido de sentido das “Financas Comparadas’”, nem
sempre se renderam docilmente & nossa busca, ao ponto de po-
dermos expd-los com aquela seguranca e trangiiilidade que
caracterizam o estilo didatico, na transmissdo do saber domi-
nado, ou a redacdo cristalina da mensagem de conviccoes fir-
madas e definitivamente aceitas.

Ao contrario, o presente artigo tem o carater de infor-
macdo de estudos e pesquisas, e sua méaxima pretensdo seria
a de suscitar debates e controvérsias.
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1. FINANGCAS COMPARADAS

1.1 — Tentar uma conceituagdo das “Financas Compa-
radas” como disciplina de estudos e ensino constitui tarefa tio
complexa como dificil, porque ainda ndo se atingiu o ponto
satisfatério dos esclarecimentos sébre as suas caracteristicas,
e indispensavel aquele trabalho.

De inicio, podem ser propostas, a esmo, algumas bases de
controvérsias a serem utilizadas para o esclarecimento final e
a conceituagdo que se pretende. Por isto, seria justo indagar
se ndo seriam as “Financas Comparadas” um simples cotejo
de disposicdes legais, ou, quando muito, de hipéteses sucetiveis
de serem transformadas em orientacdo desta ou daquela poli-
tica financeira. Ou, entdo, ndo passaria de simples aplicacdo
da técnica comparativista aos temas financeiros fundamentais,
quanto ndo as pecas legais que os enfeixam.

Mas, ndo nos esquecamos de que também pode ser trazida
a esta proposicdo a hipétese das “Financas Comparadas” cons-
tituirem um ramo auténomo da Ciéncia das Financas. E, neste

caso, ja o assunto exige maior penetracdo e mais cuidado no
tratamento.

1.2 — Afinal, debates e dividas mais ou menos seme-
lhantes ainda hoje inspiram os estudos de Direito Comparado.
E, quando, para muitos, éle ja constitui um ramo auténomo do
Direito, a verdade é que um rico manancial de argumentacdes,
raciocinios e justificativas ndo deixard de permanecer como
demonstragéo do longo trabalho efetuado para se chegar as
conclusdes adotadas, bem como uma fonte de subsidios valiosos
para os pesquisadores que se entregam a tarefas semelhantes
em outros setores, como, agora, no campo das Financas Compa-
radas.

E bem verdade que um primeiro obstaculo poderia ser
oferecido por aqueles que ndo admitem ligacdo mais estreita
entre a Ciéncia das Financas e o Direito como ramos indepen-
dentes dos conhecimentos. Quando muito, sua aproximacio
seria tolerada por ser a primeira um ramo da Ciéncia Politica
mais diretamente ligado & Administracdo Publica. Cogita do
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estudo dos expedientes financeiros para fins financeiros na
atividade do Estado. E, assim sendo, a restricdo seria diri-
gida no sentido de que, recorrer-se ao simile do Direito Com-
parado poderia levar, quando muito, & possibilidade do estudo
do Direito Financeiro, como ramo do Direito Publico.

Entretanto, ndo nos parece tdo simples a antecipagdo de
um argumento desta ordem, sobretudo porque o tema finan-
ceiro inspira outros ramos do préprio Direito. Bastara re-
correr-se a mestres consagrados s6bre o assunto para se en-
contrar essa diversidade.

Para MYRBACH, por exemplo, temos:

DIREITO FINANCEIRO, como regulador da atividade
financeira do Estado;

DIREITO FISCAL, regulador das receitas dos impostos
indiretos;

DIREITO TRIBUTARIO, contendo as regras juridicas das
taxas e impostos;

E, se nos aprofundarmos um pouco mais em consideracgées,
encontraremos o préprio Direito Financeiro decomposto pelo
respeitavel DipDiIMo DA VEIGA em:

Direito Financeiro Constitucional;
Direito Financeiro Administrativo;
Direito Financeiro Penal;

Direito Financeiro Internacional e
Direito Financeiro Processual

1.4 — Ora, argumentamos.

Os institutos da Ciéncia das Financas podem ser pesquisa-
dos no sentido de sua identificacdo com as doutrinas respecti-
vas e com as correntes tedricas preferidas em cada época ou
pais. E esta adogdo ou preferéncia vai traduzir-se na legis-
lacdo correspondente, que, por sua vez, ji conta com uma
técnica aperfeicoada de tratamento comparativista, no Direito
Comparado.



ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE “FINANGAS COMPARADAS” 183

Isto, deixando-se de lado, por indiscutivel, a possibilidade
de tratamento comparado dos ramos do Direito caracterizados
pela sua ligacdo com o fato financeiro, onde o exame dos textos
legais se torna pacifico, mesmo que ai se esteja pesquisando
o conteudo cientifico-financeiro da legislacao.

Assim raciocinando, talvez pudéssemos definir dois cam-
pos diferentes para a melhor disciplinacdo do nosso trabalho:

1) o campo da Ciéncia das Financas Comparadas;
2) o campo do Direito Financeiro Comparado.

No primeiro, o objeto de estudos seria o contetdo cientifico
encontrado nos textos legais trazidos a comparacdo e o modo
pelo qual foi tratado.

No segundo, a preocupacdo do pesquisador estaria voltada
para identificar qual a técnica posta em pratica na adogdo da-
quele contetido cientifico uma vez entregue ao legislador.

1.5 — Se tentarmos admitir a existéncia auténoma de uma
“Ciéncia das Financas Comparadas”, nao podemos, por isto
mesmo, desconhecer o material de convencimento que levou a
definir a existéncia do Direito Comparado. Pelo contrario,
teremos que trabalha-lo novamente, com vistas & sua aplicacéo
em nossa pesquisa.

Verificamos, por exemplo, uma variedade de orientacoes
sobre o Direito Comparado, e que caracterizaram as linhas cul-
turais alema ou inglesa. A primeira tomava-o como simples
método de estudo, enquanto que a segunda ja o eleva a cate-
goria de pesquisa .

Mas, quem sabe, talvez fosse mais sabio adotar a corrente
de pensamento que o identifica como uma Teoria Geral Compa-
rada do Direito, por um lado, e como “Legislacdo Comparada”,
por outro?

Ainda haveria o ponto de vista de KOHLER, organizando
a disciplina em Historia Comparada do Direito, Historia Uni-
versal do Direito e Historia Comparada do Direito.

Nao seria dificil o transplante da sugestdo para o campo da
Ciéncia das Financas e do Direito Financeiro.
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Também seria possivel o caminho sugerido por BRICE, enve-
redando-se pela dicotomia dos aspectos do problema e consi-
derando:

1) O aspecto cientifico
2) O aspecto pratico

O primeiro consideraria os institutos da Ciéncia das Fi-
nancas e os outros que viriam a ser identificados com o das
proprias Financas Comparadas, enquanto que o segundo trata-
ria o material legislativo, o jurisprudencial e todo o acervo de
experiéncia técnica.

Também, se quisermos, poderemos acolher a orientacdo de
RABEL, que nos oferece as idéias de:

Uma teoria Geral Etnoldgica,
Uma Comparacdo Historica e
Um Direito Comparado Sistematico e Dogmatico

Néo menos valioso é o ensinamento de LAMBERT, que prima
sobretudo pela viabilidade e pela simplicidade, afirmando que
devemos tomar:

A Historia Comparativa do Direito (Cientifico), e
A Legislacdo Comparada (Técnica Juridica)

Mais complexo, porém ainda possivel para o que se propde,
seria o aproveitamento do que nos ensina WIGMORE, em sua
triade de caminhos parciais para a realizacdo de um conjunto
harmoénico, oferecendo-nos as técnicas seguintes:

Comparacao Nomoscopica (descricao dos sistemas estran-
geiros)

Comparacdo Nomotética (estabelecendo o mérito das re-
gras que se comparam)

Comparacdo Monogenética (desenvolvimento dos sistemas,
uns relacionados com os outros)

Ainda nos restaria, por simples e geralmente aceito, e den-
tre muitos outros, o método de considerar:
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O Direito Comparado Descritivo,
O Direito Comparado Aplicado e
O Direito Comparado Abstrato ou Especulativo

O modélo, dentre os que aqui foram apresentados, ou outro
mais recomendavel, seria transplantado para o campo das Fi-
nancas Comparadas e adotado para o trabalho.

1.6 — Nao poderemos ficar sOmente na exposicio dos
modelos recomendaveis, entretanto. Isto porque, MARCEL PRELOT
chama-nos a atencdo para o fato de que, para ser “verdadeira-
mente comparado”, o direito deve comportar as aproximacoes
sistematicas, seja das Constituicoes Nacional (refere-se as
francésas) com as estrangeiras, seja as de um mesmo pais, em
épocas diferentes.

E, assim, encontra duas espécies de Direito Comparado:

Direito Comparado no Tempo
Direito Comparado no Espaco

Veremos, ao examinar as experiéncias feitas durante as
nossas pesquisas, que foram realizados trabalhos em ambos os
sentidos, tanto no tempo, como no espaco, quando os alunos do
Curso de Doutorado tiveram a oportunidade de considerar os
textos de mais de meia centena de Constituicoes.

E necessario salientar-se, ainda, que MIRKINE-GUERTZEVICH
sugere a simplificacdo de cada fendmeno pesquisado em con-
fronto com a anilise de sua influéncia no mundo contempo-
raneo, e assim realizou o seu trabalho referente ao regime par-
lamentarista .

Seria a pesquisa a “Trés dimensOes”’, como quer o autor,
e se aplicaria perfeitamente as “Financas Comparadas”, por
se ter em vista o carater inevitavelmente politico desta.

1.7 — Parece desnecessario prosseguir em consideracoes
paralelas ou auxiliares do raciocinio sébre a possibilidade de
levar a efeito o estudo sistematico de “Financas Comparadas”
e como devem elas ser consideradas, se apenas técnica, método
de estudo ou disciplina auténoma.
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LAUFENBURGER, em obra com éste titulo, * ndo cogitou
déstes problemas fundamentais. Considerou um pequeno nu-
mero de paises de grande importancia no cenario internacional
contempordneo, abordou o problema de suas financas com al-
gum espirito comparativista, mas ndo sistematicamente, e, ten-
do exposto suas idéias numa série de conferéncias, reuniu-as em
volume sob o titulo genérico de “Financas Comparadas”, como
teremos a oportunidade de verificar no decorrer déste tra-
balho.

Justamente por nio cogitar da existéncia de uma disciplina
autébnoma, nem mesmo de um método, mas, apenas por com-
parar numa determinada oportunidade, alguns detalhes e fatos
de natureza financeira verificados em paises diferentes, restou
ao pesquisador toda a dificil tarefa do tratamento do assunto
em térmos mais técnicos, mais sistematicos e mais profundos.

1.8 — Asssim sendo, e por facilidade do material referente
as Constituicoes dos diversos paises, como também pelo sentido
basico da vida e atividades juridicas e politicas dos povos tra-
duzidas naqueles textos, adotamos as Constituicdes como ma-
terial inicial das pesquisas.

A sistematizacdo do trabalho déste material obedeceu ao
esquema que tomou:

As Financas Comparadas no tempo

Analise comparativa das instituicoes e fatos financeiros
nas diversas Constituices de um mesmo pais, sendo que igual
trabalho pode ser realizado com orcamento, tipos especificos
de tributos ou despesas, evolugdo técnica do seu tratamento, e
assim por diante.

As Finangas Comparadas no espaco

Analise das ConstituicOes de paises diferentes, sob o prisma
dos regimes politicos a que correspondem, assim como na seme-

* HENRY LAUFENBURGER, Finances Comparées. Traduzida para o
portugués sob 0 titulo de “Financas Comparadas”.
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lhanca ou diversificacdo que se pretende encontrar. Da mesma
forma, o trabalho se aplicaria aos institutos da Ciéncia das
Financas que se pretende estudar.

E, por fim, na conducdo da propria pesquisa, destacados:

a) Pesquisa do conteudo -cientifico-financeiro, destinada
a identificar os institutos da Ciéncia das Financas e sua filia-
¢cao doutrinaria nos textos;

b) Pesquisa da técnica de legislar s6bre Finangas, pela
comparacao dos diversos textos de lei.

As limitacOes e deficiéncias do trabalho executado, cor-
rerao por conta tanto de quem os dirigiu como da escassez de
material informativo contra a qual luta sem remédios o pes-
quisador brasileiro no isolamento cultural a que estd conde-
nado.

2. A RESPEITO DA MATERIA DE ESTUDOS

2.1 — As consideracoes desenvolvidas no capitulo ante-
rior procuraram justificar a existéncia de uma disciplina ou
seja as “Financas Comparadas” como tal admitidas nesse tra-
balho, e pretendeu-se situar ao menos um conceito a ser dis-
cutido e uma técnica a ser aplicada. Tal conceito da disci-
plina, por certo, é mais discutivel e sujeito a controvérsias.
A aceitacdo da técnica comparativista entretanto sera tran-
qiiila. A menos que se tome a propria disciplina, das “Finan-
cas Comparadas” como uma simples técnica, ou se a confunda
e limite & propria pesquisa. Neste caso, teremos voltado as
discussOes propostas ainda naquéle capitulo.

O passo adiante, parece-nos ser a determinagdo da maté-
ria de estudos. Um plano de trabalho daria a idéia aproxi-
mada do que se pretende focalizar. Mas, um simples plano
estaria muito contagiado do arbitrio e das preferéncias pes-
soais. Parece-nos necessario algo mais. Sugerimos, mes-
mo, a elaboracdo racional do esquema que melhor consultaria
as exigéncias e solicitacdes da cultura financeira em nossos
dias.
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2.2 — Exame de um exemplo — Poderemos tomar para
trabalho o exame do caminho seguido por LAUFENBURGER em
sua obra “Financas Comparadas”, que tem o sentido de esque-
matizacdo de uma série de conferéncias.

Aquéle professor francés divide o campo geral do assunto
em duas partes:

1) O Orcamento e a Politica Orcamentéria
2) Recursos Orcamentarios e Politica Financeira.

Desde ja reconhecemos o ponto central da técnica aplicada,
repousando-se na adocdo de um tema fundamental que, no
caso, foi o orcamento.

A partir dai, vém os desdobramentos e o tratamento ana-
litico da matéria. Assim, orginicamente dividido em capi-
tulos, o tema do Orcamento e a Politica Orcamentaria vai
tratar de manipulacées do material disponivel por prismas
diversos.

Em primeiro lugar, temos os “Aspectos Juridicos e Poli-
ticos do Orcamento”.

Aqui o estudo comeca pela propria competéncia. De onde
parte e a quem compete a iniciativa da proposta orcamentéaria?
A criacdo de despesas, as emendas modificativas, a indicacdo
de recursos, exigem exame profundo que aqui se levaria a
efeito.

Depois, passa-se a consideracdo das atribuicées dos diver-
sos poderes, sobretudo o Executivo e o Legislativo. Suas
limitacGes técnicas e legais. Os conflitos decorrentes e o
modo de resolvé-los, suscitando questoes que a experiéncia
mais recente passa a ensinar justamente na licdo decorrente da
comparacao entre expedientes levados a efeito pelos diversos
paises. E, por fim, os “Problemas de Contrdle”, para os quais
se procura aperfeicoar o instrumental tanto dos “Tribunais de
Contas” como os de carater técnico. A natureza dos atos pra-
ticados, a posicao do Direito moderno em face dos “atos admi-
nistrativos”, os esquemas técnicos do planismo, criando rela-
coes que o comparativismo consegue trabalhar de maneira mais
ampla e sob técnica mais adequada.
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O capitulo seguinte situa os ‘“Aspectos Financeiros” do
Orcamento, especialmente trazendo ao estudo a questdo do
“Orcamento Ordinario” e do “Extraordinario”, hoje conside-
rado de modo especifico na medida em que as funcdes do Estado
se desenvolvem e assumem caracteristicas mais atuantes.

Uma subdivisao cuida dos:

1) Elementos de delimitacdo e da
2) Pratica dos Estados.

A tematica déste capitulo ajusta-se perfeitamente ao ins-
trumental comparativista, sobretudo porque as teorizagdes até
agora levadas a efeito ainda se ressentem profundamente da
proximidade do interésse em se conhecer, de modo correto e
objetivo, os resultados das experiéncias nesse particular.
Certamente que a diferenca de estruturas econdémico-sociais
oferecerd influéncia decisiva no comportamento desses temas.
E, especialmente quando se trata de delimitacdo de campos,
da identificacdo de conceitos para o contréle tanto do seu tra-
tamento como do seu comportamento, a experiéncia verificada
em estruturas diferentes permitira o encontro dos elementos
constantes, duradouros e cientificos, que sdo procurados.

A seguir, um capitulo é dedicado ao tema “Planismo e Or-
camento Financeiro”.

O autor francés da-lhe tratamento de natureza mais poli-
tica do que propriamente técnica, quando, em nosso ponto de
vista, mesmo a comparacido pelo prisma politico da realidade
predominante em cada pais deve conduzir a um ponto mais
proveitoso cientificamente, ou seja, a determinacdo de prin-
cipios que sejam os melhores e os componentes da melhor
técnica para quaisquer tipos de regimes.

E assim que separa o “Plano, Balanco Financeiro e Orga-
mento, no Socialismo”, do “Plano, Balanco Financeiro e Orga-
mentos nas Democracias” .

Sem davida, no atual estagio da analise, éste € o modo
pelo qual mais lealmente se poderia tratar o tema. A busca
dos elementos comuns da teorizacdo, entretanto, pode revelar
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prismas novos das proprias “Financas Comparadas” porque
esses elementos comuns ou igualmente aplicaveis ao trata-
mento do problema poderdo ser destacados, isolados e traba-
lhados de modo a conseguirem a autonomia desejada na iden-
tificacdo dos principios cientificos. Afinal de contas, isto ja
acontece com o préprio “Planismo” que deixou de ser, de ha
muito, técnica reservada apenas aos Estados Socialistas ou
Governos Ditatoriais, para se transformar em instrumento de
aplicacao cotidiana, nas estruturas democraticas.

Por fim, nesta primeira parte destaca-se o Capitulo que
trata do “Equilibrio Orcamentario e Equilibrio Ciclico”.

Problema especifico de Politica Orcamentaria, sem davida,
cujo valor deixa muita margem a discussdo, sobretudo quando
o proprio sentido desse equilibrio de tal modo vem recebendo
inovacOes, que a sua definicdo clara oferece dificil praticabi-
lidade. O proéprio tratamento do orcamento ciclico em rela-
¢do ao principio tradicional da anualidade, oferece dificuldades
técnicas que nem sempre tém recebido satisfatéria solugio.

Na segunda parte, sob o titulo geral “Recursos Orcamen-
tarios” e “Politica Financeira”, estao tratados a ‘“Técnica e
Politica Fiscais” e a “Técnica e Politica do Crédito Publico” .

Em verdade, alinham-se aqui os Institutos financeiros rela-
cionados com a arrecadacdo e com a obtencdo de recursos por
empréstimos.

Assim, no Capitulo primeiro, ou seja, em “Técnica e Poli-
tica Fiscais” alinham-se os impostos de Renda, sébre o Capital,
sObre a Despesa, reservando-se um item ao estudo da “Politica
e o Impdsto”.

Ora, cada um déstes temas permite analises comparativas
do maior interésse porque, em verdade, a técnica atual de
partir do conhecimento das estruturas econdmicas para a de-
terminacdo correta da técnica fiscal constitui um dos mais
seguros e sedutores caminhos de tratamento desta problema-
tica. O impdsto como instrumento de execucdo de planos e
de obtencado de objetivos politicos, afirma-se atualmente como
tema de profunda atualidade.
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O mesmo poderia ser dito, ndo nestes térmos, mas justa-
mente, de necessidade de atualizacdo, quanto ao capitulo se-
guinte, que versa sobre “Técnica e Politica do Crédito Publico”.
Este problema de Crédito Publico, ensaiado com tanta veemén-
cia no liberalismo, ndo consegue contetido de convecimento sa-
tisfatério sobretudo apdés as experiéncias levadas a efeito em
todo o principio do século e, especialmente, agora quando os
conceitos de subdesenvolvimento e da necessidade de se cria-
rem estruturas para garantir os proéprios mercados consumi-
dores, vao tomando maior énfase. Justamente quando as
teses da “ajuda” internacional, que assume forma de doagdo,
se corporificam em reivindicacGes cada vez mais eloquentes,
a tematica passa a exigir maior penetracao e estudo, sob pena
de permanecer como um amontoado de conceitos desatualiza-
dos e quase ridiculos.

Aqui, estdo enfeixados os “Emitentes de Empréstimos
Publicos”, o “Mercado e Sustentacdo da Divida Publica” e os
“Problemas de Amortizacio da Divida Publica”.

Como facilmente se percebe, esta é uma tentativa de englo-
bamento dos temas fundamentais da Ciéncia das Financas
naquilo em que servem mais diretamente a4 Politica Finan-
ceira, ou seja, a aplicacdo pratica & administragdo financeira
dos diversos paises.

2.3 — Outros roteiros possiveis — Obedecendo a linha
fundamental de encontrar pela analise comparativa os ele-
mentos cientificos revelados na aplicacdo da politica financeira
e capazes de enriquecer os proprios conceitos iniciais postos
em pratica poderemos adotar outros esquemas, certos de que
qualquer déles conduzira ao mesmo fim.

Assim, consideremos o que nos oferece TROTABAS em suas
“Institutions Financiéres”.

Destaca-nos trés planos fundamentais: “A situagdo das
Instituicdes Financeiras nos Estados Juridicos”, “O Problema
das Financas Publicas no Quadro das Diferentes Coletivida-
des” e a “Teoria Geral do Orgamento”.
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Quanto ao primeiro, suas interligagoes com o Direito ofe-
recem incontestavel admissdo das técnicas do Direito Compa-
rado, que procuramos utilizar no capitulo anterior.

Quanto ao segundo, uma primeira subdivisdo toma as Fi-
nancas Publicas nos quadros do Estado e fora déles.

Por certo que esta técnica oferece elementos novos muito
interessantes e valiosos de penetracdo no tema pesquisado.
Assim, nos quadros do Estado, considera os ‘“dados politicos”
e os ‘“dados econdmicos e sociais”. Temos, portanto, clara-
mente situada a preocupacdo para com as estruturas diferen-
tes, politico-econémico-sociais, que aceitamos ser impossivel
desprezar em estudos desta natureza. E fora dos quadros do
Estado, temos o que o autor chama de “alargamento de qua-
dro”, com as consideracGes sobre os “Estados Compostos, Fi-
nancas Interestaduais e Financas Internacionais’”, onde entra-
riam os problemas da ‘“integracao”, de tanta eloquéncia no
campo da Economia, e ainda deixados a plano inferior ou,
mesmo, desprezados no setor especifico das Financas.

Por fim, o terceiro capitulo seria dedicado aos problemas
do orcamento. Aqui, uma sistematica muito simples divide
o tema em “Estrutura” e “Contetdo” do Orcamento.

Na “Estrutura”, estariam tratados os “Principios Gerais
de Direito Orcamentario”, “A Lei Financeira do Ano”, ou a
“Pratica Orcamentaria” .

Temos, de inicio, a aceitacdo do Direito Orcamentario, que
s6 por si constitui a afirmativa de uma tese. E, mostrando
compreender o significado profundo desta posicdo, desenvolve
o autor os elementos que se identificdim como os seus “prin-
cipios gerais”. Sao éles:

a natureza legislativa da autorizacdo orcamentaria
o carater prévio da autorizacao orcamentaria

o carater anual da autorizacdo orcamentaria

o carater unitario e universal do orcamento

o sentido da autorizacao orcamentéria.

Mas, afinal, com tal atitude, transportou para o que deno-
mina “Direito Or¢amentario”, os Principios do Orcamento tra-
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tados na Ciéncia das Financas. Sua contribuicdo valiosa esta
em ir além desse simples transporte, porque desperta em cada
um déles, o significado altamente juridico que contém.

Na “Lei Orcamentaria do Ano” destacam-se os problemas
geralmente relacionados com a preparacao da proposta, a vo-
tacdo, a execucdo e o contrdle do orcamento.

Entrando no terceiro item, cuida do “Contetido do Orca-
mento”. E ai aplica a técnica tradicional de consideracao das
“Despesas” e “Receitas”. No primeiro, o “volume”, a “natu-
reza” e a “classificacdo” das despesas. No segundo, a “Clas-
sificacdo e a escolha das Receitas”. Trata-se de mera técnica
de execugdo, portanto, que, entretanto, em estudos mais apro-
fundados de Direito Orcamentario podem levar a conclusoes
muito mais ambiciosas.

Outro roteiro bem diverso ainda poderia ser adotado, se-
guindo-se por exemplo, o plano proposto por M. DURVERGER em
suas “Institutions Financiéres” .

Tomar-se-ia a divisdo inicial em “Financas Publicas Clas-
sicas” e “Financas Publicas Modernas” .

No mesmo curso de Doutorado da Faculdade de Direito
da UFMG foi realizada ampla pesquisa sbébre “Direito Orca-
mentario” cujos resultados estamos apurando para publicacéo.

Em seguida, passar-se-ia a considerar os “Meios de Acédo
Financeira” e o “Plano Financeiro: Orcamento e Contas Pu-
blicas” .

O desenvolvimento é uma consequéncia da prépria disposi-
¢cdo racional dos temas.

Assim, nos ‘“Meios de Acdo Financeira”, seriam tratadas
as “Despesas e os Recursos” publicos.

As “Despesas Publicas” seriam encaradas pela sua natu-
reza ou pelo seu montante. No estudo da sua natureza, te-
riamos o conceito de Estado Consumidor e de Estado Redistri-
buidor, assim como a Despesa Neutra e a Despesa Ativa.

Quanto a categoria, além da classificacdo das despesas se-
riam tomadas em face de sua nocdo juridica e econdmica.

Com referéncias ao montante das despesas, toma-se o sen-
tido do seu acréscimo pelas medidas a €le referentes e as suas
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causas, ou o sentido do seu teto, com as despesas e encargos,
ou os limites as mesmas.

No que se refere aos “Recursos Publicos” alinham-se as
suas modalidades: os dominiais e parafiscais, os impostos, o
empréstimo, os do tesouro e os expedientes monetérios.

O outro grande braco da chave cuida do Plano Financeiro,
ou seja, ‘“Orcamento e Contas Publicas”.

Aqui vém alinhados os problemas fundamentais. Pri-
meiro, a elaboracao do projeto, com a sua preparag¢do, rica em
implica¢Ges politicas, e a seguinte, a forma do projeto.

Depois, a execug¢do, com as operagoes de despesa e receita,
e o contréle, onde entram as formas e as sancoes.

2.4 — Como se vé, esquemas diferentes podem ser ado-
tados, partindo de planos elaborados para o estudo especifico
das “Financas Comparadas” ou, apenas, da ‘“Ciéncia das Fi-
nancas” .

O que importa, em verdade, é aplicar a técnica compara-
tivista ao trato dos principios cientificos, e da pratica déstes,
retirar os elementos tedricos capazes de oferecerem dados real-
mente valiosos para o aperfeicoamento dos préprios conceitos
financeiros.

3. AS FINAN(CAS NAS CONSTITUICOES

3.1 — Se os financistas houvessem chegado a um acérdo
sobre um térmo geral, como os juristas ao tratar de “direito
positivo” e nos falassem de “Fiinancas Positivas”, por exemplo,
traduzindo a efetivacdo dos principios das Ciéncias das Finan-
cas na legislacdo, se nos despertassem para o problema de uma
“Ordem Financeira”, tomando o simile da Ordem Juridica ou
da “Ordem Econdémica”, seria mais rapido e facil o entendi-
mento do que fica proposto para a realizacdo do estudo das
Financas Comparadas nas Constituicoes.

Isto, porque, ao cuidar da presenca, digamos de principios
financeiros nas Constituicoes, ndo se pretende fazer apenas
analise de “legislacdo comparada” ou de Direito Financeiro
Comparado, bem mesmo de técnica de legislar sdbre assuntos
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financeiros, a ser adotada pelos legisladores, em paises ou em
circunstancias diferentes.

Apesar de possivel exagéro de ambicdo, reconhecemos a
necessidade de avancar mais do que nos permite o que ficou
relembrado acima. Se, porque torna-se necessario justamente,
procurar, encontrar e dissecar no texto constitucional o proé-
prio espirito financeiro que preside o “anseio” do pais cuja
constituicdo se examine, numa visdo completa de angulos que
nio lhe escapem aos aspectos praticos, econémicos e juridicos,
inevitavelmente presentes em todos os meandros do texto cons-
titucional e traduzindo o “pathos” do respectivo povo.

E, apesar disso, reconhecemos ser éste apenas o primeiro
degrau. Porque, em verdade, a penetracdo, pela analise, das
leis ordinarias, dos orcamentos, dos planos, das medidas de
mais inferior hierarquia que a legal, porém de alto significado
financeiro na vida de um pais, igualmente deverao compor a
trama completa do material correto de estudo.

Tudo isto talvez ndo dispensasse, por sua vez, uma revisao
ou atualizacdo dos proprios conceitos dos Institutos Financeiros,
especialmente para o acérto de pontos de vista ou de posicGes
doutrinarias que afastassem do trabalho de pesquisa prépria-
mente dito, as dicussOes, nem sempre estéreis ou injustificadas
sobre o seu significado e extensao.

Na realidade, precarios sdo os elementos, tanto de natu-
reza especificamente financeira, como ndo, em maos que pas-
sam a interessar diretamente a éstes aspectos, e que podm ser
estudados, como tal nos textos constitucionais.

Assim, néste primeiro contacto com o tema, e sem a preo-
cupacdo de lhe esgotar totalmente as fontes, parece-nos justi-
ficavel lembrar alguns pontos indicadores de filoes bastante
ricos.

Facamos um ensaio:

3.2 — Normas Gerais de Direito Financeiro

E o°que se passa, por exemplo, quanto & definicdo de
competéncia financeira conferida aos diversos poderes (certa-
mente levando-se em conta a condi¢do dos regimes politicos ado-
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tados pelo pais em exame) e quando o legislador constituinte
revela as suas preocupacoes ou a sua atualizacdo cultural com
os principios tedricos da Ciéncia das Financas e da Ciéncia
Politica.

Tomando-se a Constituicio Federal Brasileira de 1946
como ponto de partida e de referéncia, torna-se facil consubs-
tanciar o pensamento exposto para a construcdo do quadro
de pesquisa.

Dessa maneira, na competéncia conferida a Unido, surge
a inovacdo que lhe da posicao pioneira ao lhe permitir legislar
sobre “normas gerais de Direito Financeiro”. Diriamos que
se trata, mesmo, do reconhecimento de cidadania déste setor
do Direito que ja se afirma na legislacdo e, no entanto, nao
merecera, antes, o tratamento correto que a realidade exigia.
E, por outro lado, a reafirmacdo da competéncia dos Estados
membros quanto a legislacdo supletiva ou complementar su-
blinha, ainda mais, o carater geral, introdutério e portanto,
abrangente, dos principios a serem trazidos para o texto legal.

3.3 — Autonomia e Intervengao

A sedutora e nunca esgotada tese da soberania, especial-
mente nos Estados Federativos, com a posicao dos Estados-
membro e dos municipios na convivéncia politico-administra-
tiva com a Unido, é outro tema que vai encontrar nos disposi-
tivos constitucionais reguladores da matéria financeira, nao
somente o registro indispensavel, porém, muito mais do que
isto, o sentido claro, firme e sem titubeios das relacdes vitais
entre os mesmos, porque relacionados, sem duavida, com as
proprias condicoes de manutencdo e defesa efetivas do Estado.
Todo o manancial que jorra das hipotéses de intervengdo do
poder de grau superior sébre o inferior, da Unido sdbre os
Estados e déstes sObre os municipios embora apresentando
motivacao estritamente financeira, como a insolvéncia ante
compromissos assumidos, permitira estudos profundos e por
prismas diferentes, ante Institutos juridicos, politicos e mesmo
financeiros, ou especialmente econdémicos, que lhe vao conferir
dimensdes mais amplas do que aparentemente revela conter.
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E quando, apenas para raciocinar, a intervencdo por motivos
de insolvéncia financeira do Estado membro, exigird a defi-
nicdo das responsabilidades de contratacdo da proépria divida
da concessao de créditos nas relacoes entre os Poderes, com
a determinacado dos seus limites préviamente fixados e conce-
didas mediante as penalidades legais que se impoem para as
mesmas; ou entdo, as consequéncias politicas que a analogia
pode colher, mesmo da aplicagao de condicGes expressas e defi-
nidas no texto legal. Isto, para se ndo penetrar na realidade
econdmica que geralmente confere ao proprio Poder de grau
superior a orientacdo basica da vida financeira e econdmica
do pais e cujas consequéncias podem ser justamente as de leva-
rem o Poder de ambito inferior aquela insolvéncia. Por fim,
ainda aqui, a discriminacdo tributaria do poder de arrecadar,
de acérdo com a estrutura constitucional, pode conduzir jus-
tamente o Estado ou o municipio de onde maiores sejam as
riquezas produzidas e as condicoes tributarias mais favoraveis,
a mergulhar no estado de insolvéncia por nao participar, em
proporcao satisfatoéria, do esférco tributario de sua economia
ou de sua populacdo.

Para completar a argumentacdo, ainda seria correto con-
siderar-se o empréstimo externo realizado pelo Estado ou pelo
municipio com a responsabilidade da Unido e a posicao desta
em face daqueles no préprio ato da sua autorizacéo.

Tais aspectos, além de tantos que comportam uma ana-
lise desta ordem chegam a sugerir-nos, mesmo, se nao estudos
novos, pelo menos sua regulamentacdo, s6 por si tdo delicada e
de amplas implicacoes.

3.4 — Discriminagdo

A discriminacdo de rendas, tdo debatida e estudada mo-
dernamente em térmos. de orientacdo tomada nos diversos pai-
ses, e até num mesmo pais, de acérdo com a evolugao de sua
conjuntura econdémica ou de economias regionais nos estagios
diferentes e desajustados de desenvolvimento, em relacdo ao
todo e entre si, em verdade ndo tem sido satisfatoriamente abor-
dada pelo prisma comparativista.
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Realmente, permite uma exaltagdo até mesmo como ins-
trumento desenvolvimentista, estimulador ou impeditivo de
mudancas de estagios e de rompimento de equilibrios tornados
perniciosos, quando nao de depressao indesejada. Os aspectos
de predomindncia politica ou politico-financeira que tém dado
a tonica dos trabalhos, pesquisas e estudos sbbre o assunto,
numa apreciacdo geral, ndo revelam a capacidade de penetracéo
econdmica que seria indispensavel exigir-se. E isto, especial-
mente, levando-se em conta o significado que apresentam na
definicdo e execucdo da politica econdémica que se tenha tra-
cado, bem como, e principalmente, dos efeitos dinamicos dos
resultados que se obtém em decorréncia dela propria.

3.5 — Beneficios de Melhoramentos Especificos

A maneira pela qual se corrigirdo injusticas na distribui-
cdo dos beneficios oferecidos pelo Estado a setores especificos
da populacdo ou dos bens tem sido um desafio permanente a
técnica financeira.

Realmente, quanto mais o Estado entra a realizar obras e
a se preocupar com a gestao do bem-estar, mais se revela injus-
to com o contribuinte nao beneficiado pela aplicacdo das ar-
recadacoes.

A “contribuicdo de melhoria”, por exemplo, pareceu a
solucdo técnica definitiva para certos casos. Bem cedo, porém,
verificou-se a necessidade da ampliacdo do seu conceito, para
que pudesse cumprir realmente as finalidades que dela se espe-
rava. No entanto, o que se registrou foi essa natural tendéncia
humana pelo esvaziamento de contetido dos processos novos
e pela sua crescente vulgarizacdo em aplainamentos de questoes
que acabem por descaracterizar-lhes e atirar-lhes ao vale comum
do que ja existia, embora funcionando mal.

Se contou a ‘“contribuicio de melhoria” com fervorosos
defensores e estudiosos na fase preliminar de sua aceitagdo pela
doutrina até a conquista cientifica da consubstanciacdo nos
textos legais, a mentalidade executiva geralmente mais resis-
tente e comodista, acabou por esmaecer-lhe as cores.
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6. PRINCIPIOS POLITICOS DA IGUALDADE

Principios politicos assegurados constitucionalmente no
tratamento dos cidadaos a base da igualdade de direitos sao, por
sua vez, transportados para o campo financeiro, produzindo
efeitos decisivos.

Mas, nao raramente o reverso se manifesta, sobretudo em
térmos de desigualdade politica decorrente da desigualdade de
posicoes financeiras do contribuinte levando a instituicGes co-
mo do voto assegurado apenas a quem pague tributos de deter-
minada importancia em diante, ou, mesmo, a desigualdade
quantitativa do voto pelo montante do tributo pago.

Sdo prismas de analise, como se vé, que justificam, cada
um déles, estudos aprofundados. Mas, pelo menos, licito €
garantir-lhes registro e recomendacdo, pelo que oferecem de
importante ao tratamento comparativista.

Outros elementos ainda poderado ser destacados no mesmo
sentido de identificar material de estudo e pesquisas nas Consti-
tuicoes para a efetivacao dos trabalhos de Financas Compa-
radas que elegessem ésse campo. Mas, o alto sentido déstes
textos basicos fornece ainda mais farto manancial quando néle
buscamos as preocupacoes do constituinte para com o Orca-
mento. Ai a técnica comparativista se enriquece na pratica,
porque atinge pontos ainda mais avancados e que lhe permitem
autorizar até mesmo comprovar dados de generalizacao que se
catalogassem na pretensdo de uma Teoria Geral do Orcamento.

— Como expressdo inconteste dessa afirmativa bastaria
citar-se o magnifico trabalho “Contribuicao de Melhoria” tor-
nado classico em nossa literatura, de autoria do professor
Bilac Pinto.

Em verdade, varios esquemas de pesquisas foram elabo-
rados e cumpridos pelos alunos de “Financas Comparadas” no
sentido de se comprovar a viabilidade das teses propostas.

Dos trabalhos assim elaborados e que abrangem uma vasta
area dos Institutos de “Ciéncia das Financas”, destacaremos
alguns, escolhidos & vista de se ajustarem melhor a exposicdo
aqui apresentada.
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Muitos outros, de igual valor, versando s6bre temas diver-
sos, serao oportunamente divulgados.

Passemos, pois, a parte do material pesquisado e referente
as consideracOes preliminares sobre ‘“Financas Comparadas” .

II PARTE
}. PESQUISA

4.1 — Trés temas muito préximos entre si, mas capazes
de permitir tratamento especifico, foram selecionados para a
presente divulgacao:

a) A presenca do assunto financeiro nas Constituicoes;

b) O orcamento nas Constituicoes;

c) Os principios orcamentarios nas Constituicoes.

Tomamos, portanto, uma fonte tnica de pesquisa, ou seja,
os textos constitucionais. A legislacdo financeira ordinaria,
os estatutos dos partidos politicos, a jurisprudéncia, as obras
doutrinarias de cada pais, poderiam ser, igualmente, objeto de
trabalho semelhante.

E facil observar-se, por outro lado, que nesta primeira e
mais simples comunicacdo dos estudos feitos, foram adotadas
as técnicas de comparacao no tempo e no espago. A primeira,
com o cotejo do tratamento do mesmo tema em textos de Cons-
tituicoes diferentes, porém de um mesmo pais. E a segunda,
com o processo adotado para as Constituicdes de paises dife-
rentes.

4.2.. — a) A presenga do assunto financeiro nas Consti-
tuicoes

Como se vera, o material adiante exposto alinha os temas
de Financas Comparadas considerados pelo legislador consti-
tuinte brasileiro em tdéda a nossa histéria constitucional.

Procura-se levar a efeito um trabalho de identificacdo dos
assuntos, ao mesmo tempo em que se realiza a comparacao do
tratamento por elas recebido.

A pesquisa que a seguir apresentamos, foi elaborada pelo
Bel. Joao Claudio Dantas Campos.
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4.2 — b) Orgamento nas Constituigoes

O quadro que apresentaremos em seguida, procura com-
parar a maneira pela qual o Orcamento é tratado pelo legislador
constituinte dos diversos paises. Foram tomadas 56 Constitui-
coes, e de sua observacdo chegou-se & tabulacdo apresentada.
Trata-se agora, de uma comparacdo no espago, e anteposicao
a que foi apresentada e feita em relagao ao tempo.

O ORCAMENTO NAS CONSTITUICOES

' ndéo dedica ecapi-

situa o tema em '

A tulo especial ‘ titulo especial
|
Brasil (1946) ...... l — w—
ERBENIA ooy snmivio s e | 39b
BRAOITR ool wuialdis —_ e
Rep. Fed. Alemd . — O regime Financeiro
105 a 115
Rep. Dem. Alema . ‘ 121 s
HEst. Baviera ....... 1 78 a 84 «As financasy —
. 116 a 220
Renania Palatinato . | —_ —
Pais de Saxe ...... | «As financas a 84
BUBEYIR . oo aswoieasn | 51 — «Controle financeiro
‘ federal — 121 a 128
BERABRE . o siaidlen s «Das financas»
110 a 116
BOlgdria .. ... 000 ; 43
Dinamarea ......... [ 49
BRANNA . b ulodn. 10a. Leis ‘
Constitucionais !
das Cortes ‘
Finlandia .......... «Financas Piblicas» |
§61a§ 74
Franca (1946) ..... 16 |
Grécia 1958 ........ 34, 39 «Tribunal de Contas» |
59 '
ERONETIR " ... hess 10, IIIb |
BN «Projetos de ordem
1 financeira — 21 a 22 |
NS s s o s ats 1 22 |
RS TR O e { 81 i
Liechtenstein ...... 62¢ J
gerincipado) ....... 1
Luzemburgo ....... «Cap. VIII — Das
(Gréoducado) ...... Financasy — art.
99 a 106
OBBSD . ... e000ns 17,20 — 20,23
Noruega (Rei) y
Pafses Baixos ..... — s
T e e o 4—1
ERELUER) ... ..0i00n Supremo Tribunal |
de Contas 20 a 23 |
«Das financas do |
BEstado» 63 a 70
Ruménia ........... 39.5
San Marin .........
R, Financas — 107 a 111
Suécia (Rei) ..... 60 a 63
BN v b e Soes 87 — 10
Tchecoslovéquia § 62

l «Do Orcamento»

ecapitulo especial
para o orcamento

78 a 77

«Do orcamento»
126 — 129
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|
Pafs S/eap. j Tit. Div. Orc¢amento
TArNuIa ...ttt «As financas»
95 a 101
URSE.0 it pans §oeas 1 68' D —
vatieano /19, b, s - e
Argentina .......... 83 § 13
BOIIVIR ool aa. B «Regime econdmico
e financeiro»
art. 107 a 123
Colombia . .cvvtinis «Da Fazenda» —
| 202 a 213
|
Costa Rica ......... ' «A Fazenda Publica»
| 176 a 182
caba, (1982) .... 0. | «Fazenda Nacional» | «Do orcamento»
225 a 243 288 a 238
o L R R ST RO oo |43 — 19, 44 — 40

Rep. Dominicana ..

---------------

Uruguai . .'

Venezuela

Lei de gastos da
administracéo
publica 33 — 19, 2¢

65 II

63, 5 — 76, 49 — 9

«<Da Fazenda Pu-
blica» 119 a 128

«Financas Nacional»
— 177 a 187

«Financasy 129 a 144
«Da Fazenda Nacio-
nal» 149 a 168

«Fazenda Publica»
240 a 275

«Fazenda Publicay
208 a 244

«Fazenda Puablicas,
118 a 134

«Fazenda Publicay,
214 a 230

«Da orcamento
nacionaly 131 —
a 144

«Do orcamento»,
158 a 163

«Orcamentoy 252 a
266
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24 Constituicdes
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Ainda completando o trabalho sébre Orgamento, teremos
a seguir a comparacdo no tempo quanto ao tratamento seguido
sobre o assunto, pelo legislador brasileiro.

Esta pesquisa foi realizada pelo Bel. Meroveu Gongalves
dos Santos.

DO ORCAMENTO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS.

ESQUEMA
Constituicio Politica do Império do Brasil (26 — 3 — 1824).
Capitulo III
Da Fazenda Nacional
Art. 170 — A receita e despesa da fazenda nacional serda encar-
regada a um tribunal, debaixo do nome de — tesouro nacional, — onde,

em diversas estacdes, devidamente estabelecidas por lei, se regulard a
sua administracdo, arrecadacéo e contabilidade, em reciproca correspon-
déncia com as tesourarias e autoridades das provincias do Império.

Art. 171 — Toédas as contribuicGes diretas, a excecdo daquelas que
estiverem aplicadas aos juros e amortizacdes da divida publica, serao
anualmente estabelecidos pela assembléia geral; mas continuardo até
que se publique a sua derrogacéo ou sejam substituidas por outras.

Art. 172 — O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos
outros ministros os orcamentos relativos as despesas das suas reparti-
¢des, apresentard na CaAmara dos Deputados anualmente, logo que esta
estiver reunida, um balanco geral da receita e despesa do tesouro nacional
do ano antecedente, e igualmente o orcamento geral de téodas as despesas
publicas do ano futuro, e de importancia de tédas as contribuicbes e
rendas publicas.

Constituicho da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil
(24 — 2 — 1891)

Capitulo IV
Das Atribuicbes do Congresso S
Art. 3¢ — Compete privativamente ao Congresso Nacional:

1°) Orcar a receita, fixar a despesa federal anualmente e tomar as
contas da receita e despesa de cada exercicio financeiro;

2°) Autorizar o poder executivo a contrair empréstimos e a fazer
outras operacdes de crédito;

3°) Legislar sdbre a divida publica e estabelecer os meios para o
seu pagamento; i

4°) Regular a arrecadacfio e a distribuicho das rendas federais;

5°)

-------------------------------------------------------------
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Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891

Com EMENDAS de 1926

Capitulo IV
Das Atribuigdes do Congresso
Art. 34 — Compete privativamente ao Congresso Nacional:

1°) Orgar anualmente a receita, e fixar anualmente a despesa e tomar
as contas do exercicio financeiro, prorrogado o orcamento anterior, quando
até 15 de janeiro néo estiver o névo em vigor;

2°) Autorizar o poder executivo a contrair empréstimos, e a fazer
outras operacdes de créditos;

3?) Legislar sobre a divida publica e estabelecer os meios para o
seu pagamento;

4°) Regular a arrecadacéio e distribuicio das rendas federais;

Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891

Com EMENDAS de 1926
Capitulo IV
Das Atribuicdes do Congresso

KXV B 40r « p oy « 4 Mvsovn o stililiohenen e 5 o iBey dnaa BRI R SN 10 NI iR
SO sebuitisedue. Jo0ins 2090, ARGRBOIIRE L A, A WWPICIET . 99 B

§ 1°) As leis de orcamento nédo podem conter disposicées estranhas
4 previsdo da receita e & despesa fixada para os servigos anteriormente
criados. Néo se incluem nessa proibicéo:

a) a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e para
operacéo de crédito como antecipaclo da receita;

b) a determinacédo do destino a dar ao saldo do exercicio ou de modo
de cobrir o déficit.

§ 2°) B vedado ao Congresso conceder créditos ilimitados.

Constituicio da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil
(16 — 7 — 1934)

Capitulo IT — Do Poder Legislativo.

Secdo IV — Da elaboragéio do orcamento.

Art. 50 — O orcamento serd uno, incorporando-se obrigatdriamente
a receita todos os tributos, rendas e suprimentos dos fundos e incluindo-se
discriminadamente na despesa tbodas as dotacgdes necessidrias ao custeio
dos servigcos publicos.

§ 1°) O Presidente da Repiblica enviard & C&mara dos Deputados,
dentro do primeiro més da sessfio legislativa ordinéria, a proposta do
orcamento.
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§ 2°) O orcamento da despesa dividir-se-4 em duas partes, uma
fixa e outra varidvel, ndo podendo a primeira ser alterada sendo em
virtude de lei anterior. A parte varidvel obedecerd a rigorosa espe-
cializacdo.

§ 3?) A lei de orcamento ndo conterd dispositivo estranho a receita
prevista e & despesa fixada para os servicos anteriormente criados. Néo
se incluem nesta proibicédo:

a) a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e opera-
cdes de créditos por antecipacio da receita;

b) a aplicacdo de saldo, ou o modo de cobrir o deficit.

§ 4°) E vedado ao Poder Legislativo conceder créditos ilimitados.

§ 5°) Sera prorrogado o orcamento vigente se, até 3 de novembro,

o vindouro ndo houver sido enviado ao Presidente da Republica para
sancao.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil

(10 — 11 — 1937)

Da Elaboracdo Orcamentéria

Art. 67 — Havera junto & Presidéncia da Republica, organizado por
decreto do Presidente, um Departamento Administrativo com as seguin-
tes atribuicdes: .

I T S G e e s S S e oo e S

b) organizar anualmente, de acérdo com as instrucbées do Presidente
da Republica, a proposta orcamentdria a ser enviada por éste & Camara
dos Deputados;

¢) fiscalizar, por delegacéio do Presidente da Reptblica e na confor-
midade das suas instrucbes, a execucdo orcamentéria.

Art. 68 — O orcamento serd uno, incorporando-se obrigatdriamente
& receita todos os tributos, rendas e suprimentos de fundos, incluidas na
despesa todas as dotacbdes necessérias ao custeio dos servigos ptiblicos.

Art. 69 — A discriminacdo ou especializagdo da despesa far-se-a4 por
servico, departamento, estabelecimento ou reparticéo.

§ 1¢) Por ocasifio de formular a proposta orgamentaria, o Departa-
mento Administrativo organizard, para cada servico, departamento, es-
tabelecimento ou repartico, o quadro da discriminacédo ou especializacéo,
por itens, da despesa que cada um déles é autorizado a realizar. Os
quadros em questdo devem ser enviados & Camara dos Deputados junta-
mente com a proposta orcamentdria, a titulo meramente informativo ou
como subsidio ao esclarecimento da Camara na votacdo das verbas
globais.

§ 2°) Depois de votado o orcamento, se alterada a proposta do Go-
vérno, serdo, na conformidade do vencido, modificados os quadros a que
se refere o pardgrafo anterior; e, mediante proposta fundamentada do
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Departamento Administrativo, o Presidente da Reptblica podera autorizar,
no decurso do ano, modificacdes nos quadros de discriminacdo ou espe-
cializacdo por itens, desde que para cada servico ndo sejam excedidas as
verbas, globais votadas, pelo Parlamento.

Art. 70 — A lei orcamentdria ndo conterd dispositivo estranho a
receita prevista e a despesa fixada para os servigos anteriormente cria-
dos, excluidas de tal proibicédo:

a) a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e opera-
coes de crédito por antecipacdo da receita;

b) a aplicacdo do saldo ou o modo de cobrir o deficit.

Art. 71 — A Camara dos Deputados dispde do prazo de quarenta e
cinco dias para votar o orcamento, a partir do dia em que receber a
proposta do govérno; o Conselho Federal, para o mesmo fim, do prazo
de vinte e cinco dias, a contar da expiracdo do concedido & Camara dos
Deputados. O prazo para a Camara dos Deputados pronunciar-se sbbre
as emendas do Conselho Federal sera de quinze dias contados a partir da
expiracdo do prazo concedido ao Conselho Federal.

Art. 72 — O Presidente da Republica publicard o orcamento:

a) no texto que lhe for enviado pela Camara dos Deputados, se
ambas as Camaras guardarem nas suas deliberacdes os prazos acima
fixados;

b) no texto votado pela Camara dos Deputados, se o Conselho Fede-
ral, no prazo prescrito, ndo deliberar sébre o mesmo;

¢) no texto votado pelo Conselho Federal, se a Camara dos Depu-
tados houver excedido os prazos que lhe sfo fixados para a votacdo da
proposta do Govérno ou das emendas do Conselho Federal;

d) no texto da proposta apresentada pelo Govérno se ambas as Ca-
maras ndo houverem terminado, nos prazos prescritos, a votacdo do
Orcamento.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
18 de setembro de 1946

Capitulo II — Do Poder Legislativo
Secdo VI — Do Orcamento

Art. 73 — O Orcamento serd uno, incorporando-se & receita, obriga-
toriamente, tédas as rendas e suprimentos de fundos, incluindo-se, discri-
minadamente, na despesa, as dotagdes necessarias ao custeio de todos
0s servicos publicos.

§ 1° — A lei de orcamento ndo contera dispositivo estranho a pre-
visdo da receita e a fixacdo da despesa para o servico anteriormente
criado. N&o se incluem nessa proibicdo:
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I — A autorizacio para abertura de créditos suplementares e ope-
racdes de crédito por antecipacido da receita.

IT — A aplicacdo do saldo e o modo de cobrir o deficit.

§ 20 — O orcamento da despesa dividir-se-4 em duas partes: uma
fixa, que nédo poderd ser alterada senéo em virtude de lei anterior; outra
varidvel que obedecerd a rigorosa especializacgdo.

Art. 74 — Se o orcamento nido tiver sido enviado & sancdo até 30
de novembro, prorrogar-se-4 para o exercicio seguinte o que estiver em
vigor.

Art. 75 — Séo vedados o estorno de verbas, a concessao de créditos
ilimitados e a abertura, sem autorizacio legislativa, de crédito especial.

Paragrafo tnico — A abertura de crédito extraordinirio s6 sera
admitida por necessidade urgente ou imprevista, em caso de guerra,
comocao intestina ou calamidade publica.

Art. 77 — Compete ao Tribunal de Contas:

I — Acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegacdes criadas
em lei, a execucdo do orcamento».

Depois de 1946, diversas foram as alteracdes na legislacao
financeira, introduzidas através de «Emendas Constitucionais»
e mais recentemente, depois de abril de 1964, pelos «Atos Ins-
titucionais e complementares”, editados pelo govérno revolucio-
nario. As disposicoes de algumas Emendas, as mais antigas
— ja estdo consignadas nos trabalhos de pesquisas anteriores.
O que segue é uma atualizacdo da legislacdo, principalmente dos
Atos e da Emenda Constitucional n° 18, que alteraram profun-
damente, sob certos aspectos, a legislacdo financeira.

1 — ALTERACOES REFERENTES AO ORCAMENTO
a) Principios orcamentarios:

1) EMENDA CONSTITUCIONAL N°¢ 7 — de 22 de maio
de 1964

Art. Unico — A vigéncia do § 34 do art. 141 da Constituicao
Federal na parte que exige prévia autorizacdo orcamentéria
para a cobranca de tributos em cada exercicio, fica suspensa
até 31 de dezembro de 1964.
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2) EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8 — de 31 de dez.
de 1964

Art. Onico — O artigo 87, nuimero XVI da Constituicao
passa a vigorar com a seguinte redacao: Art. 87 — Compete
privativamente ao Presidente da Republica:

XVI — Enviar a Camara dos Deputados, até 31 de julho de
cada ano, o projeto de orcamento.

3) ATO COMPLEMENTAR N° 18 — de 1° de agosto de
1966.

Art. 2° — Nio sera admitida ao Projeto de Lei do Orca-
mento, em qualquer das casas do Congresso Nacional, emenda
que:

a) aumente dotacdo de qualquer dos anexos e 6rgaos admi-
nistrativos, nem as que discriminem ou alterem dotacdo de
custeio ou que se destinem a projetos ou programas definidos.

b) conceda dotacdo para inicio de obras, salvo quando com-
provadamente exista projeto e orcamento aprovado pelo 6rgéo
federal competente ou conste expressamente de programas
elaborados pelo poder executivo com execucao prevista para
o exercicio a que se refere a proposta orcamentaria.

Art. 3° — O executivo e, nos casos proprios, o judiciario e o
legislativo poderdo solicitar alteracdes da proposta orcamen-
taria somente até 45 dias apos a data limite para sua apresen-
tacdo, desde que, ndo haja aumento do quantitativo destinado
a cada um dos poderes.

4) ATO COMPLEMENTAR N°* 21 — de 16 de agodsto de
1966 .

Art. 1° — O disposto na alinea “a” do artigo 2° do Ato Com-
plementar n°® 18, de 29 de julho de 1966, nao impede a apresen-
tacdo e a aprovacdo na Camara dos Deputados e no Senado
Federal de emendas que visem discriminar ou destacar, sem
modificar, o montante e a natureza e o objetivo da despesa,
dotacdo global de natureza variavel, que nao tenha sido discri-
minada em projeto ou programa especifico da proposta orca-
mentaria do Poder Executivo.
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Paragrafo unico: Para os efeitos do disposto neste artigo
serao considerados projetos especificos aquéles que tenham sido
prévia e perfeitamente caracterizados e orcados pelos Orgios
técnicos competentes:

Art. 2° — Cabera a Comissdo de Orcamento da Camara
e Comissao de Financas do Senado, aprovar instrucdes regu-
lando a apresentacao e a aceitacdo das emendas a que se refere
o art. 1° déste Ato Complementar, inclusive a percentagem da
dotacao global passivel de discriminacdo ou de destaque.

ALTERACOES REFERENTES A COMPETENCIA PARA
LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO

1) ATO INSTITUCIONAL N¢ 2 — de 27 de outubro de 1965

Art. 3° — Cabe a Camara dos Deputados ¢ ao Presidente
da Republica a iniciativa de projetos de lei sObre matéria
financeira.

ALTERACOES REFERENTES A COMPETENCIA PARA A
INICIATIVA DE PROJETOS QUE AUMENTEM A DESPESA

1) ATO INSTITUCIONAL N° 1 — de 9 de abril de 1964

Art. 5° — Cabera privativamente ao Presidente da Repu-
blica a iniciativa de projetos de lei que criem ou aumentem a
despesa ptblica; ndo serdo admitidas a éstes projetos em
qualquer das Casas do Congresso Nacional, emendas que au-
mentem a despesa proposta pelo Presidente da Republica.

2) ATO INSTITUCIONAL N° 2 — de 27 de outubro de 1965

Art. 4 — Ressalvada a competéncia da Camara dos Depu-
tados e do Senado e dos Tribunais Federais no que concerne
aos respectivos servicos administrativos, compete privativa-
mente ao Presidente da Republica, a iniciativa de leis que criem
cargos ou funcées ou emprégos publicos, aumentem venci-
mentos ou despesa publica e disponham sébre a fixacdo das
Fércas Armadas.
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3) ATO COMPLEMENTAR N° 18 — de 1 de agodsto de 1966

Art. 1° — Entre as emendas que ndo serdo admitidas por
forca do paragrafo Gnico do artigo 4° do Ato Institucional
n® 2 de 27 de outubro de 1965, incluem-se as que visem discri-
minar ou modificar o objetivo desta proposta.

ALTERACOES REFERENTES A COMPETENCIA SOBRE
LEGISLACAO FINANCEIRA NOS MUNICIPIOS

1) ATO COMPLEMENTAR N° 16 de 18 de julho de 1966

Art. 1° — Cabe ao prefeito, a iniciativa dos projetos de
lei municipal, sObre matéria financeira bem como dos que criem
cargos, funcées ou emprégos publicos, aumentem vencimentos
ou a despesa publica.

Paragrafo inico: Aos projetos oriundos dessa competéncia
exclusiva do prefeito, ndo serao admitidas emendas que aumen-
tem a despesa prevista.

Art. 2° — As leis municipais sObre matéria financeira de-
penderao sempre, para sua execucdo de prévia atribuicido de re-
cursos financeiros.

Art. 3° — Os municipios ndo despenderdo com o pessoal
de todos os seus servicos mais de 60% de suas rendas.

Art. 4° — E vedada a fixacdo de vencimentos e vantagens
de servidores municipais em base superior a de servidores esta-
duais, com deveres atribuicoes ou responsabilidade iguais e
equivalentes.

Art. 5° — Sao considerados nulos, ndo gerando obrigagao
de espécie alguma para os governos ou entidades estaduais ou
municipais, nem qualquer direito para o beneficiario os atos
praticados désde 27 de outubro de 1965, com inobservancia das
normas estabelecidas neste Ato Complementar.

Art. 6° — Nenhum servidor publico de Estado ou munici-
pio podera perceber na inatividade, proventos calculados em
razao do Exercicio do cargo de Secretario de Estado ou Man-
dato Legislativo.
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Art. 7° — A primeira investidura em cargos publicos rea-
lizar-se-a mediante concurso de provas.

ALTERACOES REFERENTES A DISTRIBUICAO DE
RENDAS

A matéria, hoje, esta regulada pela Emenda Constitucio-
nal n° 18, que reorganizou totalmente a distribuicdo das rendas
publicas, instituindo ao mesmo tempo nova orientacao para a
cobranca dos tributos.

Anteriormente, algumas disposi¢coes tinham sido inovadas
através das Emendas n° 3, de 8 de janeiro de 1961, art. 5°;
Emenda n°* 5, de 21 de novembro de 1961, art. 5°; Emenda
n’ 10 de 19 de novembro de 1964.

NOVA DISTRIBUICAO DE RENDAS A VIGORAR A PARTIR
DE 1° DE JANEIRO DE 1967

1) COMPETE A UNIAO:

1) Imposto sébre a importacdo de produtos estrangeiros
gart. 7)

2) Imposto sObre a exportacdo para o estrangeiro de pro-
dutos nacionais ou nacionalizados (Art. T)

3) Impodsto s6bre a propriedade territorial rural (Art. 8)

4) Impodsto sdbre a renda e proventos de qualquer natu-
reza (Art. 8)

9) Impdsto sObre operacoes de crédito, cambio, seguro, e
sObre operacoes de titulos mobilidrios. (art. 14)

6) Imposto sobre servicos de transportes e comunicagdes,
salvo os de natureza estritamente municipal (Art. 14)

7) Producéo, importacéao, distribuicdo ou consumo de ener-
gia elétrica (art. 14)

8) Imposto sobre a erodugéo, circulacdo ou consumo de
minerais no pais (art. 16).

9) Impédsto sobre produtos industrializados (art. 11)
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10) Art. 17 — Compete & Unido, na iminéncia de, ou em
caso de guerra externa, instituir, temporariamente, impostos
extraordinarios, compreendidos ou nao na enumeracao cons-
tante dos artigos 8 e 16, suprimidos gradativamente, no prazo
maximo de anos, contados da celebracio da paz.

2) COMPETE AOS ESTADOS

1) Impésto sObre a transmissdao a qualquer titulo, de
bens iméveis ou cessao fisica como definidos em lei, e de direitos
sObre imoéveis exceto os direitos reais de garantia. (Art. 9)

2) Impdsto sdbre operacoes relativas a circulacdo de mer-
cadorias, realizadas por comerciantes, industriais e produtores.
(Art. 12)

3) COMPETE AOS MUNICIPIOS

1) Impésto s6bre a propriedade predial e territorial ur-
bana. (Art. 10)

2) Impodsto sdbre a circulacdo de mercadorias, como dis-
posto no art. 13

3) Impodsto sébre servicos de qualquer natureza, nio com-
preendidos na competéncia tributaria da Unido e dos Estados.

ALTERACOES REFERENTES A DISTRIBUICAO DAS
RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 20 — Serao distribuidos pela Unido:

1 — aos municipios da localizacdo dos imoveis, o produto
da arrecadacdo do impodsto a que se refere o artigo 8°, n° 1.
(Propriedade territorial rural)
11 — aos Estados e aos municipios, o produto da arrecadacao,
na fonte do a que se refere o art. 8°, n® 11, (renda), incidente
sobre os proventos dos seus servidores e dos de suas autarquias.
Paragrafo Ginico — As autoridades arrecadadoras ..........
farao entrega das importancias recebidas .......... em prazo
nao superior a trinta dias. :
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Art. 21 — Do produto da arrecadacao dos impostos a que
se refere o artigo 8°, n? 11, e o artigo 11 (impodsto sdbre pro-
dutos industrializados) 80% (oitenta por cento) constituem
receita da Unido e o restante distribuir-se-4 a razado de 10%
ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal, e
10% ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

--------------------------------------------------------

§ 2° — Do total recebido nos térmos do paragrafo ante-
rior, cada entidade participante destinara obrigatoriamente
90% pelo menos ao seu orcamento de capital.

Art. 22 — Sem prejuizo do disposto no art. 21, os Es-
tados e os Municipios que celebrem com a Unido convénios des-
tinados a assegurar ampla e eficiente coordenacdo dos respec-
tivos programas de investimentos e servicos publicos especial-
mente no campo de politica tributaria, poderdao participar de
até 10% (dez por cento) da arrecadacao efetuada, nos respec-
tivos territérios do impdsto referido no art. 8, n® II, incidente
sobre os rendimentos das pessoas fisicas, e no artigo 11, ex-
cluido o incidente sébre o fumo e bebidas alcodlicas.

Art. 23 — Do produto da arrecadacdo a que se refere o
art. 16 serao distribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios 60% (sessenta por cento) do que incidir sébre
as operacoes relativas a combustiveis, lubrificantes e energia
elétrica, e 90% (noventa por cento) do que incidir sdbre ope-
ragoes relativas a minerais do Pais.

DAS TAXAS

Art. 18 — Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no ambito de suas respectivas atri-
buigdes, cobrar taxas em funcdo do exercicio do poder de poli-
cia, ou pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao.
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DAS CONTRIBUICOES DE MELHORIA

Art. 19 — Compete & Unido, aos Estados e aos Munici-
pios, no ambito de suas respectivas atribuicoes, cobrar contri-
buicdo de melhoria para fazer face, ao custo de obras publicas
de que decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite total
a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imoével beneficiado.

4.3 — PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS NAS
CONSTITUICOES

Por fim, teremos o estudo dos “Principios Orcamentarios”
nas ConstituicOes, em trabalho realizado pela Bela. Gema Gal-
gani Guerra.

Trata-se de comparacao no espaco, onde estdo registradas
00 Constituicoes, sendo bem maior o nimero das consultadas.

Do mesmo modo que no caso anterior, apresentamos ape-
nas o resultado da pesquisa nos textos, porque as conclusdes
tedricas retiradas desse trabalho viriam ampliar demasiada-
mente o presente artigo, alem de desviar o seu sentido para
outros especificos. '

OS PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS NAS CONSTITUICOES
I

1 — ALBANIA — Constituicdo de 12/1/1946.
Capitulo II — Orgéaos da Administracdo do Estado.
Art. 59 — O Govérno da Republica Popular da Albénia:

b) Elabora o plano econémico geral do Estado e o Orcamento e o
submete a aprovacdo da Assembléia Popular e vela pela sua execucdo.

2 — ALEMANHA -— Constituicdo de 23/5/1949.

X — O Regime Financeiro.

Art. 110 — 1) To6das as receitas e tédas as despesas da Federacéo,
devem ser avaliadas e inscritas no orcamento para cada exercicio.

2) O orcamento € fixado por uma lei, antes do coméco do exercicio.
As receitas e as despesas devem se equilibrar. As despesas sdo, em
principio, votadas por um ano. Entretanto, em certos casos particulares,
elas podem ser autorizadas por um periodo mais longo.
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4) Para as emprésas federais administradas comercialmente néo
figuram no orcamento cada receita e cada despésa, mas Unicamente sua
cifra global.

3 — ALEMANHA ORIENTAL — Constituicdo de 7/10/1949.
7 — A Administracdo da Republica.

Art. 121 — As receitas e despesas da Republica deverdo ser deter-
minadas para cada exercicio orcamentario e figurar no orcamento. O

”

orcamento € fixado por uma lei anterior ao coméco de um exercicio
orcamentario.
4 — ANDORRA — Constituicdio de 31/5/1866

Néo faz qualquer referéncia a orgamento.

5 — AUSTRIA — Constituicdo de 30/10/1918, com emendas em 1925,
1929, 1945.

Titulo V — Controéle Financeiro Federal.

Art. 121 — 2) A corte de contas estabelece a conta do orgamento
e o apresenta ao Conselho Nacional.

6 — BAVIERA — Constituicdo de 20/9/1896.
Capitulo VII — A Administracéo.

Art. 78 — 1) Tédas as receitas e despesas do Estado deverdo ser
avaliadas cada ano e figurar no orcamento.

3) O orcamento é fixado cada ano por uma lei, antes do comégo
do exercicio.

4) Os créditos de despesas sdo votados, em regra geral, por um ano.
Em certos casos particulares, éles podem ser concedidos para um pe-
riodo mais longo.

7 — BELGICA — Constituicdo de 7/9/1893 com emendas em 1920, 1921.
Titulo IV — Das Financas.

Art. 115 — Cada ano, as camaras preparam a lei de contas e
votam o orcamento.

Todas as receitas e despesas do Estado devem constar do orcamento
e das contas.

8 — BULGARIA — Constituicdo de 4/12/1947.
Capitulo IV — Dos orgéos do Govérno do Estado.

Art. 43 — O govérno dirige a administracdo do Estado.
Ele toma medidas para a realizacdo do plano econémico do Estado
e do orcamento.
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9 — DINAMARCA — Constituicdo de 5/6/1915 com emendas em 1920.
V — Sem Titulo (Trata do poder legislativo) .

Art. 47 — Em cada sessdo ordindria, assim que ela se abrir, é
apresentado ao RIGSDAG um projeto de lei de financas para o ano
seguinte, contendo a avaliacdo de rendas e despesas do Estado.

10 — FINLANDIA — Constituicao de 17/7/1919.
Titulo IV — Financas Publicas.

§ 66 — O orcamento anual, onde devem estar compreendidas as
receitas e despesas para o ano orcamentério, é adotado pela Camara
dos Representantes como é prescrito pelas leis.

Disposigcoes especiais decidem se tal fundo que nédo estd afetado a
uma despesa anual do Estado deve ser excluido do orcamento.

§ 67 — Né&o se pode excluir do orcamento, nenhum impésto ou-
outra receita que, apés as leis ou decretos em vigor para o exercicio
devam ser percebidas no ano.

A T O orcamento comportard também um crédito
aproximativo correspondente as despesas que, previstas por leis ou de-
cretos, ndo figuram no orcamento sob rubricas especiais, assim como
créditos postos a disposicdo do govérno para fazer face as despesas
imprevistas.

§ 70 — Os créditos trazidos ao orcamento ndo podem ser transfe-
ridos de um exercicio para outro, salvo indicacdo contraria no orca-
mento. N&o pode também, ser operada transferéncia de uma parte do
orcamento, especialmente aprovada pelo Conselho de Representantes
para outra parte do orcamento. Independentemente do orcamento cada
um pode reclamar do Estado aquilo que lhe é legalmente devido.

11 — FRANCA — Constituicdo de 27/10/1946.
Titulo II — Do Parlamento.

Art. 16 — A Assembléia Nacional estd encarregada de preparar
o projeto de Orcamento.

Esta lei ndo pode compreender disposicées que ndo sejam estrita-
mente financeira.

A lei orgénica regulard o modo de apresentacdo do orcamento.

Art. 17 — Os deputados & Assembléia Nacional possuem a inicia-
tiva das despesas. Entretanto, nenhuma disposicdo tendente a aumentar
despesas previstas ou a criar despesas novas poderd ser apresentada
fora da discussdo do orcamento, de créditos previsionais ou suplemen-
tares.



ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE “FINANCAS COMPARADAS” 221

12 — GRECIA — Constituicdo de 1/1/1952.
Camara de Deputados.

Art. 60 — No curso da sessdo ordindria anual, a ciAmara vota para
o ano seguinte o orcamento e estatui s6bre as contas do exercicio findo.

To6das as receitas e despesas do Estado devem constar do orcamento
e das contas.

13 — HUNGRIA — Constituicdo de 18/8/1949.
Capitulo III — Os Orgéaos Supremos do Poder Estatal.

Art. 10 — O 6rgéo superior do poder estatal e a Assembléia Nacio-
nal.

IITI — Nos Limites de seus direitos a Assembléia Nacional:

b) fixa o orcamento do estado;
c) estabelece o plano econdmico nacional.

14 — IRLANDA — Constituicdo de 10/7/1937.
Projetos de Ordem Financeira.

Art. 21 — I — 19 — Os projetos de ordem financeira s6 podem
emanar do DAIL EIREANN.

Art. 22 — Séo considerados como projeto de ordem financeira.....
0 voto dos créditos orcamentérios.

15 — ISLANDIA — Constituicdo de 17/6/1944.
Capitulo IV — (Sem Titulo — trata do Poder Legislativo) .

Art. 42 — Na abertura de cada sessdo ordinidria, um projeto de
lei orcamentédria prevendo receitas e despesas do Estado para o ano
vindouro, serd apresentada ao ALTING.

Art. 43 — Nenhuma despesa poderd ser feita se ela néo fér prevista
no orcamento ou em lei financeira complementar.

16 — ITALIA — Constituicico de 22/12/1947.
Secdo II — A Formacédo das leis.

Art. 81 — As cAmaras aprovam, cada ano, os orcamentos e contas
apresentadas pelo govérno.

17 — TUGOSLAVIA — Constituicdo de 13/1/1946.
Capitulo VI — A Organizacao do Estado.

AT AL — o i o B de competéncia da Republica Popular
Federativa da Iugosldvia, representada pelos 6rgfios federais supremos
do poder do Estado e pelos 6rgéos da administracio do mesmo.

12 — O plano econémico geral do Estado.
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13 — O orcamento federal, a aprovacdo das contas do orcamento
geral do Estado.

Art. 80 — O Govérno Federal vela pela preparacdo e pela reali-
zacdo do plano econdémico geral do Estado e do orcamento.

18 — LIECHTENSTEIN — Constituicdo de 5/10/1921.

Capitulo V — A Dieta.

Art. 62 — Entram de preferéncia nas atividades da Dieta, os
objetivos seguintes:

c) A fixacdo do orcamento anual e a autorizacio do impbsto e
outras taxas publicas.

19 — LUXEMBURGO — Constituicdo de 10/10/1868.
Capitulo VIII — Das Financas.

Art. 104 — Cada ano a camara aprova a lei de contas e vota o
orcamento.

Todas as receitas e despesas do Estado devem ser levadas ao orca-
mento e as contas.

AXE. 00 == .. ess cun e s BEISUNIE SREDRTE B SO INIEUSS . s

O Tribunal de Contas vela para que cada um artigo da despesa do
orcamento nédo seja ultrapassado. Nenhuma transferéncia de uma secido
do orcamento a outra pode ser efetuada sendo em virtude da lei.

Entretanto, os membros do govérno podem operar em seus Servicos,
transferéncias dos excedentes de um artigo ao outro na mesma secéo,
com o encargo de o justificar perante a camara dos deputados.

20 — MONACO — Constituicdo de 5/1/1911.
Titulo V — O PODER LEGISLATIVO

Art. 20 — O Conselho de Estado é encarregado da preparacéo dos
projetos de lei e ordenacdo que serdo submetidos ao seu exame pelo
principe, e de examinar o projeto de orcamento do principado (Orde-
nacao Soberana de 16/1/1946) .

Art. 33 — O projeto do orcamento, preparado pelo govérno, sera
submetido, cada ano, as deliberacdes do Conselho Nacional ...........

21 — PAISES BAIXOS — (HOLANDA) — Constituicdo de 30/11/1887
Capitulo IX — Do Orcamento.

Art. 126 — A lei fixa o orcamento de tédas as despesas do Reino,
e determina as vias e meios para lhe fazer face.

Art. 127 — Os projetos de leis gerais do orcamento sdo apresen-
tados, cada ano, da parte do Rei & Segunda Camara, imediatamente
ap6s a abertura da sessdo ordindria dos Estados Gerais, antes do coméco
do periodo ao qual o orcamento se aplica. Este periodo ndo pode ser
superior a dois anos.
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Art. 128 — Nenhum capitulo do orcamento das despesas pode conter
mais do que aquelas referentes ao Departamento de Administracdo Geral.

22 — POLONIA — Constituicdo de 22/2/1947.
Capitulo II — A Dieta Legislativa.

Art. 4 — A Dieta pode atribuir ao govérno, por uma lei, plenos
poderes que lhe permitam promulgar decreto com forga de lei, excetuando:

........................ o orcamento, o plano econbémico nacional
e a mudanca do sistema monetéario.

YT, = B (ARRERES S. Ao b v e 3 A sess@o de outono ndo pode
ser fechada sendo depois que a Dieta tiver votado a lei orcamentaria
e a lei sébre o plano econdémico nacional.

Art. 16 — Compete ao conselho de Estado:
e) dar assentimento & promulgacdo das leis sbbre o orcamento.

23 — PORTUGAL — Constituicdo de 19/3/1933.
Titulo IV — As Financas do Estado.

Art. 63 — O orcamento geral do Estado para o continente e as ilhas
adjacentes é subordinado a regra de unidade. Engloba a totalidade das
receitas e das despesas publicas, ai compreendidas as receitas e despesas
dos servicos auténomos cuja especificacdo poderd ser publicada a parte.

Art. 64 — O orcamento geral do Estado é preparado e pobsto em
execucdo pelo govérno, conforme as disposicées legais em vigor e, nota-
e e e s T s e e SR SRR iy et 1. G L g b o

Art. 66 — O orcamento deve consignar os recursos que seréio indis-
pensdaveis para cobrir as despesas totais
24 — RENANIA PALATINADO — Constituicio de 22/11/1947.

IV — As Financas.

Art. 116 — A lei fixa no inicio de cada exercicio o or¢camento do
estado. O Orcamento contém tdédas as receitas e despesas do Estado.

O ordenamento ndo pode ultrapassar a duracdo de um exercicio, a
néao ser em casos excepcionais.

25 — RUMANIA — Constituiccio de 17/4/1948.
Titulo IV — O Orgéo Supremo do Poder do Estado.

Art. 39 — S#o da competéncia direta da Grande Assembléia da
Republica Popular Rumena:

5) O voto do orcamento do Estado, do encerramento do exercicio
orcamentério, a fixacdo de impostos e de seu recebimento.



224 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

26 — SAXE — Constituicdo de 28/2/1947.
Sec. I — As Financas.

Art. 80 — 1) Té6das as receitas e despesas do pafs deverdo ser
avaliadas cada ano fiscal e ser incorporadas ao orcamento.

27 — SUECIA — Constituicdo de 6/6/1809.

(Néo é dividida em titulos ou capitulos) .

Art. 58 — Em cada sessdo ordindria o Rei fard apresentar ao
RIKSDAG um relatério sobre a situacdo financeira em tdodas as suas
partes, receitas, despesas, créditos e dividas

Art. 62 — Cabe ao Riksdag, ap6s verificacdo das necessidades fi-
nanceiras, consentir em subsidios para lhes fazer face determinando, ao
mesmo tempo, a afetacdo de cada objetivo particular das diferentes somas
a éles devidas, a levar estas somas ao orcamento sob capitulos distintos.

Art. 63 — 1) O Riksdag votard cada ano, sob proposicio do Rei,
e da mesma maneira que o orcamento, créditos especiais de urgéncia....
(érros econdémicos ou outros).

Art. 65 — Rsses recursos ndo poderdo ser empregados de modo
diferente do que esta previsto.

Art. 66 — A Caixa da Divida Publica ficard sob a direcdo, o con-
tréle e a administracdo do Riksdag ..............

Art. 68 — Os fundos pertencentes ou afetados & administracdo da
divida publica ndo poderdo, sob nenhum pretexto, nem condi¢do alguma
ser empregados em outras necessidades diferentes daquelas que foram
determinadas pelo Riksdag. To6da disposicdo tomada contrariamente a
esta regra serd nula.

28 — SUICA — Constituicdo (da Assembléia Federal) de 19/5/1947.
C — Atribuicoes da Assembléia Federal.
Art. 85 — Os assuntos de competéncia dos dois conselhos séo, nota-
damente, os seguintes:

10) O estabelecimento do orgcamento anual, a aprovacido das contas
do Estado e decretos autorizando empréstimos.

29 — TCHECOSLOVAQUIA — Constituicdo de 9/6/1948 .
Capitulo IT — A Assembléia Nacional.

Art. 62 — 1) Compete a Assembléia Nacional votar a lei sObre o
orcamento e examinar as contas do encerramento do exercicio. O Go-
vérno deverd apresentar a4 Assembléia Nacional, o projeto de lei sobre o
orcamento, assim como as contas de encerramento. O orcamento do
Estado é Ginico. A lei contera outras disposicoes a éste respeito.

2) O contrdle da Economia Publica é regulado por uma lei véalida
para todo o territério do Estado.
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30 — U.R.S.S. — Constituicdo de 1936.
Capitulo II — A organizacdo do Estado.

Art. 14 — E da competéncia da U.R.S.S., representada pelos 6r-
glos superiores do poder e pelos 6rgados de administracdo do Estado:

k) a aprovacdo do orcamento tnico da URSS, assim como dos im-
postos e receitas destinados aos orcamentos da Unido, das Reptblicas e
aos orcamentos locais.

Art. 60 — (O conselho) O Soviet Supremo da Reptiblica Federal:
¢) Aprova o plano de economia nacional e o orcamento da Reptblica.
Art. 68 — O conselho de Ministros da URSS:

b) Toma medidas para executar o plano de economia nacional e o
orcamento, fixando também o sistema monetdrio e de crédito.

II

31 — AFGANISTAO — Constituicdo de 31/10/1931.
Financas.

Art. 98 — Cada ano é estabelecido um orcamento de receitas e des-
pesas do Estado. Conforme o art. 43, éste orcamento serve de base para
todas as receitas que sdo recebidas e todas as despesas feitas em confor-
midade com o orcamento.

Art. 43 — O exame e a aprovacio do orcamento do pais, apés a sua
preparacdo pelo Ministro das Financas, faz geralmente, parte das atri-
buicdes da Assembléia Consultiva Nacional.

32 — CHINA — Constituicdo de 20/9/1954.

Capitulo IT — A Estrutura do Estado — Sec. I — Assembléia Popu-
lar Nacional.

Art. 27 — A Assembléia Popular Nacional exerce as seguintes
funcdes:

9) Aprova os planos da economia nacional.

10) Examina e aprova o orcamento do Estado e o balanco de sua
execucéao.

Sec. II — Conselho do Estado.
Art. 49 — O Conselho de Estado desempenha as seguintes funcoes:

1) Pde em execucdo o plano de economia nacional e as disposicdes
do orcamento do Estado.

33 — HEDJAS — Constituicio de 31/8/1926.
Sec. V — Departamento de Contas.

Art. 44 — A funcéo essencial do Departamento de Contas consiste
na inspecdo dos recursos financeiros do Reino e no contrdle das despesas
conforme as prescrigdes estabelecidas pelo orcamento.
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34 — IRAK — Constituicdo de 10/7/1924 — Emendas em 1925 e 1943.
Titulo IV — Financas.

Art. 99 — O parlamento aprovard a lei de financas no curso da
sessiio que precede o ano financeiro ao qual se refere a lei.

35 — IRAN — Lei Constitucional de Organizacdo das Medjless.

Dos Direitos, Deveres e Atribuicdoes da Camara.

Art. 20 — O orcamento de cada Ministério deverd ser estabelecido
na ultima metade de cada ano para o ano que se segue.

Lei Constitucional de 7/10/1907.

Art. CII — A corte de Contas deve constatar e controlar as contas
das administracdes financeiras, assim como a liquidacdo das contas de
contabilidade do Tesouro. Ela é especialmente encarregada de velar para
que as despesas publicas ndo ultrapassem as normas figurantes no orcga-

mento, que nenhuma modificagdo seja feita e que cada crédito seja em-
pregado de acordo com sua destinacdo .....

36 — JAPAO — Constituicdo de 3/11/1946.
Capitulo VII — Financas.

Art. 86 — O Gabinete prepara e submete & Dieta para sua consi-
deracdo e decisdo o orcamento para cada ano fiscal.

Art. 87 — Para prover deficiéncias de orcamento, uma reserva de
fundos pode ser autorizada pela Dieta para ser empregada sob a respon-
sabilidade do Gabinete.

2) O Gabinete deve posteriormente obter a aprovacéo da Dieta para
todos os pagamentos feitos com a reserva de fundo.

37 — JORDANIA — Constituicdo de 10/1/1952.
Capitulo VII — Financas.
Art. 112 — a) O Orcamento Geral das despesas e receitas deve ser

submetido ao menos um més antes do coméco do ano financeiro, & Assem-
bléia Nacional, para exame, conforme as disposicdes da Constituicao.

¢) Salvo por lei, nenhuma despesa prevista no orcamento pode ser
transferida de um capitulo para outro.

38 — LIBANO — Constituicio de 23/3/1926 — Emendas em, 1924,
1943, 1947.
Titulo IV — Disposi¢coes Diversas.

Art. 83 — Cada ano, no coméco da sessdo de outubro, o govérno
submete & Camara dos Deputados, para exame e aprovacio, o orcamento
geral das receitas e despesas do Estado para o ano seguinte.
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39 — SIRIA — Constituicido de 5/9/1950.
Titulo VII — Das Financas.

Art. 133 — 1) O Govérno estabelece o projeto de orcamento.
2) A Camara tem apenas o direito de o adotar.

Art. 134 — Um orcamento geral de receitas e despesas ordinarias
€ estabelecido para cada exercicio financeiro. N#o podem ser estabele-
cidos autéonomos ou conexos a ndo ser por uma lei.

Art. 136 — 2) Trés méses antes do inicio do ano financeiro, o Go-

vérno apresenta & Camara um projeto de orcamento para o exercicio
seguinte.

Art. 138 — 1) A lei do orcamento s6 pode conter disposicdes estri-
tamente financeiras.

40 — TURQUIA — Constituicio de 20/4/1924 .
Titulo IV — Disposicées Diversas.

Art. 95 — O projeto de lei de financas, assim como os orcamentos
40 Estado e o os orcamentos anexos siio submetidos & Grande Assem-
bléia Nacional, trés méses, ao menos, antes do inicio do ano financeiro.

Art. 96 — Nenhuma despesa de fundos pertencentes ao Estado
pode ser efetuada fora das previsdes do orcamento.

Art. 97 — A lei de financas se aplica a um ano.

\

III

41 — EGITO — Constituicdo de 16/1/1956.
Capitulo II — Poder Legislativo.

Art. 100 — A lei determina o modo de elaboracgio e de apresentacéo
do orcamento & Assembléia Nacional. Ela fixa, igualmente, o ano fi-
nanceiro.

Art. 101 — O projeto do orcamento geral de Estado deve ser sub-
metido & Assembléia Nacional para exame e aprovacio, trés meses ao
menos, antes do fim do ano financeiro.

42 — ERITREA — Constituicio de 10/7/1952.

Capitulo IV — Atribuicbes da Assembléia — Seccdo II — O Orga-
mento.
Art. 59 — Apresentacdo do Projeto de Orcamento

1) O Chefe do Executivo deve, ao menos um més antes da abertura
da segunda sessdo ordindria da Assembléia, apresentar um projeto de
orgamento para o ano financeiro seguinte.

2) O projeto de orcamento deve compreender todas as despesas e
receitas do Govérno de Eritrea para o ano financeiro seguinte,
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43 — LIBIA — Constituicdo de 7/10/1951.

Capitulo X — Das Financas da Federacéo.

Art. 159 — O projeto de orcamento serd submetido ao Parlamento,
para exame e aprovacdo, dois méses antes do inicio do exercicio finan-
ceiro.

Art. 161 — Em caso de necessidade, um projeto de orcamento extra-

6rdinario pode ser estabelecido por mais de um ano, prevendo receitas e
despesas excepcionais. Este orcamento s6 serd executado apés ter sido

votado pelo Parlamento.

44 — SUDAO — Constituicdo de 10/1/1956.

Capitulo VII — Financas ............

Art. 73 — O orcamento anual, que compreende previsdo de receitas
e despesas, é preparado pelo Ministro das Financas, e ap6s ter sido apro-
vado pelo Conselho é enviado ao Parlamento.

v

45 — ARGENTINA — Constituicdo de 11/3/1949.

Art. 68 — Compete ao Congresso:

7) Fixar por um ano, ou por periodos superiores, até o méximo de
trés anos, por proposta do Poder Executivo, o orcamento dos gastos da
administracdo da Nacdo e aprovar ou reprovar anualmente a conta de
Investimento.

46 — BRASIL — Constituicdo de 1946.

Capitulo II — Do Poder Legislativo — Secédo VI — Do Orcamento.

Art. 73 — O Orcamento serd uno, incorporando-se & receita, obriga-
toriamente, tédas as rendas e suprimentos de fundos e incluindo-se discri-
minadamente na despesa as dotacdes necessarias ao custeio de todos os
servicos publicos.

§ 1° — A lei do orcamento nédo conterd dispositivos estranhos a
previsdlo de receita e a fixacdo de despesa para os servicos anterior-
mente criados. N&o se incluem nessa proibicdo:

I — A autorizacdo para abertura de créditos suplementares e ope-
racoes de crédito por antecipacdo de receita;

II — A aplicacdo do saldo e o modo de cobrir o déficit.

§ 2° — O orcamento da despesa dividir-se-4 em duas partes:

uma fixa, que ndo poderd ser alterada sendo em virtude de lei
anterior; outra, varidvel que obedeceria a rigorosa especializacao.

47 — BOLIVIA — Constituicdo de 17/11/1947.

Art. 113 — O Executivo apresentard ao Legislativo, em sua pri-
meira sessfo ordindria, os projetos de lei dos orcamentos nacional e
departamentais ...........
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48 — COLOMBIA — Constituicdo de 5/8/1886 — Emenda de 1945

Art. 72 — Cabe ao congresso fazer as leis. Por meio delas exerce
as seguintes atribuicdes:

3) Editar as disposicoes para a formacgdo do orcamento Nacional.

Art. 207 — Né&o podera ser feita alguma que néo haja sido decre-
tada pelo Congresso, pelas Assembléias Departamentais ou Municipais,
nem transferir+se crédito algum para um objetivo ndo previsto no res-
pectivo orgamento.

Art. 208 — O Executivo formard anualmente, o orcamento de ren-
das e o apresentard ao congresso nos primeiros dez dias das sessdes
ordinarias de julho.

Art. 211 — Nem o congresso nem o0 govérno poderédo propor o au-
mento ou inclusdo de um névo gasto no projeto apresentado ao Congresso,
se se altera com isso ¢ equilibrio de gastos e rendas.

49 — COSTA RICA — Constituicdo de 7/11/1949

Titulo XIII — A Fazenda Publica — Capitulo I — O Orcamento da
Republica.

Art. 176 — O Orcamento ordindrio da Republica compreende todos
0s ingressos provaveis e todos os gastos autorizados da administracéo
publica, durante o ano econdémico. Em nenhum caso, o montante dos
gastos orcamentérios previstos poderd exceder ao dos ingressos provaveis.
O Orcamento da Republica serd emitido para o prazo de 1 (HUM) ano.

50 — MEXICO — Constituicdo de 1/5/1917

Art. 65 — O Congresso se reunird no dia 1° de setembro de cada
ano para celebrar sessées ordindrias, nas quais se ocupard dos assuntos
seguintes:

II — Examinar, discutir e aprovar o orcamento do ano fiscal e
decretar impostos necessdrios para cobri-los.

OBSERVACOES

I) O Orcamento nas Constituicdes.

Sobre a colocagdo do Orgamento nas Constituicoes pesquisadas obser-
vamos o seguinte:

1) Nenhuma referéncia: Andorra.

2) Sem titulo, capitulo, se¢do, numeracdo: Suécia.

3) Apenas numeracdo: Dinamarca, Islandia.

4) Disposicdes diversas: Libano, Turquia.

5) Estrutura do Estado, Orgios, Administra._gio: Albania, Alemanha
Oriental, Baviera, Bulgéaria, Hungria, Iugosldvia, Ruménia, URSS, China.
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6) Poder Legislativo, Assembléia Nacional, CaAmara dos Deputados:
Franca, Grécia, Itdlia, Liechtenstein, Moénaco, Polénia, Suica, Tchescolo-
vaquia, Iran, Egito, Eritrea.

7) Financas, Projetos de Ordem Financeira e Regime Financeiro:
Alemanha, Austria, Bélgica, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal,
Renénia, Saxe, Afganistao, Japdo, Jordania, Siria, Sudéo.

8) Orcamento: Paises Baixos, Brasil.

II) Adocéo dos Principios Classicos do Orcamento.

1) Prévia Aprovacdo: Todos (Siria).

2) Universalidade: Alemanha (R), Baviera, Bélgica, Grécia, Paises
Baixos, Portugal, Renénia, Saxe, Afganistdo, Eritrea, Brasil, Costa Rica.

3) Anualidade: Alemanha, Baviera, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Grécia, Islandia, Itdlia, Luxemburgo, Mobnaco, Poldnia, Saxe, Suécia,
Suica, Afganistéo, Irak, Japdo, Jordania, Libano, Turquia, Egito, Eritrea,
Suddo, Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica e Mexico.

4) Unidade: Portugal, Tchescoslovidquia, URSS, Libia.

5) Equilibrio: Alemanha, Portugal, Irak, Colombia.

6) Exclusividade: Franca, Siria, Brasil.

7) Discriminacédo: Portugal, Brasil.

8) Nio afetacdio: Observar Finlandia e Suécia que parecem adotar
a afetacéo.

5. CONCLUSAO

Com as pesquisas e consideracGes acima, procuramos téao
somente levar a cabo a tarefa cientifica de considerar e debater
um tema da importéncia das “Financas Comparadas”.

Sua aceitacdo como ciéncia ou disciplina de estudos, ou
entdo, como técnica de trabalho, ou ainda sua repulsa prelimi-
nar, certamente que ainda continuardao dando motivos a deba-
tes e controvérsias.

Entretanto, a possibilidade de tratar comparativamente os
temas de Ciéncias das Financas, e, especialmente a técnica de
sua expressdo legislativa parece-nos ndo deixar margens a du-
vidas ante o material aqui oferecido. E isto basta para jus-
tificar a continuacio dos esforgos no sentido de sua ampliacao
e do aperfeicoamento do seu uso.



