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I—INTRODUGAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 5 de outubro de 1988, trouxe uma inovacao: colocou entre as
competéncias concorrentes da Uniao, dos Estados e do Distrito
Federal a atribuicao de legislar sobre Direito Economico. Dado que o

objeto dessa disciplina é, em sentido amplo, a regulamentacao da
politica econdmica, ficam em destaque algumas questoes: Qual a
competéncia da uniao no tocante a politica econdomica dos Estados? O
que é competéncia concorrente? Somente a Uniao e os Estados podem
legislar sobre Direito Economico? De que forma influem na
competéncia para legislar sobre o Direito Econémico as competéncias
privativas da Uniao?

A essas e outras questoes relativas ao mesmo tema, nos
ateremos no presente estudo.

II — AS ORDENS DE COMPETENCIA NO ESTADO FEDERAL
BRASILEIRO

1.0 Federalismo brasileiro

O Estado Federal pode ser definido como ‘“um Estado
soberano, formado de uma pluralidade de Estados, cujo poder estatal
deriva dos seus Estados-membros, ligados entre si em uma unidade
estatal”.(1)

A mesma definicao pode ser encontrada em BENOIT
JEANNEAU, que concebe o Estado Federal como agrupamento de
coletividades politicas que abandonam, sob uma base igualitaria,
parte de suas competéncias em beneficio da comunidade. Segundo
esse autor, toda uniao federal supoe trés elementos:

1) uma reparticao das competéncias estatais entre duas espécies
de orgaos superpostos:

— uns situam-se em nivel de Estados-membros;

— os outros em nivel da Federacao.
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2) a participacao das coletividades integrantes nas decisoes
tomadas pelos 6rgaos comuns efetivam-se por meio de uma Camara
que representa especialmente os Estados;

3) igualdade entre as coletividades que participam dessa uniao,
consagrada na maioria dos Estados Federais pela regra de que, em cada
Estado-membro, qualquer que seja a sua populagao ou a extensao de
seu territorio, tera um niimero igual de representantes na Camara dos
Estados.(2)

A Federacao brasileira compreende a Uniao, ou o poder
central, as coletividades regionais autonomas, denominadas Estados-
membros ou Estados Federados (como os denominou a Constitui¢ao
de 1988), o Distrito Federal, onde se situa a capital da Uniao Federal,
e os Municipios, que a Constituicao anterior nao consagrou como
unidades federativas, apesar de lhe conceder autonomia politica,
administrativa e financeira, mas que foram colocado como tais pela
Constituicao de 1988. Justamente esta admissao de trés esferas de
poder dentro da estrutura federal brasileira é que lhe confere uma
posicao “sui generis” perante a classica concepcao federalista, que
prevé a reparticao das competéncias estatais entre dois orgaos: a Uniao
Federal e os Estados-membros.(3)

REALE, a esse respeito, costuma dizer que ‘“a estrutura
federativa brasileira é tridimensional, nao no sentido filosofico-
juridico deste termo, mas sim para salientar que, ao contrario de
outras Federacoes que se mantém apegadas ao binomio ‘““Uniao-
Estados”, — ficando os Municipios na dependéncia dos poderes que
lhes forem conferidos pelos Estados, — a nossa se distingue pelo fato
de ja se encontrarem, nas matrizes mesmas da Constitui¢cao Nacional,
delimitadas as orbitas e circulos de competéncia atribuidos a Uniao,
aos Estados-membros e as Comunas”’.(4)

O Estado Federal, destarte, representa a totalidade dos entes
federativos: Uniao Federal, Estados-membros e Municipios. E ele o
titular da soberania nacional, que é exercida com exclusividade pela

Uniao Federal. Aos Estados nao se confere soberania, mas
simplesmente autonomia, considerada como ‘‘governo préprio dentro
do circulo de competéncia tracado pela Constituicao Federal’.(5) Ao
Municipio, elevado a categoria de ente federativo pela Constituicao de

1988, também foi deferido o atributo da autonomia.
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2. Reparticao de competéncias

O principio geral que norteia a reparticao de competéncias no
federalismo é o da predominancia do interesse. Para a obtenc¢ao de um
equilibrio razoavel entre unidades politicas diversas, é necessario,
entdo, sopesa-los. Ha interesses que sao, pela sua propria natureza,
nacionais, estaduais (regionais) ou locais. Esses interesses, se bem
especificados, poderao compor matéria de competéncia exclusiva. Ha
interesses, por sua vez, que nao se exaurem em um ambito restrito,
mas que, ao contrario, exigem a coparticipacao de todos os entes
politicos. Esses interesses sao os que justificam a necessidade de
atribuicao, aos diferentes entes politicos abrangidos, das chamadas
competéncias concorrentes.

Assim sendo, na sistematica constitucional brasileira a Uniao
Federal foram reservados os assuntos que dizem respeito a todo o
territorio nacional. Dessa concepcao derivou a unicidade de legislacao
relativa ao direito civil, comercial, penal, processual, do trabalho,
dentre outros (art. 22 da Constituicao Federal vigente). Aos Estados
cabem questoes regionais, atinentes a sua administracao propria,
dentro dos seus limites territoriais. Aos Municipios destinou-se os
assuntos de interesses local, podendo suplementar a legislacao federal
e a estadual, no que couber (art.30).

Segundo o Prof. José Afonso da Silva a reparticao de poderes
entre os entes da federacao brasileira ‘“da origem a uma estrutura
estatal complexa, que apresenta, a um tempo, aspectos unitario e
federativo. E unitario, enquanto possui um territorio que, embora
dividido entre os Estados-membros, esta submetido ao poder da Uniao
no exercicio de sua competéncia federal, e ainda uma so populacao,
formando um {nico corpo nacional, enquanto cabe aos Estados-
membros participar na formacao de vontade dos orgaos federais
(especialmente no Senado Federal, que se compoe de representantes
dos Estados) e enquanto lhes é conferida competéncia para disporem
sobre as matérias que lhes reserva a constituicao federal, com
incidéncia nos respectivos territorios e populagoes”.(6) Apenas
acrescentariamos ao trecho do Prof. José Afonso, que ha no Estado

Federal trés esferas governamentais sobre a mesma pqpulacio e o
mesmo territorio, a da Uniao, dos Estados e dos Municipios.
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3. As ordens de competéncias no Estado Federal brasieliro

Desde a Proclamacdo da Républica a Constituicao Federal vem
adotando a técnica de competéncias enumeradas ou poderes
reservados, ou seja, explicitando as competéncias da Uniao Federal
(por exemplo, na Constituicao atual, arts. 21, 22, 24, paragrafo 19,
153, 154) além dos poderes que lhe sao reservados, como os inerentes
a soberania nacional e ao regime federativo; deixando reservadas aos
Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas pela Constituicao
(arts.25, paragrafo 19) e aos Municipios os assuntos relativos ao
interesse local (art.30).

Como bem coloca RUSSOMANO, “a reparticao de competén-
cias que se estabelece, entre circulo maior e circulos menores, é
essencial ao regime federativo, permitindo-lhe conservar seus aspectos
de unidade e de diversidade, ao mesmo tempo em que permite aqueles
circulos uma convivéncia sem atritos. A técnica de competéncia, pois,
avulta no Estado Federal, delimitando-se através dela as esferas de
atuacao das diversas entidades de Direito Pablico e obedecendo a
delimitacao em tela a amplitude do interesse em jogo”’.(7)

No entanto, ha que se ressaltar que as reservas constitucionais
de poderes da Uniao, dos Estados ou Municipios, tanto poderao ser
expressas, ou seja, quando constam literalmente do texto
constitucional, como implicitas, entendidas como aquelas que
defluem dos principios gerais adotados pela Constituicao e necessarias
ao exercicio dos poderes expressos. Desta forma, se a Constitui¢ao
Federal estabelece competéncia a Uniao para legislar sobre
determinada matéria, de tal poder expresso resultam outros, como
por exemplo, o da escolha dos meios para a consecucao dos seus fins.
(8) ;

Em pagina de louvada clareza, CAIO TACITO, em comentario
a um acordo do STF assim se expressou: ‘“‘os poderes da Uniao nao se
restringem, porém, a letra expressa da Constitui¢ao. Compreendem,
por igual, os meios necessagios ao exercicio satisfatorio de suas
atribuicoes, ou segundo a terminologia do Estatuto norte-americano,
a competéncia de criar as leis “‘necessary and proper” a execucao do

seu encargo. Sao os chamados “poderes implicitos’, constituidos pela

jurisprudéncia da Suprema Corte, no historico ‘““case” Mec. Culloch v.
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Maryland, segundo a opiniao vencedora da Marshall. A nossa
Constituicao de 1891, inspirando-se no texto norte-americano,
anotava, no art. 34, n9 33, a competéncia do Congresso Nacional para
““decretar as leis e resolucoes necessirias ao exercicio dos poderes que
pertencem a Uniao. O dispositivo — que Aureliano Leal taxou de
supérfulo — nao se repetiu nas Constituicoes posteriores, mas o
principio subsistiu integro, dado que aos Estados somente ficam
assegurados os poderes que, explicita ou implicitamente, nao lhes
sejam negados’’.(9)

Realmente, a outorga de poderes expressos sem a faculdade de
- exercer outros, implicitos, necessarios a efetividade dos primeiros faz
com que o poder seja, como diz o autor citado ‘‘um fantasma de
poder’” um poder ‘‘sem meios e sem instrumentos”, Em todo caso,
como forma de limite ao uso indiscrininado dos poderes implicitos,
prevalece a regra de que ‘‘nao ha poderes implicitos, quando ha
poderes expressos em sentido contrario’’.(10)

III—A QUESTAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
1. Consideracoes gerais

Toda a tematica referente ao presente estudo tem o seu fulero
no problema das distribuicoes das competéncias entre as Unidades
politico-administrativas que compoem o Estado brasileiro.

Em primeiro lugar, situemos a questao da competéncia.

CAMPBELL, em uma monografia que trata exclusivamente
desse tema, definiu a competéncia como “a faculdade que tem orgao
publico de atuar validamente nos assuntos que a lei colocou nas suas
esferas de atribuicoes’’. Curiosamente, o autor chileno nao reconhece
a competéncia legislativa: ‘‘la competencia es una institucion esencial
del derecho publico que, a nuestro juicio, incide en las funciones
jurisdiccionales y administrativas. La funcion legislativa no admite
dentro de ella el concepto de competencia, ya que de contenerlo, se
identificaria con la funcion misma.(...) La funcion legislativa, en su
totalidad, es ejercida por organos que la Constitucion establece y sino
hay distribucion de la funciéon entre ellos, no puede existir

competencia, ya que, por esencia y definicion, ella es una parte de la
funcion que laley encomienda a un 6rgano’’.(11)
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A funcao legislativa é una. No entanto, como no sistema
federativo o poder é dividido entre as unidades que compdem o
Estado, a palavra “competéncia’ refere-se mais a ésfera de poder que é
dada constitucionalmente a cada um dos entes federativos.

Como bem observa SANTI ROMANO, em sua classica
monografia ‘‘o ordenamento juridico”, em um sistema federativo ha
varios ordenamentos juridicos coexistentes, cada qual com o seu
centro de interesses e de atributividades normativas, de tal maneira
que a distribuicao de competéncias, que se opere em um deles,
torne-se sem relevincia para os demais: ‘“‘em geral, os efeitos ou a
eficacia de um ordenamento se explica no ambito que lhe é proprio e
se detém, ao contrario, diante o ambito denominado por um
ordenamento diverso’.(12)

KELSEN, embora partidario de um rigoroso monismo juridico
chega a mesma conclusao, ao dizer que “‘algumas vezes, a autoridade
administrativa central é competente para fiscalizar a atividade dos
entes autonomos; ela pode anular normas editadas pelos cargos
autonomos que violaram os estatutos centrais emanados do Poder
Legislativo do Estado, mas ela nao pode substituir tais normas se elas
foram criadas por eles proprios”.(13)

Podemos entao, sem erro, entender a competéncia legislativa
como o poder que se atribui a um determinado ente, para que o
mesmo possa elaborar normas sobre determinadas matérias.

2. Modalidades de Competéncia

Para analisar as diversas formas de competéncia, partiremos do
modelo oferecido por KELSEN no trabalho ja citado, no qual faz uma
preciosa diferenciacao entre descentraliza¢ao perfeita e imperfeita, no
tocante ao sistema federativo. A descentralizacao sera perfeita quando
o ente local puder editar normas definitivas, ou seja, quando nao
houver possibilidade de serem derrogadas ou substituidas por uma
norma central. As suas normas deverao também ser independentes,
caracterizadas pela nao determinacao de conteiido prescrito pelas
normas centrais.

A descentralizagao sera imperfeita quando uma lei local puder
ser derrogada ou substituida por uma lei central, apesar de se

reservarem certas matérias exclusivamente aquela lei, ao argumento
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de que a lei central (ou federal) prevalece sobre a do Estado-membro.
E o que se chama de descentralizagao normativa ‘“nao definitiva”,
Também sera imperfeita a descentralizacao quando a norma federal
contiver os principios gerais, cabendo a legislacao local o seu
detalhamento. Configura-se, entao, a criacao normativa de modo

dependente ou vinculado.(14)
De acordo com esse critério tracado por KELSEN, podemos

facilmente constatar as seguintes modalidades de competéncia:(15)

2.1 competéncia exclusiva

A competéncia exclusiva sera resultante, entao da descentrali-
zacao perfeita. No seu ambito a criacdo legislativa tera carater
definitivo e indepentente, ou seja, nao podera ser derrogada ou
substituida por um ente superior, nem tera o seu conteado preserito
pelas normas federais. A pessoa que for deferida a competéncia
exclusiva podera exaurir toda a matéria da sua esfera de competéncias,
legislando nao so sobre as normas gerais pertinentes ao assunto, como
também regulando-lhe os minimos detalhes.

2.2 competéncia concorrente

Na mesma linha Kelseniana de raciocinio, a competéncia
concorrente sera o resultado de uma forma de descentralizacao
imperfeita, manifestada por meio da atribuicao de faculdades
legislativas a respeito de uma mesma matéria a mais de um ente
politico. Nao ha perda de autonomia da pessoa juridica, neste caso.
Ha apenas uma graduacao de valoracao entre as normas gerais editadas
pelo orgao central (Poder Federal) e pelos entes autonomos
subordinados (Poder Local).

A competéncia concorrente podera ser supletiva, quando apesar
de varias entidades politicas poderem legislar sobre a mesma matéria,
prevalecer a lei do ente superior ou autorizado constitucionalmente ao
exercicio daquela competéncia. A legislacao emanada da pessoa
juridica de competéncia menos abrangente ou subordinada por for¢a
constitucional a outra unidade, apenas substituira ou preenchera o

vazio legislativo enquanto o ente autorizado nao exercer a sua
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atribuicao legiferante. Editada que seja a norma pela pessoa
competente, esta automaticamente derrogara a outra norma, na parte
em que houver incompatibilidade.

A competéncia concorrente sera complementar quando for
deferida a uma unidade politica o poder de fixar as normas gerais, ou
principios, sobre determinadas matérias, deixando a Constituicao aos
outros entes federativos (Estados e Municipios) a atribuicao de legislar
sobre as mesmas matérias, dentro dos limites fixados por aquelas
normas gerais. Aos Estados e Municipios cabera a tarefa de especificar
ou detalhar as matérias cujos principios ja foram estabelecidos pela
Uniao Federal.(16)

Como veremos mais adiante, essa Ultima modalidade de
competéncia foi a utilizada pela Constituicao Federal promulgada em
5 de outubro de 1988 no tocante a elaboragao normativa relativa ao
Direito Econdmico (art. 24 e paragrafos).

IV — A COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE O DIREITO
ECONOMICO

1. Caracteristicas das leis em Direito Econdomico

Antes de adentrarmos propriamente o tema deste capitulo, que
se refere ao problema da focalizacao do ente federativo competente
para editar leis de Direito Econdmico, convém, inicialmente, que
facamos algumas breves explanacoes sobre o objeto, bem como as
caracteristicas que peculiarizam as suas normas e as tornam distintas
daquelas a que se referem os outros ramos da Ciéncia juridica.

Nao foge ao nosso objetivo lembrar que as perquiricoes em
torno da relacao existente entre a ciéncia econdomica e a ciéncia
juridica foram objeto de estudos nao so por parte deste doisramos do
conhecimento, como também se imiscuiram no campo das
explanagoes filosoficas. Assim é que a propria valoracao da
importéancia entre o fato econdmico e o fato juridico nao escapou a
controvérsia.

Segundo a tese dada como marxista, bastante divulgada, o
“fato econdmico’ constitui a infra-estrutura, a base da piramide,
sustentaculo de que decorrem todas as outras formas de estruturacao

social. A infra-estrutura seria representada, entao, pelas condigoes
materiais de producao, ou em sentido lato, pela realidade econémica.
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A esse “fato econdmico” se sobreporia, pela concepgao marxista, os
fendmenos chamados de ‘‘superestrutura’’, consubstanciados no
Direito, na moral e na religiao. Ao contrario da perdominancia do
ideal sobre o real defendida por HEGEL, os marxistas situam os
valores econdomicos — ou usando termos que lhes sao proprios — as
relagoes de produgao, como modificadoras, ao longo do processo
dialético da historia, dos conceitos de Direito, de moral, ou os
principios religiosos de determinada sociedade. (17)

Diferentemente, STAMMLER(18) considera que a convivéncia
social importa na aceitacao de uma vontade que enlaca os fins comuns
ao individuo e a sociedade, sendo o mesmo que uma “regra exterior”
de conduta. Essa ‘‘regra exterior’’seria a “forma” e os demais
conceitos seriam o conteudo. Toda idéia tem um conteiido e uma
forma, necessaria para a sua expressao. Nao ha idéia sem um
conteido, que a represente, nem uma forma, pela qual se manifeste.
Assim é que STAMMLER vé o Direito e a Economia, O fato
econdmico sera o conteudo da ‘‘regra exterior”, que é o proprio
Direito. O carater de justica ou injustica desse contetido é analisado

por esse autor. Dai falar em “‘direito justo’’ e “direito injusto”.
Modernamente, DEL VECCHIO, contrapondo-se também a

tese marxista, afirma que “o erro fundamental da questao (relacao
entre o direito e a economia) esta em considerar-se o fato econdomico
como preexistente e suficiente por si, independentemente dos
elementos psicologicos essenciais, que lhe constituem o pressuposto.
Aquela espécie de atividade, a que singelamente se chama de
econOmica e que concerne a satisfacao das necessidades materiais da
vida, é antes de tudo, uma atividade que pressupoe o homem, com
toda a sua complexidade e que nao se exaure na satisfacao daquelas
necessidades. Ha sempre sentimentos e idéias, ainda que embriona-
rias, que excedem de forma natural o campo proprio da
Economia”.(19)

Entendendo a economia, na esteira de DEL VECCHIO, como
uma atividade tao complexa como o proprio homem e que, portanto,
nao pode justificar-se por si mesma, seguiremos a nossa exposicao
arrimados em STAMMLER, tratando o fato econdémico como

contetido da norma juridica. ;
O “fato econdmico”, identificado enquanto conteudo da

norma juridica, podera ser enquadrado com objeto de qualquer um
dos ramos do Direito, como por exemplo, a compra e venda, no
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Direito Comercial e no Direito Civil, o salario, no Direito do
Trabalho, os delitos econdmicos, no Direito Penal. A simples
identificacao de um conteiido econdmico na norma juridica nao a
coloca sob o prisma dos estudos do Direito Econdmico.

Isto porque, conforme muito propriamente vem lecionando o
Mestre Washington P, A. de Souza, ‘‘a razao de apresentar conteido
econdmico nao basta para caracterizar a norma como componente do
Direito Econdomico. Nem mesmo o fato de considerarmos que este
ramo do Direito tenha, obrigatoriamente, conteiido econfnico
bastaria para oferecer-lhe uma posicao especifica, a partir desta
particularidade. O modo de tratar esse conteildo econdomico —
aplicando-lhe normas proprias, destacando-lhe regras igualmente
proprias e que estao comprometidas com a regulamentacao juridica da
politica econdmica, condicionando-a aos principios ideologicos
constitucionalmente adotados, — este sim, é o seu traco
diferencial’’.(20)

A identificacao da politica econdmica como objeto do Direito
Econdmico é que lhe confere uma posicao peculiar em relacao aos
outros ramos do Direito. De fato, o destaque ao dado econdmico nao
o torna caracteristica unica da politica econdmica, pois que esta
envolve, entes de tudo, uma opcao politica, relacionando-se esse
ultimo termo a tomada de decisoes, ou, mais propriamente, ao
exercicio de poder., Nao é possivel a compreensao do Direito
Econdmico sob outro prisma que nao seja o da identificacao, nas suas
normas, de medidas de politica econdmica, orientadas segundo uma
ideologia, formalmente consignada no texto constitucional.

E sob esse prisma que concebem e definem o Direito Economico
os Professores Washington P. A. Souza — ““o Direito Econdmico é o
ramo do Direito, composto por um conjunto de normas de conteiido
econdmico e que tem por objeto regulamentar as medidas de politica

econdmica referentes as relacoes e interesses individuais e coletivos,
harmonizando-as, pelo principio da ‘‘economicidade”, com a

ideologia adotada na ordem juridica’(21) — Fabio Konder Comparato
— “o0 novo Direito Economico surge como o conjunto de técnicas
juridicas de que lanca mao o Estado contemporéneo na realizacao da
sua politica econdomica’’.(21) — e Eros Roberto Grau — “‘sistema
normativo voltado a ordenacao do processo econéomico, mediante a
regulacdo, sob o ponto de vista macro-juridico, da atividade

econdmica, de sorte a definir uma disciplina destinada a efetivacao da
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politica estatal”.(23)

O legislador, quando da elaboracao das leis de Direito
Econdmico, deve estar atento a essa particularidade da disciplina, o
que implicara na formulacao de uma ‘‘técnica de legislar” sobre a
politica econdomica. O fato econdmico, a ser submetido a sua
apreciacao, apesar de ser explicado pela Ciéncia Econdmica e se
apresentar como o certo, o resultado matematico da realidade
econdmica, nem sempre consubstanciara o justo. Num mesmo fato
econdmico, destringado pela economia e por ela selecionado,
imiscuem-se interesses individuais e coletivos, muitas vezes conflitan-
tes. E o caso, por exemplo, da fixacao do salario-minimo, que, antes
de representar a simples contraprestacao ao trabalho, envolve decisoes
de macroeconomia, ou, mais propriamente, de politica econdomica.
Ha, neste caso, interesses individuais de empregadores ou emprega-
dos, de um lado, e o interesse coletivo, por outro, representado pela
ordenacao da economia, que tera implicacoes na vida de toda a
sociedade.(24) Diante dessa realidade, o legislador devera optar pela
medida que reflita melhor o justo, que é, em altima analise, a inica
finalidade do Direito.

E o elemento politico sobrepairando sobre o elemento
econdomico, quando da formulacao das leis pelo legislador, que
conferira a natureza politico-economica ao contetiido da norma a ser
criada.

A busca do justo, como finalidade da lei, alcancara maior
praticidade se tiver como pressuposto algumas normas fundamentais,
ou maximas, informadoras tanto da elaboracao quanto da
interpretacao do Direito. Nesse sentido foram concebidas algumas
regras de Direito Economico, baseadas nos “elementos formadores
dos juizos de valor que se incorporariam as leis e a jurisprudéncia,
garantindo, a politica economica posta em pratica, o ajustamento de
seus resultados ao prineipio fundamental da ideologia”(25) Citaremos
apenas nominalmente as regras do equilibrio, da equivaléncia, da
recompensa, da liberdade de acao, da primazia da realidade
econdmica, do interesse social, da indexacao, da utilidade publica e
da oportunidade, que nao serao explicitadas no presente trabalho,
mas que poderao ser consultadas na obra do Prof. Washington P. A.

Souza, ja citada.
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Uma outra questao a ser suscitada, e que se nos apresenta como
caracteristica peculiar da lei em Direito Econdmico, € o problema da
sancao.

Enquanto na concepcao classica do Direito nao se admite uma
norma juridica sem a caracteristica da coatividade, no Direito
Econdmico fala-se em sancao de natureza econdmica, ou até mesmo
na sua inexisténcia, partindo-se para o sentido de um direito premial,
ou seja, que procura dar eficdcia as suas normas por meio de prémios,
de estimulos ao particular, para que esse proceda ao seu
cumprimento. Pode-se citar como exemplo as leis que concedem
facilidades de financiamento, incentivos fiscais ou subsidios,
objetivando com isso que a iniciativa privada atenda a um imperativo
de ordem politico-econdmica qualquer, como, v.g., o fomento da
agricultura em determinada regiao.

A todos esses aspectos deve-se atentar o legislador, na
elaboracao das leis de Direito Econémico, visto que o dinamismo
caracteritico do fato economico ‘‘exige mais objetividade de técnica
legislativa, sob pena de asleis se apresentarem sempre desatualizadas e
insuficientes diante da realidade”. (26€)

Vejamos agora quem é esse legislador, ou seja, a qual ente
federativo pertence a competéncia para elaborar leis de Direito
Econodmico, pela nova ordem juridica instalada com a Constituicao de
5 de outubro de 1988.

2. A competéncia para legislar sobre Direito Econdmico na
Constituicao de 1988.

A Constituicao de 1988, sem diivida alguma, deu um passo
definitivo no reconhecimento do Direito Ecomdomico como ramo
autonomo da Ciéncia Juridica, colocando-o na competéncia
legislativa concorrente da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, da
seguinte forma:

“Art. 24 — Compete — a Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal legisla concorrentemente sobre:

I — direito tributario, financeiro, penitenciirio, econdmico e
urbanisticoi(...)”.

292



Isto significa, entao, que tanto a Unido, como os Estados ou o
Distrito Federal, poderao legislar em matéria de politica econdmica,

A propria Constituicao traca, no entanto, os limites ou as
normas pelas quais se exercera essa competéncia concorrente:

ATE AT i e R ot aon il s Tt S it O R
Paragrafo 19 — No ambito da legislacio concorrente, a
competéncia da Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
Paragrafo 20 — A competéncia da Uniao para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.
Paragrafo 30 — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para atender as

suas peculiaridades.
Paragrafo 49 — A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende e eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

Varios autores ja se ocuparam em definir a norma geral,
especialmente na area tributaria(27), ja que, pela Constituicao
anterior, o estabelecimento de normas gerais nessa matéria era
competéncia da Uniao, por meio de lei complementar. O prof. Hely
Lopes Meireles da um conceito pequeno mas preciso de norma geral:
“norma geral é aquela que estabelece principios ou diretrizes de acao e
se aplica indiscriminadamente a todo o territorio nacional”.(28)

A norma geral, de acordo com o mesmo Professor, pode ter trés

objetivos diversos:

1) “fixar diretrizes de acao ao legislador federal, estadual e
municipal (é o que o Prof. José Afonso da Silva chama de “direito
sobre direito”)’”;

2) “assentar regras de acao e atuacao de maneira a prevenir
possiveis conflitos de atribuicoes entre as entidades estatais, nos
assuntos de competéncia concorrente’’; e

3) “‘estabelecer determinados preceitos validos para todo o
territorio nacional e de observancia obrigatoria pelos orgaos e agentes

publicos e particulares’’.(29)
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No tocante ao direito Econdmico e, portanto, na regulamenta-
cao da politica econdmica, a Unido caberd estabelecer as normas
gerais, ou seja, as diretrizes e os principios que guiarao o legislador
federal e estadual.

Apesar de toda essa sistematizacao, a nova a Constituicao a
nosso ver, no tocante ao direito Econdomico, nao primou pela boa
técnica. O texto constitucional apresenta algumas incongruéncias e
deixa ao intérprete a responsabilidade do seu deslindamento.

Senao, vejamos.

O art. 24 da Nova Carta estabelece, no seu inciso I, a
competéncia da Unidao, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
concorrentemente sobre o Direito Econdmico. Entretanto, nos
incisos V e VI refere-se a mesma competéncia no tocante a legislacao a
producao e o consumo, bem como sobre as florestas, caca, pesca,
fauna e defesa dos recursos naturais. Ora, a colocacao destes dois
outros incisos tem significado puramente tautotogico, demonstrando
até mesmo um desconhecimento do objeto e campo especifico de
acao do Direito Economico. Tanto a producao como o consumo
situam-se como ‘“‘institutos’’ do Direito Econdmico, porque refletem a
adocao de medidas de politica econdmica para esses dois setores,
Além do mais, a politica de preservacao dos recursos naturais também
é situada no Instituto da Producao e, portanto faz parte desse
capitulo do Direito Economico.

Verificamos também incompatibilidade entre os dois arts. 22 e
24 da Carta Constitucional de 1988.

Observe.

Segundo o art. 22, compete privativamente a Uniao legislar
sobre:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

IV — aguas, energia, informatica, telecomunicacoes e
radio-fusao.

..................................................

VII — politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de
valores;
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VIII —comércio exterior e interestadual;
IX —diretrizes da politica nacional de transportes;

X —regime dos postos, navegagao lacustre, fluvial, maritima,
aérea e aeroespacial;

XI — transito e transposte;
XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XVI—organizacgao do sistema nacional de emprego;

popular;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza ........ A

No entanto, o art.24 estabelece a competéncia concorrente da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre direito
Econdmico, portanto, sobre politica economica. No entanto, os
incisos destacados do art. 22 referem-se a politica economica do
transporte, do aproveitamento dos recursos naturais e minerais, do
emprego, de crédito, do sistema monetario e outras, sendo colocadas
como competéncia privativa da Uniao.

A nosso ver, dado que ao Estado-membro sao autorizadas as
competéncias residuais (art.25, paragrafo 19 - “sao reservadas aos
Estados as competéncias que nao sejam vedadas por esta
Constituicao”), a inica forma de conciliar a competéncia concorrente
com a competéncia privativa da Unido, sera o obvio: a Uniao sao
reservados todas aquelas matérias do art. 22; aos Estados, a titulo de
competéncia concorrente em Direito Econdmico, muito poucas
matérias restarao, assim mesmo, sujeitas as normas gerais ditadas pela
Uniao Federal. Poderao os estados exercer mesmo a sua competéncia
concorrente no ambito da producao e consumo, como foi

estabelecido no art. 24.
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O Municipio podera legislar, dentro do seu espaco territorial,
sobre Direito Econdmico? Pela redacao do art. 24 verificamos que o
Municipio foi excluido dessa competéncia legislativa. Entretanto,
verifica-se pelo art. 30 ser o Municipio competente para “legislar sobre
assuntos de interesse local” (art.30, I), bem como ‘“‘suplementar a
legislacio federal e a estadual, no que couber” (art. 30, II).
Conciliando este artigo com o art. 23, que diz ser da competéncia
comum da Uniao, dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios
“fomentar a producao agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar” (art.23, VIII), podemos afirmar ser o Municipio
competente em matéria de Direito Econdmico, para suplementar a
legislacao federal e a estadual, nessa matéria, adequando-a as suas
peculiaridades locais, ou até mesmo legislar sobre aquelas matérias
quando disserem respeito a interesse essencialmente local.

A esse respeito, ja houve antecedentes na historia brasileira,

como se vera a seguir.
3. As Comissoes Estaduais e Municipais de Precos de 1946.

Nao so6 a titulo de registro historico, mas também como
exemplificacdo de competéncia em matéria de politica economica,
gostariamos de mencionar as Comissoes Estaduais e Municipais de
Precos, criadas no Brasil a época da 29 Guerra Mundial pelo
“Coordenador da Mobilizacao Econdmica”. Esse Coordenador,
delegado do Presidente da Republica, ficara incumbido de
mobilizar“a servico do Brasil, todas as utilidades e recursos
econdmicos existentes no territorio nacional’’(30) a fim de fazer face
as conjunturas exigidas pela Guerra. No exercicio das suas atribuicoes,
com a finalidade de aumentar a produgao e evitar a elevacao do custo
de vida, o Coordenador instituiu, por meio da Portaria n® 405, de 6
de setembro de 1945, a Comissao Nacional de Precos. Também seriam
criadas, de acordo com as necessidades, Comissoes Estaduais ou
Territoriais de Precos, nas Capitais dos Estados ou dos Territorio
Federais e Comissoes Municipais de Precos.

A nomeacao dos membros dessa Comissoes era feita pelo
Governo a que pertencessem, fossem elas estaduais, territoriaisou

municipais, bem como corriam por conta de cada um desses Governos
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as despesas com a sua criacao, organizacao e funcionamento. Desta
forma, tanto os Estados como os Municipios tiveram competéncia,
por meio das suas Comissoes de Precos, para orientar a politica de
tabelamento e controle de pregos dos produtos, incentivo a producao
de géneros essenciais, levantamento do estoque dos géneros
essenciais, dentre outras medidas de politica economica.(31)

Com o final da Guerra foi extinta a “Coordenacio da
Mobilizagao Economica” e com ela as ““Comissoes de Pregos”.(32) O
pessoal e material da Comissao Nacional de Precos foram transferidos
para o Ministério do Trabalho, da Indistria e do Comércio, o que fez
com que ela ressurgisse em abril de 1946, subordinada a esse
Ministério, como ‘“Comissao Central de Precos”.(33) Orgao
coordenador da politica de precos no Brasil, a Comissao Central
admitiu apenas como orgaos auxiliares as Comissoes dos Estados,

Territorios e Municipios.
A experiéncia do passado, ainda que em periodo excepcional da

vida brasileira, nao podera ser olvidada pelo legislador, bem como
pelo formulador de politica econdomica. A efetivacao da norma
constitucional, especialmente quanto a autonomia municipal para
formular diretrizes econdmicas, faz-se imperativo e, com certeza, sera
a forca motriz do desenvolvimento nacional.

V — DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
ECONOMICO NO DIREITO COMPARADO

Selecionamos as Constituicoes de alguns paises para proceder ao
estudo da competéncia para legislar sobre o Direito Economico no
Direito Comparado. Vejamos os subsidios que elas nos podem
oferecer.

1. ALEMANHA (RFA)

A Constituicio da Repiiblica Federal da Alemanha(34)
estabelece, no capitulo relativo a Federacao e aos Estados (cap. II), a
prevaléncia do direito federal sobre o direito estadual (art. 31)

Nio obstante, o direito de legislar cabe aos Estados, reservando
a Constituicao certas matérias ao dominio exclusivo da Federagao, e
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outras de competéncia concorrente dos dois entes federativos (art.
70).

Para evitar conflitos de competéncia, a Constituicao estabelece
certas normas:

1. No dominio da legislacao exclusiva da Federagao, cabe aos
Estados a faculdade de legislar unicamente no caso e na medida
em que forem para isso expressamente autorizados por uma lei
federal (art.71);

2. No dominio da legislacao concorrente, cabe aos Estados a
faculdade de legislar, desde e na medida em que a Federacao
nao faca uso da sua faculdade legislativa (art.72, 1);

3. Cabe a Federacao, no dominio da legislagcao concorrente, o
direto de legislacao, desde que haja necessidade de uma
regulamentacao por lei federal, em virtude de:

a) um assunto nao poder ser regulamentado satisfatoriamente
pela legislacao dos diversos Estados;

ou

b) a regulamentacao de um assunto pela lei de um Estado
poder prejudicar os interesses de outros Estados ou os
interesses gerais;

ou

¢) o exigir a manutencao da unidade juridica e econdmica,
especialmente a manutencao da uniformidade das condicoes
de vida para além do territorio de um Estado (art. 72, 2).

Tendo em vista essas regras, foram discriminadas as matérias de
competéncia exclusiva da Federacao, e as da competéncia

concorrente. Pudemos verificar que, no tocante ao Direito
Econdmico, as matérias relativa as medidas de politica economica
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foram condensadas no ambito da competéncia concorrente Estados e
da Federacao, ficando no ambito exclusivo desta dltima apenas
aquelas matérias indispensaveis a manutenc¢ao da unidade federativa:

“Art. 73 - Cabe a Federacao a legislacao exclusiva das seguintes
matérias:

40) o regime cambial e monetario ....... e B it e

90) a unidade do territorio aduaneiro e comercial os tratados
de comércio e navegacao, a livre circulacao de mercado-
rias, bem como o intercambio comercial e financeiro com
o estrangeiro, incluindo a protecao aduaneira e de
fronteiras;(...)".

“Art. 74 - A legislacao concorrente abrange as seguintes
matérias:

1190) a legislacao sobre a economia (minas, indistria, energia,
artesanato, pequena indastria, comércio, bancos e bolsas,
seguros de direito privado);

119) a producao e o aproveitamento da energia nuclear para fins
pacificos...

159) a transferéncia de terrenos, de riquezas naturais e de meios
de producao para a propriedade publica ou para outras
formas de economia publica;

169) a prevencao contra o abuso do poder economico;

179) o fomento da producao agricola e florestal, a garantia da
alimentacao, a importacao e exportacao de produtos
agricolas e florestais, a pesca costeira, a da alto-mar e a
defesa costeira;

209) a producao do comércio de produtos alimentares e
estimulantes, assim como de artigos de consumo,
forragens, sementes e plantas agricolas e florestais, a

protecao de plantas contra enfermidades e pragas, assim
como a protecao de animais”’.
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2. MEXICO

De acordo com a Constituicao Politica dos Estados Unidos
Mexicanos(35) o Poder Legislativo é exercido pelo “Congresso
Geral”, ao qual se outorga a competéncia para legislar sobre todas as

matérias econdOmicas:
“Art. 73 — 0 Congresso tem faculdade de:

X - Para legislar em toda a repiblica sobre hidrocarburetos,
mineracao, indistria cinematografica, comércio, jogos de
apostas e sorteios, servicos de Banco e crédito, energia
OIGIICR@MUCIORT. .. oo vov s oo ool RUREIBINT o o & 5 o578 5 s

XVII — Para ditar leis sobre as vias gerais de comunicacao e sobre
correios e telégrafos, para expedir leis sobre o uso e
aproveitamento das dguas de jurisdi¢ao federal;

XXIX — D. Para expedir leis sobre planificacao nacional do
desenvolvimento economico e social;

XXIX — E. Para expedir leis para a programacao, promocao
elaboracao e execucao de acoes de ordem econdmica,
especialmente as referentes ao abastecimento e outras que
tenham como fim a producao eficiente e oportuna de bens e
servicos, social e nacionamente necessarios;

XXIX — F. Para expedir leis tendentes a promogao da inversao
mexicana, a regulamentacao da inversio estrangeira, a
transferéncia de tecnologia e a geracao, difusao aplicacao
dos conhecimentos cientificos e tecnologicos de que o
desenvolvimento nacional necessita.

XXX — Para expedir todas as leis que sejam necessarias, objetivando
efetivas as faculdades anteriores, e todas as outras
concedidas por esta Constituicao aos Poderes da Uniao”’.

Apesar da autonomia administrativa e politica dada aos
Municipios e aos Estados-membros, no que se refere a politica
economica o seu ambito legislativo é muito pequeno. Conjugando-se o
disposto no art. 115, IV, com o art. 27, paragrafo terceiro, o que se
conclui é que a competéncia legislativa dos Estados e Municipios,
nessa area, ficou restrita a funcao social da propriedade privada
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urbana e a regulacao, em beneficio social, “do aproveitamento dos
elementos naturais suscetiveis de apropriacao, objetivando fazer uma
distribuicao equitativa da riqueza publica, cuidar da sua conservacao e
conseguir o desenvolvimento equilibrado do pais e o melhoramento
das condicoes de vida da populagao urbana’, Assim mesmo, tal
competéncia sera exercida, como é obvio, dentro dos limites do
Estado ou Municipio, e respeitada a Lei Federal sobre a matéria.

Pode-se concluir, entao, do que foi acima exposto, que no
tocante aos Estados e Municipios ha uma competéncia supletiva em
relacao a Uniao, assim mesmo, dentro do restrito campo que lhes foi
tracado pela Constituicao.

3. ITALIA

A Italia é dividida, segundo a Constituicao da republica Italiana
(36) em regioes, Provincias e Municipios (art.114).

As regioes, caracterizadas como ‘“‘entidades autonomas com
poderes proprios e funcoes reguladas segundo os principios fixados
pela Constituicao” (art.155), foi atribuido um grande poder
legislativo, no tocante a matérias economicas, dentro do seu ambito
de competéncias. No entanto, devera ser respeitado os limites e
principios fundamentais estabelecidos pelas leis do Estado e as suas
normas nao deverao conflitar com o interesse nacional ou com o de
outras Regioes.

Verifica-se entao a competéncia da repiblica apenas para ditar
as normas gerais, podendo as Regioes decretar leis para regular a sua
economia interna, explicitada nas seguintes matérias:

1. feiras e mercados;
2. urbanistica;
3. turismo e indistria hoteliera;
4. linhas tranviarias e percursos rodoviarios de interesse
regional;
5. redes de estrada, aquedutos e obras publicas de interesse
regional;
6. navegacao e portos sobre lagos;
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7. aguas minerais e termais;
8. cavas e turfeiras;
9. caca
10. pesca nas aguas internas;
11. agricultura e florestas;
12, artesanato;
13. outras matérias indicadas por leis constituicionais;

4. PERU

A Constituicao Peruana(38) adota a forma Republicana, mas
nao constitui o Peru em um Estado Federativo. Assim, caracteriza-se
por um Governo centralizado, no qual os Governos regionais e locais
tém apenas autonomia administrativa econdmica nao gozando da
autonomia legislativa (Cap.XII — “Da descentralizacao, governos
locais e regionais”).

Apesar disto, o Poder Legislativo da Repiblica podera delegar
expressamente certas competéncias legislativas a Assembléia Regio-
nal, podendo versar sobre matérias relativas a agricultura, mineracao,
indiistria, comércio e energia, que sao da competéncia administrativa
das Regioes, ou outras que o Congresso entender convenientes.

A delegagao de competéncia do Poder Legislativo para a Regiao,
supoe sempre a subordinacao a legislacao nacional, além do mais, o
Poder Executivo tem competéncia para vetar a lei regional. Nao
podera ser objeto de delegacao as matérias que podem ser opostas ao
interesse nacional ou ao de outras regioes (art.266 e 267).

5. VENEZUELA

A Constituicao da Venezuela(39) deu aos Estados-membros,
“autdnomos e iguais, considerados como entidades politicas” (art.
16), a competéncia para legislar sobre a organizacao da politica
urbana e rural (art.17, 59, bem como a competéncia remanescente,
de tudo o que nao seja consignado constitucionalmente como
competéncia nacional ou municipal (art.17, 79).

No tocante a politica econdmica, a compgténcia do Poder
Nacional é constitucionalmente enunerada e engloba as seguintes

mateérias:
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1. sistema monetario;

2.regime e administracao das minas e hidrocarburetos, salinas,
terrenos baldos ou desocupados e ostreiras de pérola; e a
conservacao, fomento e aproveitamento dos montes, aguas
e outras riquezas naturais do pais;

3. a conservacao e incentivo da produgao agricola, pecuaria,
pesqueira e florestal.(40)

6. SUICA

De acordo com a Constituicao da Confederagao Suiga(41), o
seu territorio é dividido em 22 Cantoes soberanos, que exercem todos
os direitos que nao sejam delegados ao Poder Federal. A Constituicao
deste pais €& bastante meticulosa ao enumerar cada uma das
competéncias privativas da Confederacao. Basta examina-las para
perceber que, principalmente no tocante ao Direito Economico as
matérias legislativas foram concentradas na Confederacao restando
muito poucas, a titulo residual, para a competéncia dos Cantoes.

Nos setenta artigos relativos ao Capitulo das ‘“Disposicoes
Gerais” (Cap. I) a Constituicao enumera as competéncias legislativas
da confederacao, que no que se refere a area econdémica podem ser
resumidas em:

1. Expropriacao e restricoes a propriedade, juntamente com os

Cantoes. (art. 22, Ter.);
2. Principios aplicaveis aos planos de reordenamento territorial

que os Cantoes serao chamandos a estabelecer, visando
assegurar a utilizacao judiciosa do solo e a ocupagao do
territorio (art. 22, Quater);

3. Garantia da utilizacao racional da energia hidraulica, bem
como o seu transporte e distribuicao (art. 24, Bis);

4. Navegacao (art. 24, ter);

5. Energia atomica (art. 24, Quinquies);

6. Caca e pesca (art. 25);

7. Construcao e exploracao dos caminhos de ferro (art. 26);

8. Instalacoes de transportes de combustiveis ou carburantes
1 quidos ou gasosos por meio de condutos (art. 26, Bis);
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9. Quando o interesse geral o justifique, a Confederagao tem o
direito, infringindo, se necessario for, o principio da
liberdade de comércio e indstrias, de tomar disposi¢oes:

a) para salvaguardar ramos econdomicos e profissoes
importantes, que se encontrem ameacados na subexis-
téncia, bem como para desenvolver a capacidade
profissional das pessoas que exercam uma atividade
independente nesses ramos ou profissoes;

b) para conservar uma forte populacao rural, assegurar a
produtividade da agricultura e consolidar a propriedade
rural;

¢) para proteger regioes cuja economia esteja ameacada;

d) para remediar as conseqiiéncias prejudiciais, de ordem
econdomica ou social, dos cartéis ou agrupamentos
analogos... (art. 31, Bis, 3).

10. Regime dos Bancos (art. 31, Quater);

11. Fabrico, importacao, retificacao, venda e tributacao das
bebidas destiladas (art. 32, Bis);

12. Direitos abrangidos pelo monopolio da moeda e sistema
monetario (art. 38);

13. Comércio de géneros alimenticios (art. 69), Bis).

A Confederacao toma, em conjunto com os Cantoes e com a
economia privada, medidas tendentes a prevenir crises economicas e,
em caso de necessidade, a combater o desemprego (art. 31,
Quinquies).

7. FRANCA

A Constituicao Francesa(42) estabelece, no seu art. 20, que o
Governo determina e orienta a politica da Nagao. Os objetivos da acao
econdomica e social do Estado serao fixados em ““leis de programa’’,
voltadas pelo Parlamento (art.34.). Além dessa referéncia, nao ha,
dentre as competéncias legislativas do Parlamento, qualquer
especificacao a medidas de politica econdmica ou relacionadas.
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A referéncia a medidas de politica econdmica vem nas
atribuicoes dadas a Comunidade. Segundo o art. 19, as comunidades
sao as reunioes dos povos dos territorios ultramarinos que, por ato de
livre determinacao, aceitam a Constituicao Francesa. Os Estados que
formam a comunidade gozam de autonomia, administram-se por si
mesmos e gerem democratica e livremente os seus interesses proprios,
especialmente no que se refere a politica econdmica e financeira
comum e a politica relativa a matérias-primas estratégicas.

8. ESPANHA

Pela Constituicao Espanhola(43) é dada competéncia legislati-
va, no tocante a matérias econdmicas, tanto ao Estado, por meio do
Congresso quanto as Comunidades Autonomas, por meio das suas
. Assembléias.

As Comunidades Autonomas sao formadas pelas provincias
limitrofes com caracteristicas historicas, culturais e economicas
comuns, bem como os territorios insulares e as provicias com
identidade regional historica, que se unem em auto-governo (art.
143).

As Comunidades Autonomas poderao legislar sobre:

1. agricultura e a pecuaria, de acordo com a ordenacao geral da
economia;

2. os montes e aproveitamentos florestais;
3. pesca e caca;

4. o fomento do desenvolvimento econdomico da Comunidade

Autdnoma, dentro dos objetivos marcados pela politica
econdmica nacional (art. 143).

No entanto, o Estado tem competéncia exclusiva sobre as
seguintes materias:

305



1. legislacao sobre a propriedade intelectual e industrial;

2. comércio exterior;

3. sistema monetario;

4. bases e coordenacao da planificacao geral da atividade
econdOmica;

5. legislacao, ordenacao e concessao de recursos e aproveita-
mento hidraulico quando as aguas descornam por mais de
uma Comunidade autonoma;

6. bases do regime minerario e energético (art. 149).

As matérias correspondentes as Comunidades Autdnomas
deverao ser inseridas nos seus Estatutos de constituicao e poderao
referir-se a todas aquelas que nao forem objeto da competéncia
exclusiva do Estado, além das atribuidas constitucionalmente as
Comunidades.

Em tudo quanto nao for competéncia exclusiva das comunida-
des Autdonomas, prevalecera, em caso de conflito, o Direito do
Estado.

O direito estatal sera em todo caso, supletivo do Direito das
Comunidades Autonomas (art. 149, 3).

9. PORTUGAL

A moderna Constituicao Portuguesa(44) incluiu, na Parte dos
“Direitos e deveres fundamentais”, todo um capitulo, a maneira da
Constituicao da Venezuela, relativo aos “direitos e deveres
econdomicos’’. '

No entanto, a Constituicao Portuguesa, ao enumerar as
competéncias legislativas, nao se refere a ramos especificos do Direito
e cremos que, apenas por isso, o Direito Economico nao foi colocado
como tal (como nenhum outro ramo do Direito o foi) ja que é
notoriamente sabido da aceitacao dessa disciplina entre os
portugueses,

Nao obstante, a Assembléia da Repiblica foram outorgadas
matérias de politica econdmica, sob a forma de competéncia exclusiva
(salvo autorizacao dada pela Assembléia ao Governo), o que significa
que nesse Orgao concentra-se a legislacao referente ao Direito
Economico.
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1. Definicao dos setores de propriedade dos meios de producao
incluindo a dos setores basicos nos quais é vedada a atividade
as empresas privadas e a outras entidades da mesma
natureza,

2. Meios e formas de intervencao e de nacionalizagcio e
socializacao dos meios de producao, bem como critérios de
fixacao e indenizacoes;

3. Sistema de planejamento, composicao do Conselho
Nacional do Plano, determinagcao das regioes-plano e
definicao do esquema dos orgaos de planificacao regional;

4, Bases da reforma agraria, incluindo os critérios de fixacao
dos limites maximos das unidades de exploracao agricola
privada (art. 168).

Tém também competéncia legislativa as Regioes Autonomas
(basicamente, os arquipélagos de Acores e Madeira), em matérias de
seu interesse especifico, que nao estejam reservadas a competéncia
propria dos orgaos de soberania (Presidente da Republica, Assembléia
da Repiiblica e o governo), além das seguintes prerrogativas relativas a
politica econdmica:

1. Aprovar o plano econdmico regional e participar na
elaboracao do Plano Nacional.

2. Participar na definicao e execucao das politicas fiscal,
monetaria, financeira e cambial, de modo a assegurar o
controle regional dos meios de pagamento em circulagao e o
financiamento dos investimentos necessiarios ao seu
desenvolvimento econdmico-social (art. 229).

10. FILIPINAS

A recentissima Constituicao das Filipinas(45) criou também
regioes autonomas, outorgando-lhes competéncia legislativa, dentro
de sua jurisdi¢ao territorial e sujeita aos dispositivos constitucionais e
as leis nacionais, que no tocante a politica econdmica, sao as
seguintes:

1. recursos naturais;
2. desenvolvimento do planejamento rural e urbano regionais;
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3. desenvolvimento econdmico, social e turistico;
4. as demais autorizadas por lei, para a promog¢ao do bem-estar
geral do povo da regiao.

VI- CONCLUSAO

Em grande parte das Constituicoes que foram por nos
examinadas, a competéncia para legislar sobre as medidas de politica
econdmica, portanto, sobre o Direito Econdomico, é dada aos
organismos regionais, sejam eles chamados de Regioes Autdnomas de
Comunidades.

Esse traco regional da legislacao sobre politica econdmica tem
fundamento: é nas regioes que se concentram os aspectos peculiares da
economia, e a tonica ao seu desenvolvimento.

A nova Constituicao Federal brasileira, ao consignar o Direito
Econdomico como ramo do Direito, deu um grande passo na
consolidacao da disciplina. Foi importante também a atribuicao dada
ao Estado para legislar, concorrentemente com a Uniao, sobre o
Direito Econdmico pois aproveitou as experiéncias estrangeiras que
conferem carater regional a essa matéria. No entanto, como vimos, a
competéncia do Estado foi grandemente sufocada pela competéncia
exclusiva da Uniao, que abarcou a maior parte da matérias pertinentes
a politica econdOmica.

Somos de opiniao que os dados e competéncias regionais devem
ser reforcados. Nao é demais lembrar que o grande DEL VECCHIO
opods grandes objecoes a competéncia legislativa regional, quando ela
foi incluida pela primeira vez na Constituicao da Italia.(46) No
entanto, hoje a regiao é a forca motriz da economia italiana.

Que os Estado e os Municipios possam exercer a sua
competéncia, nao apenas expressa, mas também os poderes implicitos
que lhe sao outorgados para a efetivacao da regulamentacao da sua
politica econdmica, que é o objeto do Direito Econémico.

L S
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