0 Probiema da Execucido da Pena - Sua
Projecdao no Campo Penilencidrio

LOURIVAL VILELA VIANA

1. A pena privativa da liberdade, como é hoje concebida,
data dos tempos modernos. Demonstra-o von Liszt.' Foi a
Holanda que teve a primazia de adota-la na sua legislacio.
Fé-lo no sec. XVI. Os primeiros estabelecimentos penais que
originaram as atuais prisdes foram de Amsterddao, em 1595,
para homens; e, em 1597, para mulheres. Estes estabeleci-
mentos, todavia, ndo recebiam no coméco nenhum condenado;
s0 mais tarde é que o fizeram. Afirma von Liszt que tais
presidios, como outros semelhantes,? tinham a principio o cara-
ter de estabelecimentos de educacdo forcada. A sua funcio
penal veio depois.

As prisdes — antes de Amsterddo — destinavam-se, nio
a privacdo da liberdade, a titulo de pena, mas a simples
custédia preventiva de processados. Non ad puniendum, sed
ad custodiendum. Terminado o processo, o préso deixava o
carcere ou para a liberdade, nos dificeis casos de absolvicio;
ou para os trabalhos forcados nas minas, ad metalla, ou nas
galeras® ou, ainda, para os horrores da pena de mutilacdo, ou

(1) VoN Liszt, “Tratado de Direito Penal Alemdo”, trad. de J.
HiIGINO, vol. II, padg. 416.

(2) Cita mais VoN LiISzZT as prisdes de Londres (1950); de Lubech
e Bremen (1613) e de Hamburgo (1619).

(3) DONNEDIEU DE VABRES, “La Justice Pénal d’Auwjordh’wi, pag.
154. A “pena de galera” era usada em diversos paises. Frisa que, na
Franca, s6 foi revogada “quando os progressos da construcfo naval fize-
ram abandonar as galeras e os remadores”. Substituiram-na, porém,
por outra (les bagnes, etc.).
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dos castigos corporais, ou da marca a fogo e diversas outras;
por fim, a pena de morte (poena capiti), também chamada
altimo suplicio (ultimum supplicium). O uso da tortura' era
comum, para fins de prova e, ndo raro, de peniténcia.*

2. A prisao, como pena, veio substituir o carater pro-
cessual dos antigos presidios. O seu mérito foi a aboli¢do
das leis sangiiinarias até entdo vigorantes. Representou, sem
davida, assinalado progresso do Direito Penal. A Igreja Cato-
lica contribuiu grandemente para o triunfo dessas idéias, con-
ferindo & pena a funcdo de expiacdo da falta cometida. Os
seus doutores apregoavam o respeito a personalidade humana,
a possibilidade de emenda,® a perfectibilidade do homem.

Os abusos, porém, nio tardaram a desfigurar a pena de
prisio. As prisdes transformaram-se em centro de corrupgéo,
de promiscuidade, de miséria orgénica e moral de toda sorte.
Provou-o John Howard com o seu célebre livro «State of the
Prison», escrito em 1777. O aparecimento de Howard marca
o inicio da campanha (que ainda ndo terminou) pela huma-
ni.: cdo da pena. As suas idéias penetradas dos principios
religiosos dos «quakers» fizeram eclodir a magnifica floracédo
penitenciaria dos Estados Unidos. Conheceu ésse pais duas
prisdes que se tornaram histéricas, formando, indiscutivel-
mente, o bérco da ciéncia penitenciaria: a Eastern Penitenciary,
de Filadelfia (1817); e Auburn, de Nova Iorque (1820). Segui-
ram-se-lhe, mais tarde, os Reformatérios, tipo Elmira (1876);
e, nos ultimos anos, o novissimo modélo de estabelecimentos
penais: as Prisoes Abertas.

3. O regime adotado em Filadelfia caracterizava-se pela
segregacdo diurna e noturna do sentenciado (solitary confi-
nement) . Visava-se, com isto, evitar o contdgio corruptor

(1) Cfr. ALEC MELLOR, “La Torture”, pag. 27 e segts.

(2) CARNELUTTI, “Lezione Sul Processo Penale”, vol. I, pag. 270.
Observa que, na tortura, se procurava “qualquer coisa além da prova:
o fim penitencial”.

(3) A doutrina penal catélica renasce em nossos dias na obra de
VIANELLO, “Per un Diritto Penale Cristiano”. Mildo, 1931.
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entre os présos. J4 em Auburn, a segregacdo dava-se apenas
a noite, na cela; de dia, trabalho em comum (congregate
system) . Tanto em Filadelfia como em Auburn, o siléncio era
obrigatoério (sylent system) .* Os Reformatoérios constituem esta-
gio mais adiantado. Fundam-se na pena indeterminada; na
aplicacdo, no tratamento dos présos adultos, dos mesmos mé-
todos usados em relacdo aos menores deligiientes; na reforma
pela educacao.

A «prisdo celular», do regime filadélfico, difundiu-se logo
na Europa. Numerosos paises o adotaram (Alemanha, Bél-
gica, Suécia, Holanda e outros mais). Ferri® qualificou justa-
mente essa prisdo como «uma das aberracoes do século XIX».
A <«aberracdo» durou longos anos. A Bélgica foi dos paises
que durante mais tempo o praticaram. Vervaeck corrigiu-o.?
A «prisdo celulars acabou por reduzir-se a um periodo: o da
segregacao inicial,* que veio entrosar-se no sistema progres-
sivo (ou irlandés). O seu criador foi Crofton (1857). O que
distingue o sistema progressivo é a sucessdo de fases: prisdo
celular; trabalho em comum; livramento condicional. Crofton
inseriu nesse sistema fase intermédia entre a permanéncia na
prisao e o livramento condicional: a fase de semi-liberdade.

(1) Para mais informacdes sObre o sistema penitencidrio dos Es-
tados Unidos: Cfr. BEAUMONT et TOCQUEVILLE, “Du systéme pénitenciaire
aux Etats-Unis”.

(2) FERRI, “La sociologie criminele”, pdg. 550. Mostra-se o grande
penalista intransigente adversario da “priséo celular” (“tGmulo de seres
vivos” — dizia éle).

(3) N&o o féz por completo. A prisdo para homens, de Bruxelas,
mantém ainda (1958) inGmeros reclusos cumprindo pena na cela e, o
que € pior: incomunicdveis. N&@o se pode falar-lhes. O diretor nédo o
permite. Argumenta que se trata de condenados por “crime politico”.
Razdes do Estado... Tentamos em véao fazé-lo.

(4) O prazo da segregacéo inicial ndo é uniforme nas diversas
legislagbes. Pela nossa lei penal (art. 30, caput), o tempo de isolamento
do recluso néo pode exceder de trés meses, mesmo assim “se o permiti-
rem as suas condicdes pessoais”.
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O sistema progressivo é o prevalente nas legislacdes dos
povos cultos (Inglaterra, Suica, Dinamarca, etc.). Por éle,
optou a lei penal brasileira de 1940.*

A REGENERACAO DO SENTENCIADO

5. A ciéncia penitenciaria (a partir de Howard) per-
segue com afa o ideal da regeneracdo do sentenciado. Os
meios excogitados para consegui-lo € que tém variado. Muita
vez, a custa de graves erros. Ora s3o os castigos corporais,
ora a prisao celular, o siléncio obrigatério e outras medidas
altamente nocivas a saude e a dignidade do delingiiente.

Advogam distintos penalistas o «tratamento protetors.?
A pena visa fundamentalmente, punindo o delingiiente, re-
educa-lo. E a sua base ético-pedagdgica. Mesmo punindo,
a lei deve conduzir o homem a tornar-se bom, segundo a sabia
féormula de Santo Thomaz: lex etiam puniendo perducit ad
hoc quod hominis boni sint. Educar o homem para que nao
mais torne a delinqiiir, ou, usando a expressdo de Manzini,
para que se ponha em harmonia com o «minimo ético» (pre-
vencao especial) — eis, em substancia, o fim da pena (fim
principal, dizem uns; fim secundario, afirmam outros).

6. As duas mais salientes concepcoes da pena (retribu-
tiva; defensiva) ndo conflitam com a idéia de reeducacio
do delingiiente. Os que postulam o carater retributivo da

(1) Para ROBERTO LYRA (“Comentdrios ao Cédigo Penal”, vol. II,
pag. 103), adotamos um sistema progressivo, € néo o sistema progres-
sivo. B uma férmula especial, a usada pelo nosso legislador.

(2) Cfr. DORADO MONTERO, “Derecho Protector de los criminales”;
JIMENEZ DE ASUA, “Tratado de Derecho Penal”, vol. II, pAg. 56. Entre
nés, filia-se ao mesmo pensamento “protetor” o ilustre prof. NoOE
AZEVEDO, “Politica Criminal sem preocupacdes metafisicas”, in “Rev.
For.”, vol. 135, pag. 5. E, até certo ponto, MAGALHAES DRUMOND,
ROBERTO LYRA e outros. E a chamada teoria correcionalista. O seu fun-
dador é ROEDER. Combatendo-a, CARRARA afirma que tal teoria colima
“beatificar o delingiiente”. Evidente o exagero do mestre de Pisa. Néo
se trata de beatificar, mas de humanizar o tratamento penal.
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pena (classicos, neoclassicos) ndo lhe recusam a sua funcio
de emenda. Ouca-se, a respeito, Bettiol:' ... «la pena é
emendatrice». Do mesmo modo, assinam-lhe éste papel os
propugnadores da defesa social (positivistas, neopositivistas) .
Os partidarios de outros enderecos criminais, tirante poucas
excecoes, manifestam-se identicamente (von Liszt, Grispgny
e outros). Apenas variam a denominacdo: «emenda moraly,
«correcao civily, «readaptacdo social» e outras mais.

A idéia de emenda foi entrevista por Platdo: «A pena
€ a medicina da alma». A pena «é medicinals.

7. A pena tradicional (inflicio de castigo cego) ja ndo
tem mais atualmente nenhuma razio de ser. Pertence ao
passado. Claro que ndo se pode expungir da pena o seu
carater de sofrimento, de dor. A pena é um mal para quem
a sofre (malum passionis quod infligitur ob malum actionis) .
Do contrario, nio seria pena, mas prémio, recompensa. Assi-
nala justamente Donnedieu De Vabres® que, abstraindo-se a
vida, «il n’est pas de bien qui soit plus cher & I’homme
que la liberté». A perda da liberdade, por mais liberal que
seja o regime penitenciario, ¢ dificil de suportar.

DELINQUENTES INCORRIGIVEIS

8. Para intmeros autores,® ha tipos de delingiientes de
reeducacao impossivel. Sdo os assim chamados incorrigiveis.
O equivoco da afirmacdo é manifesto. Nao ha criminosos
incorrigiveis. Todo homem é suscetivel de emenda; é perfecti-
vel. Traz em si o germe da renovacao interior. Pode renascer
sempre. A tese da incorrigibilidade é falsa. Faz tabula raza
da liberdade do homem. Nega a luz da inteligéncia, a auto-
nomia da vontade.

(1) BETTIOL, “Diritto Penale”, pag. 525.

(2) DONNEDIEU DE VABRES, ob. cit., pag. 153.

(3) WAVLAND, “The incorrigible”, in “Rev. Carc.”, pdg. 538. A
bibliografia nesse sentido é grande. Os que admitem a incorrigibilidade
de certos criminosos chegam a postular a criacdo de estabelecimentos
penais préprios para recebé-los. Cfr. BARINI, “Penitenziario per glincor-
rigibili”, padg. 454.
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Tem toda razao Concepcion Arenal quando afirma que
«ndo ha incorrigiveis, mas incorrigidos». Corrigi-los é a gran-
de missdo das prisOes de nossos dias. Para a consecucido dessa
obra, a ciéncia penitenciaria preconiza vasto elenco de medi-
das. Cumpre, antes que tudo, conhecer 0 homem.

CLASSIFICACAO DO CONDENADO

9. O conhecimento do condenado € essencial para indi-
vidualizar-se a execucao da pena.' Procura-se conhecer o
sentenciado logo na fase inicial, para se lhe aplicar o trata-
mento penal adequado. Isola-se o sentenciado, a titulo de
observacao.? E nesse periodo que se deve comecar a sua
classificacio. Ha4 que se considerar ai o exame de diversos
elementos: a vida pregressa do delingiiente, a sua persona-
lidade, etc. Assume perspicua importancia o tipo de delito
praticado.?®

Alguns paises europeus (Franca, Italia e outros) criaram
em data relativamente recente (isto é: apds a ultima guerra),
orgdos especiais para ésse fim. Tém sido excelentes os seus
resultados. Verificamo-lo em varias nacoes da Europa. Na
Franca, foi instituido o «Centre National d’Orientation de
Fresnes» (1950). Na Italia, o Instituto de «Rebibbia». Ambos
vém despertando a atencdo e o justo louvor dos estudiosos
do assunto.

10. O «Centro de Orientacao de Fresnes» destina-se a
receber condenados (primarios ou reincidentes), a penas lon-
gas. Os sentenciados sdo submetidos durante seis semanas

(1) Nai&o é s6 nos momentos legislativo e judicidrio que a pena pode
ser individualizada. Deve sé-lo também na sua fase executiva (ou pe-
nitencidria) que é, sem davida, a mais importante. Reside, ai, o éxito
ou o malégro do Direito Penal.

(2) Diversos penalistas persistem no érro de considerar tal segre-
gacio como forma de castigo. E resquicio da-“prisdo celular”, do velho
regime de Filadélfia, ja ultrapassado.

(3) Cfr. ALTAVILLA, “Classificazione di delinquenti e di delitti”,
pags. 2 e segts.
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& triplice observacdo: médica, psicologica e social. Sdo, a
seguir, encaminhados ao tipo de prisdo que lhes for préprio,
a juizo de uma comissdo de especialistas (comission de clas-
sement) . Compoe-se a comissdo do diretor do Centro, de psi-
quiatras e psicotécnicos. Preside-a um magistrado da Admi-
nistracao Central.

A classificacdo do sentenciado em «Fresnes» nao é defi-
nitiva. Est4 sujeita a posterior reexame. Basta que o diretor
do presidio sugira-o em relatério 4 Administracio Central.
O reexame costuma justificar-se a vista de eventual alteracdo
de conduta do préso. Nao raro, isto ocorre.

11. Digna de nota a experiéncia italiana de «Rebibbia».
Nesse Instituto, tal como sucede em «Fresnes», o sentenciado
é submetido a rigoroso exame ou, como diria Benigno Di
Tullio, & «clinica antropolégica».! O resultado désse diagnés-
tico «clinico» é a adequacdo do regime penitencidrio ao tipo
antropologico do delingiiente. «Rebibbia» era um hospital
judiciario. Hoje, forma um conjunto penitenciario: priséo,
hospital, centro de triagem. Os professéres de Criminologia
da Universidade de Roma (Di Tullio e outros) ministram em
em «Rebibbia» aulas a seus discipulos, alguns dos quais
estrangeiros.?

O I Congresso Internacional de Criminologia Clinica pro-
movido por Di Tullio em Roma (1958), e que reuniu ilustres
médicos e crimindlogos da Europa e da América (Pinatel,
Bouzat, Gerin, Ponzo e outros), aprovou unanimemente voto

(1) D1 TULLIO, “Principi di Criminologia Clinica”, 1954. A expres-
s@o generalizou-se. Os médicos de “Fresnes” também a usam. O Dr.
BADONNEL intitula suas observacdes sObre “vadiagem e perturbacgdes
mentais”, de “Criminologie Clinique”, cfr. “Rev. Penit.”, 1959, péag.
909. Fala-se igualmente em “psicologia clinica”: ROSENZWEIG, “Clinical
Psycology as a psychodiagnost”, 1946; LAGACHE, “Psychologie Clinique”,
1949.

(2) Assistindo, a convite de DI TULLIO, a uma de suas prelecdes
em “Rebibbia”, 14 encontrei véarios estudantes estrangeiros, na sua
maioria egipcios e latino-americanos; e, entre éstes, o atual diretor da
Penitencidria de Neves, Dr. AGOSTINHO O. JOR., que cursava o Insti-
tuto de Criminologia de Roma.
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favoravel ao Instituto de «Rebibbia», recomendando a expe-
riéncia aos diversos paises. A organizacio é, com efeito,
modelar.?*

Multiplicidade de Estabelecimentos Penais

12. A classificacdo do sentenciado num centro de tria-
gem, como o de «Rebibbia» ou «Fresnes», exige para o seu
éxito multiplicidade de estabelecimentos penais. Sem isto, tor-
na-se praticamente irrealisavel a obra de individualizacio da
pena. Diversos paises da Europa o conhecem. Miltiplos sdo
os seus estabelecimentos (ou seccOes proprias para os dife-
rentes tipos de sentenciados) .

Na Franca, os condenados por crime de incesto sdo en-
viados para a Colonia Penal de Casabianda, na Corsega; os
delingiientes sexuais em geral vao para Toul, Loos, Clairvaux,
Fontevrault, Fresnes (seccOes proprias); os homossexuais des-
tinam-se a Melum, onde se lhes dispensam cuidados especiais
(hormoénios, psicoterapia, psicanalise); os incendiarios reco-
lhem-se em Colénia Penal; os ladrdes sao mandados para
Mulhouse, Caen, Melum, Ensisheim, Oermingen (estabeleci-
mentos de reforma); os homicidas (os melhores) vao para
Ensisheim (centro de reforma); os outros (os piores) enca-
minham-se para Clairvaux e Fontevrault (estabelecimentos de
seguranca maxima); os demais sentenciados vdo para Ecron-
nes (centro de formacado profissional) .*

O sistema penitenciario francés separa os delingiientes
primérios dos reincidentes, nas diversas secgées de seus esta-
belecimentos penais (maisons centrales) .

O novo Cédigo de Processo Penal (1958) introduziu refor-
mas no capitulo de execucdo da pena.® Os estabelecimentos

(1) Cfr., a respeito, o importante trabalho de GENNARO, FERRACUTI
e FONTENESI, “L’esame della personalitd del condannato nellIstituto
di Osservazione di Rebibbia”, Roma 1958.

(2) Cfr. CoLy, “Le Centre Nac. Ob. Fr”, 1954, pag. 22.

(3) Cfr. ANDRE PERDRIAU, “Les récentes réformes législatives en
matiére pénitenciaire”, in “Rev. Penit.”, 1959, pag. 61.

Foram suprimidos, pela nova legislacéo, dois tipos de presidios tra-
dicionais no Pais: “Maisons de justice” e “Maison de force”. Algumas
expressdes também desapareceram, v.g., “mise aux fers”.
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séo classificados em «maisons d’arrét et de correction», para
présos preventivamente e condenados a curtas penas (mas
separados, uns dos outros) e «maisons centrales», para conde-
nados a longas penas. Conservam, porém, as prisées fran-
césas, as suas especializacoes, de acordo com a classificacio
de «Fresnes».

Arquitetura das Prisoes

13. O tema da pluralidade de estabelecimentos penais
interliga-se com o da arquitetura dos presidios. O assunto
é dos mais interessantes. No II Congresso Penitenciario Bra-
sileiro (1953) discutiu-se a conveniéncia de se inserir no cur-
riculo das Faculdades de Arquitetura e de Engenharia Civil
a cadeira de Arquitetura Penitenciaria.’ O prof. Benjamim
Moraes sugeriu, em substitutivo, se incluissem nos programas
daquelas Faculdades pontos referentes a matéria. O Congresso
aprovou-o. Agiu acertadamente.

14. A propdsito, ndo sdo de abstrair-se certos princi-
pios. A estrutura material do presidio ndo pode, p. ex., cho-
car-se com a base ético-pedagodgica do regime penitenciario.?
A arquitetura deve ser funcional, evitando-se quanto possivel
desperdicio de espaco, angulosidades, colunas, reentrancias.
Objetiva-se impedir praticas homossexuais, problema carcera-
rio dos mais graves, para nao dizer gravissimo.

Alguns estabelecimentos sdo do tipo estélar (B. Aires,
etc.); outros, preferem a forma de leque (Reformatoérios
americanos) . Bentham preconizou o panéptico.

(1) A tese sob o titulo “Arquitetura Penitenciaria” foi apresentada
por R. PETTINATO, da Argentina. E um trabalho sugestivo.

(2) A penitencidria de WITZWIL, p. ex., das mais adiantadas do
mundo, adota o regime de semi-liberdade. Mas, diversos présos dormem
na cela, a grade. Em Neves, o0 mesmo érro se nota, imputdvel a arqui-
tetura do presidio. Confia-se no préso durante o dia, no trabalho “all’
aperto”; desconfia-se déle a noite, fechando-o... B isto anti-pedagégico.
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As prisdes devem ser de molde a propiciar a separacio
dos reclusos, em «grupos homogéneos»,' e a sua facil vigi-
lancia. Os presidios necessitam ser saudaveis, higiénicos, com
celas individuais,” campos de esportes, oficinas de trabalho,
salas de aula, de conferéncia, biblioteca, capela.®

Desaconselhaveis as prisdes de grandes dimensdes. A
sua capacidade nido convém exceder de 350 homens. E o
limite maximo geralmente indicado. Ha, porém, em tdda parte,
vastas penitenciarias. Mormente em nosso continente (Esta-
dos Unidos, Brasil, Argentina, etc.). Na Europa, as prisoes,
em geral, sdo pequenas. Cite-se, para exemplificar, a capa-
cidade de algumas delas: H.M. Prison (Inglaterra): 450 ho-
mens; Fuhlsbuttel (Hamburgo): 530 homens; Melum (Fran-
ca): 350 homens; Orvieto (Italia): 150 homens. Todas sdo
penitenciarias antigas, a excecao de Orvieto (1937). Mas, ha
prisdes novissimas, como a de Madrid, construida ha poucos
anos (regime semi-militar) com capacidade para 1.800 présos.
Entre nés, o mesmo érro projeta-se cometer.*

As Colonias Penais européias tém capacidade reduzidis-
sima, de 80 a 150 présos aproximadamente: Assim, as Colonias
de Sintra (Portugal); de Witzwil (Suica); de Marneffe (Bel-
gica); de H. Fuhlsbuttel (Alemanha) e numerosas outras.

(1) A separacdo dos présos em “grupos homogéneos” nédo é tese
pacifica. O diretor da bela prisdo de Sintra (Portugal), o ilustre Dr.
PEREIRA DOS SANTOS, afianca que tem obtido resultados favordveis com
os seus “grupos heterogéneos” (Cfr. “Apontamentos”, pag. 17).

(2) A modelar Colénia Penal de Hamburgo usa o sistema de
“pequenos domitérios” (oito em cada cela). O préso, porém, se o quiser,
pode ter sua cela individual. S6 vimos um déles em cela individual:
um sentenciado de coér (1958). Preferiu éle préprio isolar-se.

(3) Nos Estados Unidos, as prisbes em regra tém capela para
as ceriménias catélicas. O altar é moével. Basta acionar um dispositivo
para que, omitindo-se o altar, possa ensejar outros cultos (protestante,
etc.). Na Argentina, tentou-se fazer o mesmo. Houve reacéo das auto-
ridades eclesidsticas. N&o prosseguiram no projeto. Fizeram bem.

(4) O recente projeto da futura Casa de “Correcdo” de Belo Ho-
rizonte prevé erradamente a construcédo de 1.500 celas. Cumpre revér
o assunto. A palavra “correcdo” também néo convém manter-se: pode
induzir a falsa impressdo de que ainda admitimos a chamada “pris&o
correcional”, de h4 muito erradicada de nosso direito.
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Os diversos estabelecimentos penais devem guardar suas
caracteristicas proprias (Hospitais, Institutos, Reformatérios,
Colonias Penais, Prisdes Abertas, Prisoes-Escolas, Estabele-
cimentos para Medida de Seguranca, Casas de Prisio Proviso-
ria, etc.) . Tudo, repetimos, em funcdo da idéia de reeducacio
do delingiiente.

Codigo Penitenciario

15. O préso tem direitos e interésses que precisam ser
resguardados. Mantém éle com o Estado uma relacio de
direito publico. A condenacdo traz a perda de alguns direitos;
justo. Mas, diversos outros restam incélumes. A sentenca
condenatoria nao os atinge. A situacdo juridica do recluso,
excluidos aquéles direitos perdidos com a condenacdo (arts.
67 a 69, C.P.), é igual a dos cidaddos livres. Nao ha nenhum
discrime cabivel. Demais, o préso como pessoa humana é
inviolavel. Tem valores eternos, absolutos. O fato de se achar
préso nao importa a perda de sua dignidade.

16. O regime penitenciario ndo pode ser confiado ao
puro arbitrio da administracdo dos presidios. E de mister a
sua formulacdo expressa (leis e regulamentos). O principio
da legalidade deve ser a base do direito penitenciario.*

Fala-se na idéia de um Cddigo Penitenciario.? Esse pro-
posito é velho no Brasil. Tivemos ja excelente projeto (para
aquéle tempo, 1933), da autoria de Mendes de Almeida, Lemos
Brito e Heitor Carrilho. No IV Congresso Penitenciario (1954)
foi também elaborado trabalho a respeito. O tema tem sido
discutido no Parlamento (projeto Carvalho Neto e outros).
Mas, até o momento nao logrou ser convertido em lei. O que
ha de positivo sdo certos principios constantes do Cédigo
Penal (arts. 29 e ss.) e do processo (arts. 674 e ss.). No

(1) Cfr. CALON, “Derecho Penal”, vol. I, pag. 670.

(2) Apresentamos a III Reunido Penitencidria (Florianépolis,
1953), tese que, submetida a discussdo, foi unanimemente aprovada. Se-
riam, pois, trés os Cédigos: penal, processual penal e penitencidrio. A
triparticdo dos Cé6digos conta com defensores entusiastas (FALCHI, SIRA-
CUZA, etc. e, entre nés, ROBERTO LYRA e outros).
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mais, € o arbitrio da administracio dos presidios. Ha, no
Brasil, pode-se dizer, verdadeira ditadura penitenciaria. Isto
¢ um mal. Pode haver abusos.

17. Dir-se-4 que o bom diretor ndo os cometera; e é
exato. Mas, que dizer de um diretor mau? e coadjuvado por
maus auxiliares? Esses, infelizmente, ndo sdo raros.

A solugdo justa, pois, é a adogdo de um Cédigo Peniten-
ciario ou, pelo menos, como preferem alguns paises,' o Regu-
lamento Geral das prisoes.

Que deve conter o Coédigo

18. O Cddigo deve dispor sobre toda a vida prisional
(diretor, pessoal penitenciario, regime de trabalho, favores
gradativos, punicdes disciplinares, etc.). Ha regras funda-
mentais. «Os Regulamentos» — diz a nossa lei penal, no seu
art. 32 — «em hipétese alguma, podem autorizar medidas
que exponham a perigo ou ofendam a dignidade humana».
Note-se a dicdo da lei: «em hipétese alguma». Nao admite
qualquer excecdo. Viola-la é cometer indiscutivel ilicito penal
(constrangimento ilegal, maus tratos).

19, As leis e regulamentos de diveros paises, visando
defender a personalidade moral do sentenciado, vao proibindo
certas praticas vexatdrias: castigos fisicos, uniforme listrado,
etc. Todavia, ndo poucas prisdes prescrevem penas discipli-
nares que, de ha muito, deviam estar abolidas; p.ex: o reco-
lhimento & cela especial e a supressio de alimentos.

Muitas prisdes (as européias em geral, e as do nosso
continente) sdo dotadas dessas celas, também denominadas
solitarias, celas fortes, celas de castigo, algumas a prova de

(1) A Italia, pouco depois da promulgacdo de seu Cdédigo Penal
(1930), editou o seu “Regulamento per gli istituti di prevenzione e di
pena” (1931). Alguns autores entendem que a idéia do Regulamento é
preferivel a de um Cédigo: o processo de sla elaboragdo € mais simples.

(2) H4 certas penitenciarias (néo, no Brasil) que ainda adotam
a pratica do uniforme zebrado. Vimo-lo na penitencidria de “Punta
Carreta”, em Montevideo (1955). O belo pais deve revér isto.
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som e de luz. Nada mais erroéneo. Tais castigos sdo um
contrasenso. Nao educam. Ao contrario, comprometem a
recuperacao moral do delingiiente.

20. A supressao de alimentos, a titulo de castigo, é
outro érro. Numerosas penitenciarias utilizam-se désse falso
meio corretivo, mesmo as mais avancadas (Witzwil, Orvieto,
etc.) . E resquicio das penas antigas (castigos fisicos, tor-
tura). Pode intimidar. Mas, nenhum é o seu efeito moral.
Nao corrige.

A privacao de alimento expde a perigo a satide do senten-
ciado. Pense-se na alta percentagem de tuberculosos existen-
tes nos presidios. Dai os sanatérios penais. Nossas prisoes
modernas,’ como Neves, Carandird, Lemos Brito e outras ndo
empregam essa forma de castigo. Nesse ponto e em intime-
ros outros, superamos o penitenciarismo do velho continente.
Temos, porém, muito que juntos percorrer.

Prémios e Castigos

21. A disciplina dos presidios ndo deve ser obtida a
custa de violéncia ou de processos de tortura organica. O
melhor meio de assegurar-se a disciplina é falar a consciéncia,
a razdo. E a disciplina consciente dos estabelecimentos penais
adiantados (Marneffe e outros mais). Os regulamentos, para
estimular a disciplina e, pois, a obra educacional, costumam
instituir o sistema de prémios e castigos.

22. Os prémios devem ser escalonados hierarquica-
mente. Sao os «favores gradativos», para usarmos a lingua-
gem de nossa lei penal (art. 32). Os favores variam de

(1) Em Witzwil, pao e 4gua, alternando-se com alimentacéo
usual, até 15 dias, prorrogaveis até 2 meses, ouvido o médico. Em Orwvieto,
suprime-se uma das refeicdes principais, dia sim, dia ndo. E lamentdvel
o atrazo desse tipo de prisédo.

(2) Dissemos “prisbes modernas”. As demais ndo sdo “modernas”,
nem podem dizer-se ‘“prisdes”. Mas outra coisa qualquer; ou seja:
“tamulo de vivos”, do andtema de FERRI.
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acordo com o teor do regime penitenciario adotado no Pais.’
O que decide, para sua obtencdo, € a conduta do préso no
carcere. O prémio mais importante é o livramento condicional
(altima fase do sistema progressivo) .

A transgressao do preceito regulamentar deve trazer, co-
mo conseqiiéncia, a perda daqueles favores (um ou mais, se-
gundo a natureza da falta). Cumulativamente, conforme a
falta, € de impor-se ao transgressor outra pena: o recolhi-
mento a cela (note-se: cela comum, e nio especial ou de cas-
tigo) . Se isto ndo bastar, sugere-se a transferéncia do trans-
gressor para outro tipo de presidio mais compativel com as
suas condicoes bio-psiquicas. E o que sucede em diversos
paises (Alemanha e diversos outros paises).

23. Discute-se sobre quem deve julgar a conduta dos
présos, para efeito da nota de prémios e castigos. O diretor
do estabelecimento? O juiz de execucdo criminal? Comissdo
especial? Poderiam os présos participar dela? Caberia recurso
das declsoes" As legislacoes variam. Em alguns paises, a com-
peténcia é do diretor; em outros, ha um «Tribunal de Penas».
Na Penitenciaria de Melum (Franca), ésse Tribunal se compde
do diretor, do sub-diretor, de um magistrado, do chefe de
disciplina e do instrutor. O acusado é obrigatoriamente ou-
vido. Pela nova legislacdo francésa, as punicdes e os favores
sdo pronunciados pelo diretor do estabelecimento. Nos demais
paises europeus (Inglaterra, Alemanha, Itilia e outros), quem
decide é também o diretor. Mas, o préso, se se julgar preju-
dicado, tem para quem recorrer (prison commission; giudice
di sorveglianza) .

O interessante do sistema penitenciario fracés € a concessao
do sursis 3 execucdo das penas disciplinares. Usavam-no int-
meras prisdes do Pais. A lei vigente tornou-o preceito geral.

(1) Veja-se a respeito a portaria n® 1/60, da atual administracao
da Penitencidaria de Neves: hierarquiza-se ai o elenco de favores con-
cedidos ao préso (que, na velha linguagem daquela penitenciaria, €
chamado de “interno”; a designacdo universal, porém, é que € a correta,
é — “préso”).
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24. No Brasil desconhecemos o sursis no campo peni-
tenciario. Os regulamentos que se fizerem podem inspirar-se
no exemplo francés. O diretor brasileiro julga a conduta dos
présos. Féa-lo inapelavelmente. N&do h4 nenhum érgéo supe-
rior de contraste. E uma falha. Em algumas penitenciarias
existe uma comissdo de classificacio da conduta dos senten-
ciados (Neves, Lemos Brito, etc.).!

Trabalho nas Prisoes

25. O trabalho nas prisdes é obrigatério. «O senten-
ciado — diz o art. 29, § 1°, C.P. — fica sujeito a trabalho
que deve ser remunerado». Nao reveste, porém, o trabalho
nas prisdes o carater de castigo. Ndo faz parte da pena.:
Tanto ndo o é que a falta de trabalho (o que é infelizmente
ccmum) ou a recusa do préso a obrigacdo de trabalhar — é
indiferente. Néo tem a forca de prolongar-lhe o tempo da
condenacdo. A pena permanece inalteravel. No direito inglés
usa-se o sistema do encurtamento da pena, se o préso tra-
balhar. E a redencao pelo trabalho. Ndo héa, na pratica peni-
tenciaria inglesa,’ quem nao queira «redimir-se».

26. O trabalho é dever («obrigacdo socialy — diz o
art. 36, Const.) de todo o homem. A lei penal pune a vadia-
gem. O Estado ndo pode, pois, concorrer para que as prisoes
se transformem em ajuntamentos de vadios. A ociosidade é
fonte de vicios. O trabalho afugenta-os. Tornou-se célebre o
dito de Howard: «<Make men diligent, ad they will be honest» .

(1) Em Neves, integram a Comisséo disciplinar o diretor, o psi-
quiatra, o capeldo, a assistente social, um advogado do servico juridico,
o inspetor de vigilancia, o inspetor de trabalho. Na penit. “Lemos
Brito” (Est. da Guan.) féz-se a interessante experiéncia de um Tri-
bunal formado pelos préprios présos, para zelar pela disciplina. O seu
criador Maj. VICTORI0O CANEPPA adianta que produziu salutar efeito na
psicologia dos reclusos.

(2) Em sentido contririo, a opinido de abalizados penalistas.
Cfr. por todos, ROBERTO LYRA, “Coment. ao C6d. Penal”, vol. II, pag. 113.

(3) Na H. M. PrISON, disse-nos o Diretor (governor) R. M.
EFINCH (1957) que todos os présos querem trabalhar, para a redencgéo. ..
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O trabalho é terapéutico. Distintos psiquiatras o reco-
mendam para tratamento de doencas mentais.! E a chamada
laborterapia. Opera milagres.

Salario do préso

27. O trabalho suscita outro problema: o salario. O
trabalho prisional costuma ser mal remunerado. Ocorre o
fato em quase®* todos os paises. Argumenta-se que o Estado
prové todas as necessidades do préso (vestuario, alimentacio,
etc.). Mas, isto é dever do Estado. Ninguém pode locupletar-
se com o trabalho alheio. O trabalho escravo nao existe mais.
Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo constitue
crime (art. 149, C.P.). A ma remuneracdo do trabalho ou
a sua falta impossibilita o recluso de prestar assisténcia mate-
rial a sua familia (mulher, filhos). E o abandono material
que a lei penal pune (art. 244). A culpa ai é do Estado.

28. A responsabilidade penal € pessoal. Nao pode ir
além do delingiiente. O salario vil (ou a auséncia de qualquer
remuneracdo) ndo atinge apenas o recluso, mas também a
sua familia. Portanto, lesa inocentes.

Inatil falar-se em recuperacdo moral do delinqgiiente, tiran-
do-se-lhe os meios de socorrer a sua familia. De resto, a
familia desassistida é fator de delingiiéncia.* De duas, uma:
ou o Estado assiste a familia do recluso (e € Obvio: também
a da vitima) ou lhe deve pagar salario justo. A primeira
féormula é a preferivel. E a adotada na legislacdo ndo penal
da Europa (Alemanha, Franca, etc.). A lei de acidente do
trabalho ja se extende, hoje, as prisoes.

(1) No Brasil, diversos nosocomios empregam a laborterapia. No-
tavel, a ésse respeito, a experiéncia da “Colonia Santana” (para psico-
patas), em Florianépolis. Os doentes trabalham ao ar livre nos terrenos
do Hospital.

(2) Excetuem-se, porém, duas das melhores prisdes da Europa:
Witzwil e Hamburgo. Em Witzwil, o produto do trabalho é dos présos.
A penitencidria é auto-suficiente. Ao passo que, na Colénia Penal de
Hamburgo, os présos trabalham em suas oficinas, arrendadas a particu-
lares, que lhes pagam o mesmo saldrio do operario livre.

(3) Cfr. LoPES-REY, “Que es el delito?”, pag. 176.
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Convivio com a esposa

29. Controvertido o tema do convivio do sentenciado
com a sua espdsa. Os especialistas se desentendem a respeito.
Uns sdo a favor; outros, contra. Os congressos internacionais
nao tive, am ainda a coragem de uma definicio clara sobre o
assunto. As leis e regulamentos fecham os olhos & questdo.
Nem sequer a consideram.?

5. Alguns paises latino-americanos (Brasil, Argentina,
México) comecam a fazer avancar a idéia.

O Brasil realiza, a propoésito, em certos estabelecimentos
penais (Neves, Canavieiras, Santa Fé, etc.) arrojada expe-
riéncia. O préso casado pode residir com a sua familia nas
pequenas casas construidas por éles proprios em terrenos da
penitenciaria.” Na penitencidria «Lemos Brito» (Est. Guana-
bara), o sentenciado recebe periddicamente a visita intima da
espbésa, no interior do estabelecimento.

Na Argentina instituiu-se em 1947 o regime de visitas
para reclusos casados. A sua regulamentacdo deu-se alguns
anos depois (1951), quando se construiu, em uma de suas
prisoes, a chamada «Casa de Visitas».?

31. Advirta-se que o problema niao deve ser visto, como
geralmente se pretende, sob o angulo puramente sexual. E
algo mais profundo. O matriménio € um sacramento. Os
homens ndo podem desunir o que por Deus foi unido. Duo
in carne uno.

A sentenca criminal ndo tem o poder de fazer romper
o vinculo matrimonial. O casamento é indissolivel. A sancéo

(1) Os diretores das varias prisdes européias que visitamos mostra-
ram-se surpreendidos com a informacio de que em algumas penitencid-
rias brasileiras o recluso pode conviver com a familia ou receber visitas
intimas da espdsa.

(2) Em Neves, grande é o nimero de présos que, féra dos muros
do presidio, reside com sua familia, em pequenas casas edificadas nos
dominios da penitenciaria.

(3) A “Casa de Visitas” é de arquitetura colonial. Acha-se situada
na “Prisdo Nacional”, em B. Aires. Compde-se de 8 apartamentos. A
instituicdo merece ser conhecida.
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penal ndo o afeta. O homem tem deveres juridicos, sociais e
religiosos decorrentes do casamento. Seu dever é cumpri-los.
A separacdao forcada entre os cOnjuges em virtude da conde-
nacao € um mal. Desintegra o lar. Ocasiona o abandono
dos filhos. E causa de criminalidade.

32. A auséncia da espésa (ndo raro prolongada) difi-
culta grandemente o processo de reabilitacdo do delinqgiiente.
O recluso tem necessidade de compartir com a espbsa os seus
problemas, as suas angustias, as suas esperancas.

A falta da espdsa fa-lo um ser diferente, hostil. Ao passo
que a presenca da mulher traz-lhe misteriosa forca que o
ajuda a suportar as agruras do carcere e, ndo raro, a reen-
contrar a luz perdida.

Reclusos solteiros

33. E a repetida objecdo. Os solteiros seriam postos em
situacdo desigual. Nido teriam o privilégio dos casados. Des-
cabe o argumento. Solteiros e casados serdao tratados rigorosa-
mente como na verdade o sdo. Cada qual com o seu estado
civil. Mas, dir-se-a4, os casados resolveriam o seu problema
sexual; os solteiros, nio. Deve-se insistir, porém, que o con-
vivio do sentenciado com a espdsa nao se destina tdo somente
a fins sexuais. Tem contetido afetivo-sentimental. Claro que
0 mais serd decorréncia normal da vida conjugal.

A castidade é perfeitamente possivel.' Nada tem de pre-
judicial. N3o lesa a satde fisica ou mental do homem. Nenhu-
ma ofensa produz. Ao contrario, numerosos males sdo devidos
3 sifilis e aos excessos sexuais. Médicos e higienistas ilustres
o afirmam.? Deve-se, pois, despertar no sentenciado a virtude
da castidade. Nesse sentido, o sentenciado precisa também
ser suficientemente instruido. Diversas medidas sdo de adotar-
se: vida religiosa, habitos saudaveis, trabalho, esportes. Todo

(1) Nio confundir castidade com abstinéncia sexual. A castidade
é um estado de espirito. B virtude. A abstinéncia pode né&o o ser.
(2) Cfr. LEMOS BRITO, “A questdo sexual nas prisdes”, pag. 109.
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o tempo do presidiario deve ser tomado. O ambiente prisio-
nal ndo deve sugerir praticas sexuais!

Diretor da prisao

34. A reabilitacao do sentenciado depende, substancial-
mente, dos responsaveis pela execucdo do regime penitenciario
(diretor, pessoal) .

A figura do diretor é fundamental. Muitas organizacoes
penitenciarias devem o seu merecido renome a seus grandes
diretores. Basta lembrar alguns nomes: Brockway (Estados
Unidos) ; Kellerhals (Suica — Witzwil) ; Novelli (Italia); Mae
Farlane (Inglaterra); Pereira dos Santos (Portugal); Petti-
nato (Argentina) J.M. Alkmin, Caneppa etc. (Brasil) e tantos
outros.

35. O diretor deve ser um técnico em questdes peni-
tenciarias, e, ao mesmo tempo, um educador, um pedagogo.
A funcdo da pena é educar. E a reforma pela educacio.
O diretor tem que saber realiza-la. As prisdes modernas
devem assemelhar-se a colégios. As «prisdes-escolasy vio
aparecendo.?

36. O diretor deve ser estavel? Alguns paises (Ingla-
terra e outros mais) respondem pela afirmativa. Note-se:
estavel, mas responsavel. O diretor ndo pode agir arbitraria-
mente. O seu poder esta sujeito a contrdle de 6rgaos supe-
riores (entre os ingléses; prison commission) .

37. O diretor nao administra a pris@o sem auxiliares.
Nao age s6. E coadjuvado pelo pessoal penitenciario, que
constitui, pode-se dizer, a alma da vida prisional. O pessoal

(1) O costume que se verifica em Neves, hd longos anos, de per-
mitir-se ao sentenciado afixar livremente nas paredes de sua cela quais-
quer fotografias ou recortes de revistas, inclusive de mulheres sumaria-
mente vestidas — é erréneo. Nas prisdes européias e americanas ndo ha
coisa semelhante. O préso apenas pode trazer fotografias de familia.
Isto s6 é que deve admitir-se; nada mais.

(2) A instituicdo estd se difundindo rapidamente na Europa.
Veja-se ALBERT GAYARD, “Prision-Ecole d’Oermingen”, 1952. Em Portu-
gal, a “Prisdo-Escola de Leiria”; etc.
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penitenciario (mestres, assistentes-sociais, chefes de disciplina,
guardas, etc.) acompanha, de perto, o préso. Segue-lhe os
passos. Participa de seus problemas. Muitas vézes, resolve-
os. O guarda informa a seus superiores sObre a conduta do
sentenciado. A palavra do guarda ndo raro gera conseqiién-
cias (concessdo ou supressao de regalias, castigos discipli-
nares, mudanca de categoria, etc.).

A questdo sobe de ponto, se se considerar que os dois
ultimos periodos do sistema progressivo (transferéncia para
Colonia Penal ou estabelecimento similar e a concessdo do
vvramento condicional), dependem do comportamento do re-
cluso (arts. 30, § 29, e 60, I, C.P.). E a informacdo do
guarda a respeito costuma convencer.®

38. Dai o rigor que se deve emprestar ao assunto do
pessoal penitencidrio (concurso para a sua admissdo, curso
de especializacdo, etc.). Varios paises (Espanha, etc.) apre-
goam a criacdo da Escola Penitenciaria. Pettinato instituiu
na Argentina organizacio modelar. A penitenciaria «Lemos
Brito» (Est. da Guan.) criou também instituicio semelhante.
E devida ao seu antigo diretor, Maj. Vittorio Caneppa. Diri-
giu-a o ilustre penalista prof. Benjamim Moraes.

39. Asseveram justamente diversos estudiosos da ma-
téria que o pessoal penitencidrio nido deve ser estavel. A
direcio do estabelecimento cabe dispensar o funcionario inca-
p: z. Na Inglaterra, o funcionario goza de estabilidade. Mas,
2 sua admissio ndo é facil. O candidato passa por um crivo
rigoroso. Tem, primeiro, de se submeter a concurso; depois,
entra para um curso; e s6 apés um ou dois anos de prova é
que se torna membro do corpo penitenciario. Pode, porém,
ser afastado do cargo e, conforme o caso, demitido. Os seus
atos sdo vigiados.

(1) Ter4d razio ROBERTO LYRA ao afirmar que, sob certo aspecto,
o livramento condicional, no Brasil, depende do guarda da prisédo?
Pensamos que sim. A informagdo do guarda € que, muita vez, decide
da concessdo ou ndo do beneficio. Donde, a importancia do guarda no
mecanismo penal-penitencidrio do Pais.
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Servico social

40. Relevante o papel do servico social. O tema é novo.
Pelo menos, com a feicdo que modernamente se lhe da, de
instituicio de Estado («organisme d’Etaty).?

Podem-se distinguir, na doutrina, dois tipos de assisténcia
social: um, de carater particular; outro, pablico. O primeiro
é expressdo de bondade e amdr. E de inspiracio cristd. Nada
quer para si proprio. Tudo faz para os outros (no caso,
para os nossos irmios condenados). O segundo, é oficial:
integra a maquina administrativa das prisées.

41. As duas formas conhecidas de servico social nio
se excluem. Podem perfeitamente coexistir. E o que ocorre,
p.ex., na Franca. Nao hd nem fusdo, nem monopdlio. Os
francéses associam inteligentemente os dois principios: de um
lado, o esférco do Estado, a competéncia técnica, a presenca
de elementos permanentes (servico social publico) ; de outro,
a atividade de pessoas ou associacbes de mdaos fraternais
(servico social particular). S3o os «visitadores de prisdo».>

De quando em vez, os «assistentes» reunem-se com os
«visitadores»; discutem métodos; formulam sugestoes; con-
frontam resultados. Notavel, a experiéncia.

42. Triplice é a funcdao do servigo social: a solucdo dos
casos sociais do sentenciado; o seu reerguimento moral; a
assisténcia ao egresso (definitivo ou condicional) .

Nao se concebe, atualmente, nenhuma boa organizacao
penitenciaria que nao tenha o seu servico social (assistentes,
visitadores) . A assisténcia social do «visitadores de prisao»
presta inestimaveis servicos: visita os reclusos e as suas fami-
lias; resolve os seus problemas sociais; assiste-os nesse mo-
mento critico: o retérno a liberdade.

(1) Cifr., a respeito, interessante trabalho de PIERRE CANNAT, “Le
service social des prisons dans le systéme pénitenciaire francais”,
Melum, 1955.

(2) CANNAT, ob. cit., pag. 13, adianta que, nos estabelecimentos
penais francéses, hd cérca de 1.000 “visitadores de prisdo”.
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Na Franca, existem trés instituicoes dessa natureza: Saint
Leonard, Foyer des Cévennes e Saint-Vicent-de-Paul. As duas
primeiras acolhem o egresso. Dao-lhe abrigo e alimentacéo.
A tltima ministra-lhes os ensinamentos da religido. Em nosso
Pais, ha coisa parecida. Em Minas, conhece-se a «Associacdo
Mendes Pimentel», fundada faz poucos anos.’ E um modélo
de abnegacdo. Assiste com carinho inexcedivel os sentenciados
e sentenciadas das prisoes da Capital.

Orgao de controle das prisoes

43. A legalidade do regime penitenciario requer a cria-
cdo de 6rgao superior de contrdle. Ndo poucos Paises (Ale-
manha, Inglaterra e outros mais) possuem departamentos,
conselhos ou comissdes, aos quais estdo sujeitas as adminis-
tracoes dos estabelecimentos penais.

Na Alemanha, é o Departamento Federal. Periodicamente,
membros désse Departamento visitam as prisées alemais.

Os présos podem diretamente enderecar reclamacoes aque-
le 6rgio. O Departamento, nesta hipdtese, ouve o diretor e,
se preciso, dirige-se a prisdo, e decide. No sistema peniten-
ciario inglés, a fiscalizacdo das prisoes € exercida pela «prision
commission». Essa Comissio mensalmente, ou antes disto,
quantas vézes o entender, percorre os presidios. Conversa com
os présos. Designa um de seus membros para colher as suas
queixas.? O préso pode também, se quiser, dirigir-se a comis-
sdo por carta, visada e informada pelo diretor.

44, InGmeros especialistas, todavia, reputam mais acon-
selhavel a intervencdo da autoridade judiciaria. E a solucdo
que tem merecido o apoio dos congressos internacionais.
Optaram por ela varias legislacdes (Italia, Franca, etc.). A
Italia instituiu o «juiz de vigilancia». Cabe-lhe visitar bimes-

(1) Data de 1950. Preside-a, desde ésse tempo, com rara dedicacéo,
Da. Dulce Pinto Rodrigues, filha do grande prof. ESTEVAO PINTO, fale-
cido héd alguns anos.

(2) Na H. M. Prison, de Londres, as queixas habituais dos présos
referem-se & injustica da sentenga.
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tralmente os presidios, para verificar se sda observadas as
leis e os regulamentos. A sua competéncia é ampla. Delibera
sObre transferéncia de préso, internacdo em manicomio ou
casa de custddia e tratamento, reclamacio sdbre salario, inad-
missibilidade de livramento condicional, etc. Funciona tam-
bém como oOrgdo de consulta (pedido de indulto, etc.). O
préso pode formular ao juiz reclamacgbes. O diretor opina;
0 juiz julga.

45. O recente Codigo francés (C.P.P. — 1958) pre-
feriu igualmente conferir o mister ao magistrado («juge de
I'application des peines»). Foi uma de suas mais importantes
inovacbes. Nao se limita o «juiz da aplicacdo das penas» a
visitar prisdes, como outrora. O seu poder assemelha-se ao
do «juiz de vigilancia» italiano.

Criou também o Coédigo de 58 a comissdo de seguranca
(«commission de surveillance»), de que faz parte o mesmo
juiz. Compete-lhe controlar as condicées de salubridade, segu-
ranga, regime alimentar, servico de satde, trabalho, disciplina,
observancia dos regulamentos, instrucdo e reeducacdo moral
dos présos — de tudo dando ciéncia ao Ministro da Justica,
com observacoes, sugestoes, criticas. Existe, por fim, o Con-
selho Superior da administracdo penitenciaria.?

46. Nosso sistema penitenciario é, a ésse respeito, inci-
piente. Ndo temos, a rigor, nenhum o6rgdo de contrdle das
prisdes.? O juiz de execucdo criminal brasileiro ndo participa
da vida prisional. A sua competéncia € limitada (incidentes
de execucdo, carta de guia, alvara de soltura). O Conselho

(1) O Conselho reune-se, pelo menos, uma vez ao ano. Compde-se
de professores, juizes, membros do M. P., botonnier dos advogados,
diretor do Instituto de Criminologia e numerosos outros especialistas.
Ao todo, 39 membros. Compete ao Conselho opinar s6bre a forma de
execucdo da pena ou da prisdo preventiva, a assisténcia posi-penal e,
de modo geral, a luta contra a delinqgiiéncia. Pode também ser consultado
pelo Ministro sdbre outros assuntos pertinentes & vida penitencidria.

(2) A Inspetoria Geral das Prisdes existente no Brasil nada pode
fazer. Choca-se com a autonomia dos Estados. E um 6rgéo inatil.
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Penitenciario,' a seu turno, cifra-se a opinar soébre livramento
condicional, indulto.

Temos que avancar mais.
A hora € de novas mensagens.

Livramento condicional

47. A ultima fase do sistema progressivo € o livramento
condicional. Deve ser precedido de periodo de semi-liberdade
(colénia penal ou estabelecimento similar — diz a lei). Em
certos paises (Inglaterra, Franca, Alemanha, Suica, Bélgica,
etc.), quando inexiste estabelecimento préprio para éste pentl-
timo estagio da pena, o recluso passa a gozar, no presidio em
que se encontra, de fatores e regalias especiais. Em Melum,*
no ultimo estagio da pena, os reclusos deixam a prisdo de
manhé, para o trabalho fora, em emprésas particulares; vol-
tam a tarde, para o pernoite na penitenciaria. As vézes, vém
durante o dia tomar refeicOes na prisdo, quando, nas fabricas,
nao ha cantina.

Por vézes, conta o presidio com seccOes proprias para
ésse fim. Visa ésse periodo de semi-liberdade a habituar o
sentenciado a vida livre; e, mais: a testar o seu indice de
regeneracao, a sua emenda moral («épreuve de semi-liberté»,
na expressao do direito penitencidrio francés).

48. Pela nossa lei penal (art. 30, § 2?), o recluso de
bom procedimento pode ser transferido para colonia penal ou
estabelecimento similar:® I, se ja cumpriu metade da pena, se

(1) Ao invés de opinar sbébre livramento condicional, porque né&o
se conferir ao C. Penit. a competéncia para julgd-lo? Ganharia a ins-
tituicho mais altitude. Haveria também inumeras vantagens préticas.

(2) Melum é das principais prisdes francésas. A prisdo é antiga.
Dista de Paris 20 minutos de trem. Fica & margem do Marne. As me-
lhores prisdes da Franca acham-se na Alsacia e Lorena.

(3) Na Argentina (“Penit. Nac.” — B. Aires) existe um pavi-
lhéio adaptado para o chamado “regime atenuado de disciplina” (1947).
Dois anos antes do cumprimento da pena ou da obtencéo do livramento
condicional, o recluso de exemplar conduta €é removido para aquéle
pavilhéo.
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esta ndo € superior a 3 anos; II, se ji cumpriu um terco,
quando esta é superior a 3 anos.

Nao temos, porém, no Pais, colonias penais, nem estabe-
lecimento similar, entrosados com o sistema progressivo que
o Codigo Penal quis perfilhar. As colonias penais conhecidas
no Brasil recebem condenados em qualquer periodo da pena ou,
as vézes, servem elas, paradoxalmente, para acolher présos
perigosos.' O érro é palpavel.

49. Nao basta o sentenciado preencher as condicoes exi-
gidas pela lei (art. 710, CPP), nem o juiz impor-lhe obriga-
coes (art. 718), para que o livramento condicional produza
os seus benéficos efeitos. O beneficio precisa ser confortado
com outras medidas complementares, que podem resumir-se na
ajuda ao liberado (material e moral), para que possa vencer
as dificuldades que surgem no seu retdérno ao convivio social.

50. Debate-se o problema da protecdo e vigilancia do
sentenciado. A quem se deve encarregar da missdo? O juiz?
O patronato? O servico social?

Ha quem admita se possa entregar a vigilancia do liberado
a autoridade policial. A tese ndo conta, porém, com o favor da
doutrina. Os Congressos penitenciarios tém se mostrado radi-
calmente contrarios a idéia.> A policia ndo tem condicoes
para exercer o delicado mister.

A vigilancia do liberado deve ser discreta, tutelar, prote-
tora. E mixto de contrdle e protecao. O amparo ao senten-
ciado deve fazer-se sentir também fora dos limites das prisdes.
O Estado deve propiciar meios para que a obra de reeducacéo
do delingiiente, desenvolvida no carcere, nao pereca nesse
momento dificil,> de readaptacdao social. O egresso deve ser
ajudado para que ndo mais torne a delinqiiir.

(1) Veja-se, para exemplificar, a Colénia Penal da Ilha Grande,
transformada, segundo noticidrio recente (“O Cruzeiro”, junho, 1961),
em centro de perversdo, de promiscuidade e de violéncias da pior espécie.
O descaso € chocante.

(2) Cfr. Congresso Penit. de Londres, “Actes”, vol. I, pag. 55.

(3) Cfr. CANNAT, ob. cit., pag. 3. Assinala que h&, na vida do
recluso, dois momentos criticos: a passagem do estado de liberdade ao
de prisdo e o retérno a liberdade conquistada.
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51. Aconselha-se a criacdo das sociedades de patronato,
para assistir o liberado condicional e também o egresso defi-
nitivo." A instituicdo tem merecido a critica favoravel dos espe-
cialistas e o louvor reiterado dos Congressos internacionais.

O patronato pode ser confiado ou a organizacoes parti-
culares (mas, neste caso, sob o contrdle do Estado), ou ainda
a instituicoes oficiais ou semi-oficiais.

A funcdo do patronato é auxiliar o egresso, na sua nova
vida. Fa-lo eliminando obstaculos, suprimindo sugestées deli-
tuosas, propiciando trabalho e até assistindo materialmente o
liberado, se necessario. E sua missdo verificar e facilitar a
readaptacdo social do antigo recluso.

52. Faz-se na Franca ésse importante trabalho, mediante
a intervencdo de comissoes de assisténcia aos liberados (comi-
tés d’assistance aux libérés). Trata-se de organismos semi-
publicos encarregados de controlar e assistir os liberados, no
que sdo coadjuvados pela sociedade de patronato e pelo ser-
vico de assisténcia social. Saliente também o papel do juiz
de aplicacdo da pena.

As comissOes de assisténcia aos liberados agem sob a
autoridade do referido magistrado. Cabe-lhe igualmente deci-
dir sobre pedido de mudanca de domicilio feito pelo liberado,
ete.

53. A maioria dos paises europeus (Alemanha, Italia
e outros mais) adota o sistema de se confiar a vigilancia do
egresso a organizacOes oficiais ou semi-oficiais, sob a direcdo
de 6rgdo judiciario. Enquanto que, nos Estados Unidos, se-
guem as leis a licdo de seus pendlogos, qual a de se conferir
as proprias autoridades penitenciarias a fiscalizacdo e ajuda
aos egressos.” Optamos aqui pela primeira solugdo.

(1) Né&o se pode impor aos liberados definitivos a aceitacdo de
qualquer beneficio. Mas, se o quizerem, o patronato estender-lhe-4 a
méao protetora. Os assistentes sociais devem procurar convencé-los a
solicitarem o auxilio da instituicio em caso de necessidade.

(2) Nao confiam, porém, demasiado, os americanos, nas vantagens
do livramento condicional, Cfr. WILLBACH, in “Journal of Criminal Law
and Criminology”, 1936, pag. 384.
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54. No Brasil, a vigilancia, a falta de érgado especial,
incumbe & autoridade policial (arts. 63, 95 § unico, C.P.).
O Ministro Nelson Hungria' explica que «a falta de patro-
natos ou institutos, oficiais ou particulares, de servico social
para os egressos da penitenciaria ou dos estabelecimentos de
seguranca, o legislador penal de 1940 teve de confiar a vigi-
lancia & autoridade policial.» Prosseguindo, conclue o insigne
penalista: «Por mais desaconselhavel que foésse, nao havia
outra solucdo, sob o ponto de vista pratico; e os resultados,
forca é reconhecé-los, estdo longe de ser satisfatoérios.»

A disposicdo precisa, quanto antes, ser erradicada do
Codigo, com a conseqiiente criacdo das sociedades de patro-
nato, coadjuvadas por assistentes sociais capazes, para que
adquira, nesse ponto, dignidade cientifica o Direito Penal
brasileiro.

Prisoes abertas

55. Denominam-se «prisoes abertas»,” os estabelecimen-
tos penais que se caracterizam pela total auséncia de medidas
preventivas contra a evasdo (muros, grades, fechaduras, guar-
das). O préso submete-se a disciplina do estabelecimento,
fazendo-o com sentimento de responsabilidade pessoal. E a
disciplina consciente. A administracio do estabelecimento con-
fia no préso, e éle cumpre o seu dever: nao foge.

Apontam-se intimeras vantagens désse tipo de prisdo. O
Congresso Penal e Penintenciario de Haya anotou as principais:®
melhoria da satde fisica e mental dos sentenciados; as con-
dicoes désses estabelecimentos aproximam-se mais da vida
normal que aquéles fechados; alivia-se a tensdo da vida peni-

(1) NELSON HUNGRIA, “Comentéarios ao Co6digo Penal, vol. III,
pag. 237.

(2) Contra a pena de prisdo, manifesta-se ATALIBA NOGUEIRA,
“Pena sem prisédo”, S. Paulo, 1938. Sébre “prisdo aberta”, pouco se
tem escrito no Brasil. Cfr., a respeito, NOE AZEVEDO, ob. cit., pags. 5
e segts.; VICTORIO CANEPPA, “Prisdo Aberta”, “Rev. Penit. Br.”, 1944,
pag. 13.

(3) Cfr. NOE AZEVEDO, ob. cit., pag. 10.



O PROBLEMA DA EXECUCAO DA PENA 171

tenciaria e a disciplina mantém-se mais facilmente; suscita

condi¢Oes propicias a readaptacdo; ditos estabelecimentos sido
econdmicos.

96. O movimento de idéias a favor da instituicio de
estabelecimentos penais abertos tem encontrado intensa reper-
cussio mormente nos Estados Unidos. Em diversos Estados
da Unido americana (Pensilvania, Califérnia, Nova Iorque), os
velhos tipos de prisdo vao cedendo lugar a nova arquitetura
penitenciaria, sem grades nem muros. E a iltima conquista
da ciéncia penitenciaria.

57. Na Europa, pode-se identificar grande ntmero de
«prisoes abertas», algumas das quais tivemos ensejo de visitar:
Witzwil — S.; Marneffe — B.; Casabianda — F.; Sintra —
P.; e, por fim, a principal delas Hamburg — Fuhlsbuttel.*

58. No Brasil, a pratica da «prisdao aberta» é antiga; e
é sui-generis. Em muitas cadeias publicas do interior, permi-
te-se a saida do préso de boa conduta para o trabalho externo,
sem nenhuma vigilancia. Findo o trabalho do dia, o préso
regressa a cadeia, a hora marcada. Nao foge.*

E o espirito da «prisdo aberta» que as autoridades brasi-
leiras do interior vém, faz longos anos, pondo em execucio
pratica (mesmo ao tempo da «prisdo celular»). Pode-se, pois,
dizer que o nosso Pais foi, sob ésse aspecto, precursor da idéia
que visa derruir grades e muros, para grande parte de conde-
nados. Sem o pressentir, caminhamos na vanguarda do pro-
gresso penitenciario da atualidade.

59. Penetrado désse espirito, erigiu-se em Minas a peni-
tenciaria de Neves. A penitencidria mineira nio se distingue

(1) A nova penitencidria de Hamburgo € modelar. Foi construi-
da pelos préprios présos com o material das ruinas do grande porto,
logo ap6s a ultima guerra. Por ocasifio do Natal, os présos podem visi-
tar, por 15 dias, as suas familias. Os casos de fuga sdo rarissimos.

(2) O ilustre prof. MAGALHAES DRUMOND dizia que nas suas cons-
tantes peregrinagdes pelo interior mineiro teve ocasido de presenciar
présos trabalhando nas ruas da cidade, sem nenhuma escolta, nem qual-
quer vigilancia. Nunca fugiam. O fato despertou o justo louvor do
saudoso e grande mestre de Direito Penal.
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apenas pela sua grandiosidade arquitetonica. Ao contrario,
o que surpreende em Neves € justamente a formidavel expe-
riéncia que, silenciosamente, e sem solucdo de continuidade,
ali ha anos se realiza: convivio do recluso com a espdsa, tra-
balho «all’aperto», regime de semi-liberdade!

60. O exemplo de Neves estende-se, a pouco e pouco,
por todo o Pais. Diversas «prisoes abertas» ja existem no
Brasil: Sao José do Rio Préto, Baura e Itapetinga (S. Paulo);
Santa Fé (Alagoas); Canavieiras (Sta. Catarina); Bangt
(Guanabara) ; etc.

61. A instituicdo da «prisdo aberta» nao é incompativel,
no mesmo Pais, com o estabelecimento «fechado». O ideal seria
que s6 houvesse estabelecimento aberto. Mas, isto é impos-
sivel. Os homens ndo sdo iguais.

Os paises que conhecem a nova instituicao, como os Esta-
dos Unidos, a Inglaterra, a Alemanha, a Suica e outros, nio
negam a necessidade da sua coexisténcia com outro tipo de
estabelecimento. Os Estados Unidos, p. ex., ndo pensam em
transformar Alcatraz em «prisdo aberta»... As suas prisOes
de major security justificam-se plenamente; inexistem razoes
para abandona-las.

A «prisao aberta» deve acolher determinados delingiientes
(ocasionais, etc.), nos quais se possa confiar. A base da
«prisdo aberta» € a confianca.

Observacao final

62. O problema penitenciario no Brasil apresenta pontos
altos e, ao mesmo passo, chocantes desniveis. Nao hi, é
renoso confessa-lo, nenhum regime penitenciario no Pais: ine-

(1) A arquitetura de Neves repete a “prevencédo” das prisdes do
interior: é de maxima seguranca, & moda das antigas prisbes americanas,
major security. Mas, sua alma é o que importa: os muros e as grades
nao conseguem aprisiond-la. Em Neves, di-se éste paradoxo: “a arqui-
tetura do presidio é “fechada”; mas, a experiéncia que ali se realiza é
francamente de “prisdo aberta”.
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xiste Codigo, ou qualquer regulamento geral das prisoes. No
campo das realizacOes praticas, temos prisdes adiantadissimas
(Neves, Carandird, Lemos Brito, etc.). Mas, mesmo nos Esta-
dos em que se acham estas prisdes, a situacdao dos estabele-
cimentos penais em geral, principalmente as chamadas cadeias
publicas, é lastimavel. Desprovidas muitas vézes do minimo
de higiene, sem trabalho, sem sol, sem luz. Vivem os présos
na mais completa promiscuidade, inexistindo qualquer separa-
cdo entre éles. Assemelham-se, desventuradamente, ésses pre-
sidios, aquéles descritos por John Howard, ha quase dois
séculos. Vale notar que o grosso da populacdo carceraria
dos Estados ndo estd nas suas prisdes modélos.*

63. Urge equacionar e resolver, o quanto antes, o grave
problema, inspirado no amodr aos nossos compatriotas que
cairam em érro, muita vez por nossa prdpria culpa.

Para resumir, em poucos itens, o muito que temos que
fazer a respeito, além do sugerido neste trabalho, teremos:
a) promulgacdo de um Cddigo Penitenciario; b) centralizacdo
dos servicos prisionais; c¢) criacdo de penitenciarias regio-
nais; d) contrucdo de colénias penais; e) prisdes-abertas; f)
prisbes-escolas; g) outros tipos de estabelecimentos penais; h)
colonias agricolas; i) casas de custédia e tratamento; j) ins-
titutos para medida de seguranca;® k) casas de processados;®
1) sociedades de patronato; m) servico social oficial; n) esta-

(1) Em Neves, acha-se apenas uma pequena percentagem dos
sentenciados mineiros. Cfr. SETTE CAMARA, in “Rev. da Fac. de Dir.”,
1951, pag. 121.

(2) O Estado de Minas Gerais, estd tardando a despertar para o
problema da medida de seguranca. Nada féz até agora. Séo Paulo conta
j4 com dois 6timos estabelecimentos: um, na cidade de Taubaté; outro,
em Tremembé. Ressentem-se, porém, de falhas.

(3) Processados e condenados ndo devem ficar juntos; em tdda
parte. o que decide é o principio da separacédo (art. 300, C.P.P.).
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belecimentos de carater educacional para menores infratores
ou abandonados.?

A tarefa é imensa. Ha muito que fazer nesse terreno em
nosso Pais. Ndo € possivel esperar mais. Enfrentem legisla-
dores e govérno, com determinacdo, o grave problema. Nossa
civilizagao juridica e moral o exige.

(1) H4 em Minas, para menores, além de outros institutos e es-
colas, uma organizacdo verdadeiramente revoluciondria: a Hscola “Caio
Martins”, com a novidade do “lar”, para meninos. N&o ha nada igual
em nenhum Pais. Afigura-se-nos uma réplica de “A Republica de los
nifios” (Argentina). Os pequenos, aqui, sdo pobres, meninos abando-
nados; 14, sdo afortunados.



