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A tipologia das mutac¢des constitucionais ou, para muitos doutrinado-
res, das mudancas ou alteragdes constitucionais ocorre de diversas maneiras
(emendas, reforma, revisao ou por intermédio de interpretacdes decorrentes
da reeleitura, concretizag@o e atualizagdo do texto original).

E preciso fazer um exame geral da terminologia empregada, quando
nos referimos as possiveis maneiras que podem redundar em uma reforma,
retificacdo ou anulag@o do que j4 se havia consagrado anteriormente. E nesse
sentido que se fala, também, em técnica, ato ou efeito de rever ou revisar'.

A problemaética da revisdo constitucional, vista sob o dngulo técnico e
comparatista, € apresentada através de vdrias préticas revisionistas. Mesmo
assim, sdo apontadas inquieta¢des que decorrem de sua aplicabilidade, quan-
do destacamos, dentre outros iniimeros temas, a teoria, a pratica e os limites
da revisdo e a natureza das normas juridicas do tipo Constitucional. Nas ané-
lises sobre a variada temética surgem os questionamentos sobre estabilidade,
duragdo e permanéncia do texto vestibular. Dentre as diversas formulagdes
sobre o tema, a revisdo pode ser considerada como modificag¢@o no interior de
um corpo de regras constitucionais consagradas; ou a mudanga “total” de um
sistema consagrado em vigor, sendo que alterd-lo seria, no entendimento de
alguns, uma espécie de usurpag@o.

1 Dictionnaire constitutionnel. Dire¢do de Olivier Duhamel e Yves M&ny. Presses
Universitaires de France, Paris, 1992.
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Na mecénica das mutagdes consideram-se as revisdes oficiais, a transi-
¢do ou a continuidade, sendo que em certos sistemas pode ocorrer Constitui-
¢io, freqiientemente modificada. As transformagGes enfrentam normas supre-
mas imutéveis, de acordo com certo tipo de reflexdo. Vérios sdo os procedi-
mentos que levam as modificagdes da significagdo do texto constitucional
(Verfassungswandel). A Modificabilidade enfrenta os limites formais e ma-
teriais, ao lado dos diferentes processos de revisdo, tendo em vista o alcance
da alteragio. Nomeiam-se, nesse sentido, os limites absolutos e explicitos e
os limites absolutos implicitos.

O poder constituinte origindrio defronta-se com a adogéo de uma outra
Constitui¢do ou com alteracdes que sdo feitas na redacéo original. O enqua-
dramento juridico da Constitui¢do, ao lado de sua duragido, enfrenta a ques-
tdo das cldusulas de evolugd@o. Certas revisdes sdo preparadas em constata-
¢do e aceitagdo, por largo consenso da classe politica. Existem normas de
procedimento que nd@o sdo obsticulo as modifica¢bes previstas, sendo que ou-
tras, de conformidade com a redagao das cldusulas de revisdo, defrontam-se
com o bloco institucional e o bloco de constitucionalidade. Em certas oportu-
nidades, surgiram Comités consultivos para a revisao da Constitui¢ao.

No Direito Comparado, alguns autores revelam as inquietudes que o
tema revisdo constitucional provoca, mas aceitam a sua realiza¢ao como re-
sultante da dindmica constitucional. A modifica¢dao no interior das regras
constitucionais, a mudanca total ou parcial de determinado sistema, ndao pode
ser encarada com o rompimento da Teoria da Constituicao Originaria ou
com a Teoria do Poder Constituinte, nem pelo menos uma ruptura com
seus principios. Essa modificabilidade contém procedimentos diferentes, de
conformidade com o alcance da alteragio (Austria); ou limites absolutos e
explicitos (Alemanha). Pode ter limites implicitos e absolutos (Itdlia), que
nao empanam a evolugdo constitucional. As regras de revisdao ou as modifi-
cagdes previstas levam as reflexdes sobre a duragdo da Constituicdo, com
exame dos aspectos de sua durabilidade ou a existéncia temporal do corpo da
Constitui¢do, como um bloco compacto, homogéneo, relativamente alterdvel.

Na pluralidade temdtica e reflexiva da Constituicdo surgem entendi-
mentos sobre as cldusulas de evolugéo e a compreensio sobre a revisio como
excec¢ao ou nao.

Existem vérios problemas juridicos gerados pela modificacio de uma
Qonstituiqiio, principalmente quando surgem as preocupacdes sobre a sua
!m(.)dificabilidade; 0 alcance da interpretag@o das cldusulas pétreas ou da
1déia de sua permanéncia; pré-questionamentos que levam as indagacoes so-
bre 0 dmbito da Teoria da Constitui¢io Origindria e as regras relativas s
alteragOes possiveis. :
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Nio se pode esquecer de temas prévios como o conceito, a natureza, o
procedimento, os limites e os demais assuntos pertinentes a revisdo. E daf
que surgem os procedimentos e as classificagdes dos diferentes modos de re-
visdo, que levam em conta as consideragdes sobre a durabilidade da Consti-
tui¢do, o tipo de normas, em seu bojo, que permitem ser alteradas, bem como
a fungdo estrutural e social das diferentes previsdes constitucionais.

O Processo Especial de Revisdo, de conformidade com as regras do
Direito Constitucional, no sentido formal e no sentido material, ndo pode es-
quecer a multiplicidade das normas de evolugdo, as modificagdes possiveis e
a continuidade ou ndo da validade de algumas normas que compdem o texto
constitucional.

O aspecto temporal do Corpo constitucional, a multiplicidade das nor-
mas de evolugdo, as modificagGes possiveis, a continuidade de sua validade,
as normas ou clausulas de evolugdo, as cldusulas condicionais, os termos va-
gos ou indeterminados existentes na Constitui¢cdo, justificam, em um primeiro
momento, a revisdo. Ao lado deste entendimento, colocam-se as interpreta-
coes elucidativas do texto constitucional.

A analise juridica dessa temética, ndo pode desprezar a Sociologia da
revisao constitucional e o consenso ocorrido na sua edic@o origindria. Nessa
oportunidade surge o contraditério entre as idéias emblematicas que absor-
vem, de maneira descuidada, o procedimento revisério e o bloco de
constitucionalidade. Dieter Homing e Karl-Heinz Seifert mostram que na
Alemanha ocorreram 36 revisdes, durante 40 anos. Trata-se de pequeno Co-
mentario da Lei Fundamental?®.

Os tipos de disposi¢cdes normativas, em nivel de constitucionalidade,
levam a compreensdo da revisdo parcial ou total, sem esquecermos a estrutu-
ra evolutiva da prépria Constitui¢do e a incidéncia da Jurisprudéncia consti-
tucional. E nesse sentido que se entende ser a revisio total o tnico limite da
modificagdo parcial.

A identidade origindria da Constitui¢do e as mudangas de significado
que ocorrem durante a sna aplicabilidade, levam as formulagdes sobre se ela
propria é uma Constituicao Proviséria, no que se refere a Teoria da Cons-
tituicio originaria, tendo em vista a necessidade e a possibilidade de edig¢do
de nova Constitui¢do a qualquer momento ou nao.

A liberdade de decisao para a propositura revisional ou mesmo a ado-
¢ao de uma nova Lei Fundamental esta transcrita no art. 146, no que se refe-
re a vigéncia da Lei Fundamental (Gelatungsdauer des Grundgesetzes),

2 SEIFERT, Karl-Heinz. Homigh, Dieter. Grundgesetz TaschenKommentar, Baden-
Baden Nomos Verlagsellschaft, 1991, p. 358.
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que deixaré de vigorar no dia em que entrar em vigor uma Constitui¢do, que
tenha sido adotada por todo o povo aleméo, em livre decisdo’.
A doutrina alema tem apresentado tipos de leitura do art. 146, da Lei

Fundamental:

a) Na Constituicdo origindria est o constituinte livre de ditar elemen-
tos para uma nova Constituigdo, sem estar ligado ao texto precedente;
b) E constitucional a edi¢do de uma nova Constituigdo, de conformida-
de com 0s processos previstos no préprio texto, que € objeto de altera-
cao; :

¢) Estaria o procedimento ligado ou néo aos direitos naturais e pré-
constitucionais.

d) Est4 habilitado a editar uma Constituicdo revisada, nos limites pre-
vistos pela prépria Lei Fundamental, mantendo-a, através de referen-
dum.

A Teoria da Revisdo Constitucional analisa, de maneira aprofunda-
da, as diferentes possibilidades e justificativas estruturais, pelas quais as
constituintes enquadram sua prépria evolugao.

Nos processos de modificagdo de certas Constitui¢des, entende-se que
todas as disposigdes constitucionais merecem igual interesse, desde que todas
elas participam da dignidade das regras constitucionais.

A maneira como a Constitui¢do modifica-se ressalta o papel dos Prin-
cipios que desenham a sua configuragdo inicial e as idéias referentes a sua
durabilidade, permanéncia, transitoriedade e interpretacio sistematica.

A Teoria da Revisdao Constitucional parte, de maneira aprofundada,
das diferentes possibilidades estruturais, através das quais os constituintes
previram a sua prépria evolugdo. As normas de revisdo, na maioria das ve-
zes, sd0 meta/normas no interior de um mesmo conjunto normativo. E este
conjunto que € denominado como a parte material do direito constitucional
formal.

A liberdade de decisdo nas alteragdes constitucionais ou a sua indeter-
minagéo € tema basico da Teoria da Constitui¢do, tendo em vista as reser-
vas feitas ao texto original. As garantias materiais, no que se refere aos mo-

3 AR'I:IKEL 146 (Geltsungsdauer des Grundgesetzes) Dieses Grundgesetz verliet seine
Guttigheit an dem Tage, an dem eine Verfaassung in Kraft trilt, die von dem deutschen
Volke in freier Entrcheidung beschlossen Worden ist — Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland. Deutschandvertrag. Menschenrechtskonvention

Bundeswghlgesetz. Bundesverfassung gerrichtsgesetz. Parteiengesetz. Textaussgabe.
Sand: Juli 1975 Bundeszentrale fiir politische Bildung. Bonn, p. 101.
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dos de procedimentos da elaboragdo da revisdo total, estdo vinculadas a in-
terpretacdo que se faz da concepgdo de liberdade.

As inquietagdes sobre o procedimento de elaboragdo de novas disposi-
¢Oes constitucionais sdo imputadas, na Alemanha, a prépria Lei Fundamen-
tal. Mesmo assim surgiram varias formulagdes, como em 1989, a Meméria e
Projeto Constitucional proposto para a efetivagdo de uma Federagdo demo-
craticamente constituida pelo Linder®. Prevé, de maneira analégica com o
Conselho Parlamentar de 1948-1949, a criagcdo de um “Conselho Constituci-
onal”, para elaborag¢@o de um texto que seria votado por maioria de dois ter-
cos. Discutem-se as miltiplas estruturas de participagdo, através de iniciati-
vas populares ou instancias representativas, com maioria reforcada.

O consenso metapolitico, no que se refere a mutagdes constitucionais,
adquire particularidades quando se examina a Alemanha Unificada, nos ter-
mos da recomendagdo formal do artigo 5° do Tratado de Unido, para uma
forma de revisdo. Ele apenas recomenda aos corpos legislativos da Alemanha
que se unam na solugdo, no prazo de dois anos, as questdes relativas a uma
modifica¢do ou emenda da Lei Fundamental. Entende-se que esse texto ndo
teria valor constitucional, desde que nao fosse imperativo.

A existéncia de limites absolutos impedem as modifica¢gdes fundamen-
tais, com a consagragao de certas intangibilidades.

Nos termos do artigo 79 (Zustandekommen der Bundesgesetze — al-
teracdo da Lei Fundamental), ela s6 pode ser modificada por lei que expres-
samente complete ou modifique o seu texto. A lei que tenha esse objetivo,
exige para a sua aprovagao dois tercos dos membros do Parlamento Federal e
dois tercos dos votos do Conselho Federal. Nio se permite qualquer modifi-
cagao da Lei Fundamental que afete a divisdo da Federagdo em estados, ou o
principio da corporagdo dos estados na legislagdo ou os principios consigna-
dos nos artigos 1 e 20 (Article 1, Menschenwiirde, Grundrechtsbindung der
staatlichen — Prote¢do da dignidade do homem — a dignidade do homem € in-
tangivel; respeitd-la e protegé-la é obrigacdo de todo o poder publico; o
povo alemdo reconhece, portanto, os direitos invioldveis e inalienaveis do ho-
mem como fundamentos de qualquer comunidade humana, de paz e de justica
no mundo; os direitos fundamentais a seguir discriminados constituem direito
diretamente aplicdveis para todos os poderes legislativo, executivo e judicié-
rio). O artigo 20 (I Der Bund un die Liinder — Artikel 20 — Grundiagen
staatilicher Ordnung, Widerstandsrecht — Principios constitucionais — Di-

4 Vom Grundgesetz zur deutschen Verfassung: Denkschrift und Verfassungsentwurf.
Vorgelegt vom Kuratorium fiir einen demoKratisch verfaBten Bund deutscher Linder,
Baden-Baden Nomos Verlags — Gesellschaft, 1991.
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reito de resisténcia). A Repiblica Federal da Alemanha é um Estado federal,
democrético e social; todo o poder estatal dimana do povo, € exercido pelo
povo, por meio de eleigdes e votagdes, através de 6rgaos especiais dos pode-
res legislativo, executivo e judicidrio; o poder legislativo esté vinculado a or-
dem constitucional; os poderes executivo e judicidrio obedecem a lei e ao di-
reito; ndo havendo outra alternativa, todos os alemées tém direito de resistir g
contra quem tentar contra as formas representativas e diretas do processo
eleitoral. A representagéo efetiva-se pelo escrutinio direto ou indireto, ao lado
de escrutinio uninominal e de lista. Os sistemas de participacdo (democracia
direta e indireta), o sistema majoritirio e o proporcional t€ém propiciado va-
rios questionamentos sobre o valor de cada um deles, como processos de es-
colha democritica, ligados a “participag¢@o do cidaddao no Poder” e a Teoria
da representacio.

Tais referéncias ndo esgotam as criticas do regime representativo, os
defeitos revelados pela sua prética, a democracia direta, a democracia semi-
direta, o veto popular, a iniciativa popular, o referendum (suas formas e ti-
pos), a distin¢do entre referendum e plebiscito. Na Escandindvia ele € possi-
vel, mas raramente utilizado, a Dinamarca recorreu a esse mecanismo para
ratificagdo do Tratado de Maastricht. Na Suica ocorre o exemplo mais
marcante da utilizagdo do referendum. A matéria completa-se com as técni-
cas da democracia representativa’.

O conteiido do bloco de constitucionalidade é um dos aspectos que
estd ligado a matéria em exame, apesar da sua heterogeneidade, gerando a
conciliagdo de normas diferentes, teoricamente iguais, no que se refere ao seu
valor®, '

Na Teoria Geral da Revisdo e das Mutagoes Constitucionais, ocor-
rem varias propostas que apontam critérios diversos como:

a) Toda disposigdo constitucional pode ser revista;

b) Nio existem textos supra-constitucionais, que nio podem ser objeto
de revisdo.

¢) Toda a Constitui¢do pode ser revista, em um mesmo momento;

d) Nao existe artigo tabu ou imodificével;

e) E possivel ou impossivel a revisdo integral;

f)E possivel a apenas a revisdo parcial.

5 ARDANT, Philippe Manuel. Institutions Politiques & Droit Constitucionnel. Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1992, 4* ed., pp. 165 e ss.

6TU.RPI.N, Dominique. Massias, Jean-Pierre. Droit Constitutionnnel, Presses
Universitaires de France, PUF, Paris, 1992, pég. 90.
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E dentro de certas caracteristicas bdsicas que convém destacar alguns
pontos essenciais:

a) Conceito de revisao;

b) Objeto de revisdo;

c¢) Processo de revisdao, como revisar;

d) Iniciativa da revisao;

e) Adoc¢@o de determinado projeto de revisdo;
f) Elaboragao de lei especial de revisdo.

Na Franca, alguns debates perguntam: Que mudar? Por que mudar?
Como revisar? A revisdo é possivel? Existem lacunas?

Analisando-se o art. 89, da Constitui¢do Francesa de 1958, convém
ressaltar que a revisdo ndo pode ocorrer, sem que se origine de uma proposi-
cao parlamentar.

A iniciativa da revisdo da Constitui¢do compete, concorrentemente, ao
Presidente da Repiiblica, sob proposta do Primeiro Ministro, e a0os membros
do Parlamento.

O projeto ou proposta de revisao deverd ser votado pelas duas assem-
bléias em termos idénticos, sendo que ela sera definitiva depois de aprovada
pelo referendum. Todavia, o projeto de revisdao nio sera submetido a referen-
dum se o Presidente da Republica decidir submeté-lo ao Parlamento, convo-
cado em Congresso. Nesse caso, 0 projeto de revisdo sera aprovado somente
se obtiver a maioria de trés quintos dos votos emitidos. A Mesa do Congres-
so sera a da Assembléia Nacional. Ndo poderd ser iniciado ou empreendido
nenhum procedimento de revisao, quando houver atentado a integridade
territorial. A forma republicana do governo ndo podera ser objeto de revi-
sdo’. -
Na Itdlia, o professor Massimo Luciano examina as regras de revisao
da Constitui¢do, como estdo fixadas no artigo 138.

Fala-se em leis de revisdo constitucional, para as normas que modifi-
cam o texto da Constitui¢do em vigor; leis constitucionais sdo aquelas que
operam no mesmo nivel hierdrquico das primeiras, mais que ndo influenciam
sobre o tenem das disposigdes constitucionais.

7 DUHAMEL, Oliver. La gauche et la Ve République, PUF, Paris, 1980; Roy, M.-P.
L article 89 de la Constitucion, R.D.P., 1980; Auvret, Patrick. La faculté d’empécher du
Président de la Republique, R.D.P,, 1986; Gicquel, J. La Constitution de la République
Francaise, 1987; Emerci, C. Droirt Constitutionnel et Institutions Politiques. Le Cours
de droit, 1991-1992, Paris; Boullouis, J. Institutions politiques e droit constitutionnel,
Préci Dalloz, 11* ed.; Hubrecht, H.-G. Réviser la Constitution... Comment faire? La
verrou de ’article 89, Les petites offiches, 4 de maio, 1992.
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Destaca o professor de Direito Constitucional da Universidade de
Perugia o procedimento da revisdo em sua perspectiva dindmica, ao descre-
ver as caracteristicas do processo de revisdo, como um procedimento
legislativo do tipo aggravato:

a) A iniciativa da revisdo operacionaliza-se pelos mesmos 6rgaos que
se beneficiam do poder de iniciativa legislativa ordindria: governo, membros
das duas Camaras, povo, Conselho, Regides, Conselho Nacional de Econo-
mia e do Trabalho;

b) A lei de revisdo constitucional é deferida a competéncia dos mesmos
6érgios que exercem a atividade legislativa ordindria, isto €, as Camaras. Elas
conservam a quase integralidade de seu estatuto quando fazem trabalho cons-
tituinte. Aprovam a lei de revisdo e mantém sua individualidade distinta, pela
reunidao em Congresso. A obra constituinte nao influencia em nada sobre a
duragdo do seu mandato; a regra da dupla deliberacdo continua a ser aplica-
da. Sob estes aspectos, o cardter “agravado” do processo de revisdo aparece
em duas ocasides. Exclui-se o recurso ao processo descentralizado, isto €, o
voto de comissdo; nas duas deliberagdes sucessivas de cada Camara, elas de-
vem ser separadas por um intervalo ndo inferior a trés meses, um do outro;

¢) A primeira deliberagio decorre do uso de todas as regras aplica-
veis ao processo legislativo ordindrio, implicado, entre outras conseqiiéncias
aquelas previstas nos Regimentos das duas Camaras, sendo que cada uma
delas pode modificar o texto aprovado pela outra, com 0 fendmeno da
navetta entre as duas Casas do Parlamento.

Quando as duas Casas legislativas aprovam o projeto de lei de revisdo
em termos idénticos, com o decurso de trés meses, comega-se a segunda deli-
berac@o, esta de cardter mais vinculativo e agravado, onde o processo fica
mais claro.

Os limites sdo colocados, tragando-se o objeto da discussdo. Apresen-
tam-se apenas as grandes linhas do Projeto, ndo se detendo em cada uma de
suas disposi¢des. As questdes prejudiciais e prévias, bem como as excegoes
de irreversibilidades sdo interditadas. Compreende-se a razio da necessidade
do voto da maioria absoluta em cada uma das CAmaras.

; d) A partir deste momento do processo € que se percebe as palavras de
Massimo Luciani, sobre a “aggravation” que é continua, “tres contenue”.

A adogdo definitiva da revisdo poder ocorrer dentro de férmulas dife-
rentes.
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Se por ocasido da segunda deliberagdo, as duas Camaras adotam o
texto por uma maioria igual ou superior a dois tercos dos membros que a
compdem, a lei de revisdo € publicada e promulgada. Nessa circunstincia a
“aggravation” de processo legislativo ordindrio ndo precisa de uma maioria
qualificada.

Quando esta ndo € seguida, o texto aprovado € publicado no estado do
projeto, sendo que a publicagdo tem apenas efeitos puramente informais.
Transcorre como previsdo da alinea 1, do artigo 138. Duas hip6teses sdo
possiveis®.

Nos trés meses seguintes a publicacao, nenhuma possibilidade de refe-
rendo sobre a revisdo adotada pelo Parlamento pode ser apresentada. Consi-
dera-se que o processo de revisdo termina apds a publicagdo ou que a lei foi
promulgada. A “aggravation” é um fator cronolégico que se acrescenta a exi-
géncia da maioria qualificada.

Nos trés meses da publicagdao do Projeto, 500.000 eleitores, cinco
Conselhos regionais ou cinco membros de cada Camara formulam o referen-
dum. Se a consulta popular foi favoravel, por maioria relativa, ao projeto de
revisdo, é ele publicado e promulgado. Em caso contrario, com o resultado
negativo publicado na “Gazzetta Ufficiale”, a Constituigdo ndo serd revisada.

A “maniabilité” do Processo de revisdo do artigo 138 da Constituigao,
aponta pontos essenciais basicos da revisao.

No que se refere aos limites da revisdo constitucional, Massimo
Luciano faz referéncia ao poder constituinte e o poder constituido. A doutri-
na italiana, na sua maioria, entende que existem limites formais que se im-
pdem, sob o controle da Corte Constitucional. No que se refere a revisao
constitucional, consagra-se o essencial da reflexdo sobre o problema da exis-
téncia de limites materiais a reviséo.

Os limites da revisdo encontram-se, de forma particular, no exercicio
do poder constituinte, pelo que a revisdo constitucional deve ser examinada
nas disposi¢des constitucionais e nos trabalhos preparatérios da Constitui-
¢ao.

De maneira explicita, no que se refere a limites, o tinico limite textual
que se coloca no texto de 1947, no que se refere a revisdo constitucional, en-
contra-se no artigo 139, que dispde que a forma de governo republicana nao
pode ser objeto de revisdo constitucional’. Mas, mesmo assim, existe uma

8 MORTAT]I, C. Concetto, limiti, procedimento della revisione costituzionale, em Studi
di diritto costituzionale in memoria di Luigi Rossi, Milao, 1952.

9 REPOSO, Antonio. La Forma Repubblicana Secondo L’Art. 139 della Costituzione.
CEDAM, Padova, 1972; Auxiette, Jacques. Pour une utopie réaliste; Adler, Alexandre.
Consolider la République. Agulhou, Maurice. La République menacée dans ses
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discussdo que dura desde 3 de dezembro de 1947, sobre a significacdo dessa
férmula. Nio existir4 a identificagdo dentre a forma republicana e um dese-
nho constitucional mais complexo, inspirador do ordenamento constitucional
provisério em vigor em 1946, ou com a prépria democracia. A intangibilida-
de do principio republicano em seu sentido mais estrito e mais tradicional € o
de Repiiblica em oposigdo 2 Monarquia. Os constituintes estariam conscien-
tes de que o seu poder estaria limitado pela decisdo sobre a forma
institucional de Estado foi tomada diretamente pelo povo italiano, com o re-
ferendum de 2 de junho de 1946, que determinou a vitéria da Repuiblica.

Quanto aos limites implicitos, o debate na Assembléia Constituinte foi
de certa maneira confuso. Eles derivam da férmula do art. 2° da Constitui¢@o
que garante os direitos inviolaveis do homem (garantia que esta expressa-
mente consagrada pelos arts. 13, 14, 15 e 24), inviolabilidade que pode ser
considerada como expressdo equivalente a nao revisibilidade. O constituinte
nao fez explicitamente referéncia aos direitos naturais do homem, e as vicis-
situdes de certas proposi¢des de emendas e declaracdes de membros da As-
sembléia, revelam que esta intangibilidade concerne ao “contetdo essencial”
dos direitos inviolaveis, de modo que a “periferia dos direitos fundamen-
tais” pode ser adaptada as mutagdes da histéria.

Para Massimo Luciano todas as outras categorias de limites, mesmo
aquelas que ndo podem ser anotadas pelas indicagdes textuais indiretas de-
vem ser procuradas na reflexdo dos constitucionalistas italianos. Identifica
ai duas grandes tendéncias: a doutrina constitucionalista é quase uninime, de
uma parte, a entender que os limites formais podem ser colocados em oposi-
¢do ao poder de revisdo , tendo em vista os limites absolutos colocados pelo
art. 139.

A metodologia do processo de revisdo (Revisdo da Constituicio —
Leis Constitucionais — Art. 138) identifica alguns elementos revisionistas,
quando determina que as leis de revisdo da Constituiciio e as outras leis cons-
titucionais sdo adotadas por parte de cada Cimara, mediante duas delibera-
¢Oes sucessivas com um intervalo ndo inferior a trés meses, e sdo aprovadas,
por maioria absoluta dos membros de cada Cimara, na segunda votagdo. Es-

valeurs:.7 Kriegel, Blandine. L’idée républicaine Wormser. André. Clemenceau et la
République. Manceron. Gilles. Valeurs républicaines et droits de I’homme. Coutel.
Charles. La République et I'école: principes,. problémmes, illusions. Dufresne.
J,acqges. Pour une éducation de la citoyenneté. Désir, Harlem. Etre républicain 2
1 honz?n européen. Poperen. Jean. Des valeurs 2 adapter? Esses trabalhos revelam
0 sigplﬁcado e a importancia da Forma Republicana. Foram todos publicados
no numero monografico. Un Bicentenaire Oublié? Les Valeurs de la République,

em ?ev;x: Politique et Parllementaire, 94° Ano, n. 962, Novembro/Dezembro, 1992
pp. 5 a 54. : :
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sas leis sdo submetidas a referendum popular quando, no prazo de trés meses
a partir de sua publicagdo, o solicita um quinto dos membros de uma Camara
ou quinhentos mil eleitores ou cinco Conselhos Regionais. A lei submetida a
referendum ndo € promulgada, sendo depois de aprovada pela maioria dos
votos validos. Nao se procede o referendum, se a Lei for aprovada na segun-
da votacdo por cada uma das Camaras, por maioria de dois ter¢os dos seus
integrantes.

O publicista italiano aponta as incertezas terminol6gicas encontradas
na Jurisprudéncia Constitucional e as dificuldades da doutrina quando vérios
estudos destacam pontos essenciais, cComo:

a) o procedimento de cada uma das etapas;

b) as ambigiiidades terminoldgicas e instrumentais, decorrentes da
prescrigao constitucional;

¢) o conceito de revisdo constitucional e o procedimento de revisao;

d) a manejabilidade do artigo 138 da Constitui¢ao italiana como forma
de exemplo de alteragao;

e) a adequacgdo desta disposicdo as exigéncias da celeridade e eficicia
que devem ser observadas, no atual contexto italiano, no que se refere as re-
formas constitucionais;

f) serd o procedimento de servigo, previsto no art. 138, um verdadeiro
e excessivo obstdculo as reformas constitucionais;

g) as leis constitucionais e as leis de revisdo constitucional na prética

republicana.

Maurice Croisat, no exame dos processos de revisdo constitucional, ao
tratar da Interpretacgio das Constituicoes Federais, afirma que em uma Fe-
deragio, a soberania, poder supremo de comando, ndo pode afastar-se das
duas ordens de governo. Os equilibrios federais estdo sob a dependéncia de
um centro superior. Aparece um poder constituinte, que € soberano para fa-
zer e definir as cldusulas constitucionais. Na tradi¢cdo confederativa ele nao
poderia ser exercido, sendo pelo acordo unanime dos Estados-membros, co-
contratantes, iguais entre eles. Esse processo conferia o direito de veto a cada
associado, no caso de modificagdo do pacto confederativo. Para ndo impedir
as possibilidades da evolugdo e elaboragdo dos procedimentos de revisdo fa-
zia-se a intervengdo das autoridades politicas da comunidade nacional e das
comunidades federadas. A obteng¢do de uma dupla maioria, suficientemente
qualificada, era em geral necessaria. Sdo exercidas no quadro da democracia
representativa e, no caso da Suiga, pelas préticas de democracia direta.

Os paises fundadores da Constitui¢do americana consagraram dois
processos possiveis de revisao:
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— 0s 2/3 dos membros das duas Cdmaras do Congresso proporao
emendas (amendements) que devem ser ratificados pelos corpos legislativos
ou as convengdes de 3/4 dos Estados;

— os corpos legislativos de 2/3 dos Estados podem propor uma conven-
¢do visando emendas que devem ser ratificadas pelas convengdes formais de

3/4 dos Estados.

O tnico limite colocado, no que toca ao contetido da proposigéo, € a
de que nenhum Estado pode ser privado, sem seu consentimento, da igualda-
de de representagio do Senado'.

Viérias sdo as perguntas que surgem, no que se refere a indagagdes
como:

— 0 que revisar na Constitui¢ao;
— 0 que se pode revisar;
— como se manifesta o poder de proceder a revisao.

Comentadores da Revisdo Constitucional na Bélgica, tendo em vista o
Titulo VII — Da Revisao da Constituicao, art. 131, lembram:

a) o poder legislativo tem o direito de declarar que existem motivos
para revisar tal ou qual disposi¢do constitucional, que 0 mesmo designa;

b) depois dessa declaragdo, as duas Céamaras sdo, de pleno direito,
dissolvidas;

c) serdo convocadas as duas novas Camaras, de conformidade com o
artigo 71 (o Rei tem o direito de dissolver as CAmaras, seja simultaneamente
ou separadamente. O ato de dissolugido comporta a convocagao dos eleitores
dentro de quarenta dias e as duas Camaras, dentro de dois meses).

d) As Camaras estabelecem, de comum acordo com o Rei; sobre os
pontos submetidos a revisdo'!.

10 CROISAT, Maurice. Le fédéralisme dans les démocraties contemporaines. CLEFS/
Politique, Montchrestien, Paris, 1992, pp. 59 e ss.

11 DELPEREE, F. Jongen, F. Quelle révision constitutionnelle, Bruxelas, Bruylant,
1985; Beltjens. La Constitution belge révisée, lidge, 1894. Delpérée F. Droit
C9nstitutionnel. t. I, Les doneés constitutionnelles, Larcier, Bruxelas, 1987, 2* ed.;
ngapx. M.-F. La théorie des limites matérielles 2 1’exercice de la fonction constituante,
Larf:!cr, Bruxelas, 1985; Delpérée, F. Quelques aspets constitutionnels d’une crise
politique, Annales de droit de Liége, 1974; Delpérée, F. La Belgique, E’tat fédéral.
Revue du droit public e de la science politique; idem, L’ organisation des communantés
et des fr.égions. Revue générale de droit, Editions de 1'Université d’ Ottawa, n. 1;

asquelin, Jean. La technique des révisions constitutionnelles en droit public belge,
B'ruxelas, 1952; Thonissen, J-J. La Constitution belge annotée, Bruxelas, 1897; Wigny
Pierre. Propos constitutionnels, E./ Bruglant, Bruxelas, 1963. ) : :

58



Teoria Geral da Revisdo Constitucional e Teoria da Constitﬁigéo origindria

A Teoria Geral da Reviséo'%, ou o que de alguma forma entendem al-
guns constitucionalistas, quando empregam a palavra Reforma (reforma to-
tal (changémment) ou reforma parcial (revisdo), como ocorria com a Cons-
tituicdo francesa de 1791, entendia que a reforma total era prevista, mas nao
era organizada constitucionalmente. A reforma parcial ou revisio era defini-
da como reformulagao dos artigos que a experiéncia fez senti-los inconveni-
entes (Titulo VII, art. 1°).

As clausulas de reforma ou revisao ndo podem esquecer que existe
uma singularidade de Constituicdo como norma juridica, pelo que devemos
destacar:

a) O carater unico da Constituicdo como norma juridica;

b) A superioridade da Constitui¢do sobre todas as demais normas, dai
o carater condicionante das demais normas em relagado a ela;

c) A natureza basicamente politica da norma constitucional, precedida
da idéia mitica do carater fundacional da Constituigao;

A reforma da Constitui¢ao tem sido examinado sob o prisma da tradi-
cdo americana (amending power). O desenvolvimento de um procedimento
proprio, previsto na Constitui¢do para sua reforma, representava no fim do
século XVIII, como uma novidade, cujos precedentes s6 eram apontados nas
constru¢des de William Pen, na Pensilvania, no final do século XVII. A idéia
da Constituicdo tradicional na Europa dos comegos da Idade Moderna des-
cansava na compreensdo da doutrina aristotélica das formas de Estado e sua
substituicdo violenta, nas reformas da Constituicdo como mutacoes em for-
ma de ruptura, desde 1689, concebidas como “revolugdes”. Ao lado dessa
tradigdo aristotélica, nos séculos XVI e XVII, surge a Teoria do Direito de
Resisténcia do povo, através da utilizagdo de lutas contra o dominio tirani-
co, que levava a mudangas da Constitui¢do.. As reformas da Constituicéo, de
maneira pacifica, sem aplicagdo da violéncia, por meio de um procedimento
regulado, era nova.

A reforma da Constitui¢do, na tradigdo européia, € bem diferente da
americana. Quatro podem ser as fases que podem distinguir o estudo da re-

12 HILDESHEIMER, Uber die Revisién moderner Staatsverfassungen, Tiibingen, 1918;
Borgeaud, Charles. E’tablissement et Revision des Constitutions, en Amjerique et en
Europe, Paris, 1893; Posada, A. Le reforma constitucional, Madrid, 1931; Zmora,
Niceto Alcal4. Los defectos de la Constitucién de 1936, Civitas, Madrid, 1981;
Contreras, M. Y. Montero, R. J. Una Constitucién fragil: Revisionismo y reforma cons-
titucional en la II Repiiblica espanola, en Revista de Derecho Politico, num. 12, 1981-
1982.
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forma da Constitui¢io no continente europeu: a) constitucionalismo revolu-
ciondrio, que se inicia nos fins do século XVIII, com experiéncias breves e
decisivas, no terreno politico e constitucional; b) a experiéncia consideravel-
mente mais dilatada, que se estende pelo periodo de vigéncia da forma politi-
ca que foi a monarquia limitada ou monarquia constitucional; c) o periodo
entreguerras, isto é, o constitucionalismo democratico, através de suas pri-
meiras manifestacdes, como forma de organizagdo do poder; d) a que surge
com a derrota dos regimes europeus na Segunda Guerra Mundial, com o es-
tabelecimento do Estado democratico na Europa.

Virias reflexdes aparecem, principalmente nessa dltima fase, como a
que se refere a rigidez constitucional, elemento essencial do constitucionalis-
mo democritico, generalizando-se a cldusula da reforma. Dai procede, em
grande parte, a Teoria da Reforma da Constituicfio; a distingdo entre Cons-
titui¢do e Lei Constitucional; o conceito de Constitui¢do, no sentido auténti-
co, era o conceito positivo de Constitui¢ao; teoria dos limites da reforma
constitucional e as praticas anticonstitucionais ou as violagées da mesma.

As mutagdes constitucionais nao formais, isto €, aquelas que convivem
com o texto original, sdo examinadas a partir da no¢@o, ambito, significado e
origens da palavra hermeneuein (interpretar); hermeneia (interpretagdo);
peri hermeneias (da interpretacdo).

A “Teoria generale della interpretazione” de Emilio Betti e o mani-
festo (Zur Grundlegung einen allgemeinen Anuslegungsleher) tem grande
relevo quando refletimos sobre a hermenéutica. Em estudos anteriores revela-
mos nossa preocupagdo com a hermenéutica, sendo que outras reflexdes e
pesquisas posteriores ampliaram a compreensao do tema, assunto que agora
proporciona novas indagacoes e amplitudes.

A interpretacao da Constitui¢do pode ocasionar indaga¢bes como:

a) Que fun¢do cumpre a reforma ou a revisdo dentro do sistema consti-
tucional,

b) Que sentido tem a institui¢ao;
~ ¢)Emque medida € o dnico procedimento de adequagdo do texto a re-
alidade ou simplesmente ndo tem a importancia que se pretende da-lo;

d) Até que ponto € compativel a existéncia de outros procedimentos de
desenvolvimento da Constitui¢do com a de reforma?

Em Smend e Hsii Dau-Lin" o tema da reforma ocupa considerdvel es-
pago.

13 SMEND, R. Verfassung und Verfassungrecht, em Staatsrechtliche Ablandlugen un

audere Aufsitz, Belin, 1968, 2°* edigdo, Dau-Lin, Hsii, Die V.
Berlim, Leipzig, 1932. , Die Verfassungs Wandlung,
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Entende-se que as indagagdes sobre reforma e revisdo devem partir da
compreensdo de que parte da Constitui¢do € uma auténtica norma juridica.
Trata-se de uma norma juridica singular que voluntiria e conscientemente
deixa muitas questdes reguladas de maneira relativamente incompleta e
aberta. Utiliza expressdes sumamente gerais e suceptiveis, em conseqiiéncia
de ser interpretadas de maneira diversa. E a Constituigio uma norma juridi-
ca, um texto escrito que deve ser respeitado. E ele o ponto de partida para o
desenvolvimento da Constitui¢cdo. Nao deve ser reformada enquanto for pos-
sivel encontrar solugdes congruentes, através da sua interpretag@ao. Nao sen-
do possivel deve ser reformulada.

Hesse, no que se refere a Teoria da Reforma, entende que ela esta di-
retamente vinculada ao préprio conceito de Constitui¢do e a especificidade
do seu processo de interpretacdo. A Constitui¢cdo ndo € apenas um reflexo da
realidade no sentido lassaliano do conceito, mas a Constitui¢do caracteriza-se
de maneira muito especial por sua pretensdao normativa, isto é, por sua vonta-
de de incidir na realidade, expressando-se como um dever ser'.

Essa pretensdo normativa € insepardvel de suas condi¢Ges de realiza-
¢do. A Constitui¢do, como norma juridica, para Hesse, € insepardvel de seu
processo de realizag@o, que € denominado como processo de concretizagdo. A
Interpretacéo da Constitui¢do converte-se em questdo fundamental, ou me-
lhor, o problema essencial do Direito Constitucional. A interpretagdo conver-
te-se em instrumento de realizagdo e concretiza¢do da Constituigdo, isto é, o
instrumento que permite que a Constitui¢do seja tal como €, apesar das adap-
tacdes as mudangas que se procedem nas relagdes sociais. Com as mudancas
nas relagdes sociais a interpretagdo da Constitui¢do pode ser mudada. O con-
teido da Constitui¢do tem que ser um conteido que permanece “aberto ao
tempo” (in die Zeit hinein offen). O conteido € suceptivel de experimentar
mutagdes, via interpretagdo, na medida em que modificam as relagdes reais
em que a Constitui¢do deverd operar-se ou concretizar-se. Deve-se acrescen-
tar que, no que toca aos limites da Verfassungswandlung, a mudanca consti-
tucional, através da interpretacdo da Constitui¢do, ndo pode fugir as regras
interpretativas.

Hiberle entende que a Constituigdo é a expressao juridica de uma so-
ciedade aberta, pluralista, na qual podem fazer valer diversas alternativas.
Encontramos ai a compreensdo de que a Constitui¢gdo como “Sistema aber-
to” exige um desenvolvimento ulterior dindmico, de suas préprias normas.
Compreende Hiberle que a Constitui¢do estd sempre:

14 HESSE, K. Die Normative Kraft der Verfassung, Tiibingen, 1959.
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— unterwegs (em andamento, em caminho); _
_ ¢ definida como law in public action (como processo publico);

— como norma marco (Rahmenordnung).

A reforma ou revisdo da Constituigio, a interpretagdo constitucional, a
legislagdo sobre direitos fundamentais, a reserva da lei, sdo instrumentos
~ para manter a Constituigdo através dos tempos, cOmo Constitui¢do “publica”
e “aberta”. A reforma da Constitui¢io, como a Verfassungswandelude
Interpretation, interpretagéo que produz uma mutagdo da Constitui¢do, sao
formas de manifestagio do “poder constituinte em sentido amplo”, entendi-
do como um processo permanente e ndo temporariamente delimitado. A
Constituigdo ndo é feita em um momento determinado, realiza-se e efetiva-se
constantemente. A redagdo origindria do texto, em certo momento, € a mais
importante, porém a interpretagdo constitucional, o desenvolvimento
legislativo e a reforma ou revisdo da Constitui¢do sio momentos capitais da
vivéncia constitucional. Sdo admissiveis mudangas progressivas e paulatinas,
por meio da legislag@o ou da interpretagio constitucional .

A problematica da Interpretagdo Constitucional esta ligada, essencial-
mente, a Ciéncia Hermenéutica e a Analise Logica da Linguagem.

Os discursos sobre modernidade e a procura de uma nova reestrutura-
¢do da Sociedade e do Estado, que se repetem em assuntos basicos, de ha
muito tempo, levam a indagagdes sobre a linguagem e outros temas, sem que
tenha ocorrido um projeto acabado sobre o assunto. A Gramatologia explica
por que o essencial da linguagem tem de ser concebido, segundo o modelo da
escrita, sendo que a critica a teoria do significado tem grande importancia'S.

A teoria do significado de Husserl e Saussure é semitica € ndo seman-
tica, temdtica que tem sido objeto de indagagéo por parte dos teéricos do di-

reito, principalmente no que se refere ao contetido normativo da modernida-
de.

15 BER:I'I, Glon:gio. Interpretazione Costituzionale. CEDAM, Padova, 1990, 2* edigio; Li
Bass.n. An'tonmo Pensovecchio. L'Interpretazione Delle Norme Costituzionali. Natura.
Metido D|fficol§£ e Limite, Dott. A Giuffré-Editore, Milano, 1972; Wolfe, Christopher.
La Transformacion de la Interpretacion Constitucional, Editorial Civitas, S.A., Madrid,
:gg:;;i%erle. P. Grundrechte im Leistungsstat, em VVDSTRL, Helft, 30, Berlin,

16 I?ERRIDA? J. Marges de la philosophie, Paris, 1972; idem, De la grammatologie, Pa-
ris, 1967; idem, L'Ecriture et la différence, Paris, 1967; Saussure, F. D. Cour’s de
linguistique générale, Paris, 1968; Dreyfus, H. L., Rabinov, P., Foucault, Michel
Beyond Structuralism and Hermeneuticas, Chicago, 1983 ' '
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A compreensdo cientifica da Constitui¢do demanda um procedimento
metodolégico rigoroso, para que a sua aplicabilidade possa ser concretizada
com seguranca e certeza. No Brasil existe a necessidade de uma reflexéo pro-
funda sobre a matéria, para que se possa aprimorar o processo hermenéutico
e as praticas constitucionais.
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