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1 OS LIMITES DO DEBATE

Nossa reflexdo tem por objeto a questdo levantada pelo art. 98 e seu
pardgrafo tnico' do projeto substitutivo do relator NELSON JOBIM, que

1 A redagdo do art. 98 e seu paragrafo é a seguinte: “~ Os Tribunais Superiores poderdo,

de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de trés quintos dos seus membros, apés
reiteradas decisdes sobre a matéria, aprovar simula que terd efeito vinculante em rela-
¢do aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio sujeitos a sua jurisdi¢do e a administragéo
piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder
a sua revisdo ou cancelamento. .
— Pardgrafo tinico. A aprovagdo, revisdo ou cancelamento da simula poder-éo ser_fentqs
mediante provocagdo dos Tribunais Regionais do Trabalho, dos Tribunais Regionais
Eleitorais, dos Tribunais de Justi¢a, do Procurador-Geral da Justi¢a, de Procurador-Ge-
ral ou Advogado Geral do Estado e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil.
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prevé como “novidade” o efeito vinculante das simulas, tema que deve ser
aprofundado, dada a sua importéncia.

Os que defendem tal idéia, partem da premissa de que € essencial para
a pacificagdo dos conflitos, que qualquer cidaddo, desde o extremo norte ao
sul do pafs, tenha tratamento igual perante a lei. Admitem ser incompativel
com o Estado democritico de direito, que sob um mesmo ordenamento juridi-
co, em situagdes féticas idénticas, haja uma duplicidade de solu¢Ges em senti-
dos antagdnicos, o que gera a quebra da harmonia e instaura a inseguranga
nas relagdes juridicas. Abragam também argumentos de ordem pratica, como
por exemplo, a redugdo substancial do mimero de recursos, afastando-se a
hipétese de recursos meramente protelatérios. Pelo aspecto interno ao 6rgao
jurisdicional, invoca-se o fato de que o juizo a quo deve se curvar a decisao
majoritaria de reiterada jurisprudéncia dos tribunais, evitando a manutencao
de posigoes isoladas. Reflete ainda a proposta do Sr. Relator, como tudo o
que se quer impor como novidade, o fracasso do sistema anterior, sendo por-
tanto antitese do sistema que ainda impera entre nés.

Entendemos, no entanto, que o problema tem se afastado de seus exa-
tos termos, € nem todas as questdes tém sido colocadas para uma andlise im-
parcial do tema.

Tentaremos fazer uma colocagdo das premissas que foram olvidadas
na formagao do esquema l6gico-estrutural da nova proposta do Relator, para
verificar se esta poderd ou ndo ser uma resultante compativel com nosso
ordenamento.

2 SISTEMAS JURIDICOS DE “COMMON LAW”
E DE “CIVIL LAW”

Um dado de vital importancia na andlise do efeito vinculante da stimu-
la na formag@o do provimento se prende a uma perspectiva histérica, que de-
pende da insergdo de nosso direito dentro dos grandes sistemas (familias) de
direito.

Como ensina MARC ANCEL?, existem trés grandes grupos que carac-
terizam sistemas juridicos diferenciados, sendo o primeiro o sistema romano-
germanico, o segundo o sistema da “common law”, e o terceiro, mais recente,
o sistema de direito socialista. Existem ainda, segundo o autor, além desses
trés grupos a que chama de “essenciais”, os “complementares”, que seriam

2 ANCEL, MARC - Utilidade e métodos do direito comparado. Tr. :
Porto. Porto Alegre, Fabris, 1980, p. 60/66, SR RT 0D 00 S0 José
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os sistemas de direito religioso e o sistema dos paises da Africa e Asia, que
tém caracteristicas préprias, ora se vinculando ao sistema romano germéanico
(Africa franco-fénica), ora ao sistema de “common law” (Africa anglo-
fonica).

O Brasil situa-se entre os paises da familia romano-germanica, seguin-
do a influéncia da colonizagdo portuguesa, e chancelando a legisla¢do decor-
rente das ordenagdes do reino, mesmo apds a independéncia do pais.

Nosso sistema juridico portanto € o de “civil law”, em que h4 a codifi-
cagdo sistematizada do direito nos moldes europeus dos paises do grupo ro-
mano-germanico.

Tal colocagdo € de extrema importincia para a compreensio do pro-
blema do efeito vinculante da simula, porque, como esclarece MARC
ANGEL?:

“Ao contrario dos juizes do continente, estes juizes ingleses, emissari-
os da “Curia Regis”, ndo eram juristas conhecedores do direito romano
e candnico chamados a solucionar litigios de direito privado (ndo se
deve esquecer que o direito romano é, essencialmente, um direito pri-
vado). Eles se defrontavam com problemas de direito piiblico que rele-
vavam a coroa e a paz publica e procuravam resolvé-los, ou a0 menos
aborda-los, através do processo.

Assim € que se formou o “sistema da common law”, essencialmente
publicista, procedimental e judicidrio. Para dar uma estabilidade a esse
sistema que se criava sem leis, os juizes criaram um habito de se con-
formar 3 REGRA OBRIGATORIA DO PRECEDENTE. Toda revisio
judicidria se impde, assim, ao juiz que a formulou e a todos os juizes
no futuro. O modo de formagdo do direito inglés €, portanto, absoluta-
mente estranho ao modo de formag@o do sistema romanista.”

" A razdo para que nos sistemas de “common law” se tenha acatado o
efeito vinculante do precedente nos é revelada por CANDIDO RANGEL
DINAMARCO*, que encontra a sua justificativa na necessidade de estabili-
dade e seguranga do préprio direito. E acrescenta que, onde existe o direito
escrito, ndo é necessério nem aconselhdvel que os tribunais estratifiquem tan-
to a sua orientagdo, trancando a dinamica do direito, pois € legitimo, pelo ca-
minho da apreciagdo judicidria dos casos concretos, esperar a evolugdo do

3 Ob. cit. p. 62.
4 DINAMARCO, CANDIDO RANGEL - A instrumentalidade do processo. Sdo Paulo.
Editora Revista dos Tribunais, 1987, p. 153/154.
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préprio direito, tendo em vista a mobilidade social, o desenvolvimento € mu-
dangas dos valores que formaram a sua interpretagao. Conclui que, por esses
motivos, a influéncia dos precedentes jurisprudenciais reduz-se nos sistemas
da familia romano-germanica, advertindo no entanto, que existem riscos para
os que querem adotar comportamento divergente em face da reiterada juris-
prudéncia dos tribunais, pois os juizes terdo provavelmente a reforma de sua
decisio, e a parte certamente serd derrotada e terd de arcar ainda com as cus-
tas e honorarios de advogado, além das demais despesas do processo.

Portanto, sob esse prisma, a proposta de se acatar o efeito vinculante
As simulas no sistema nacional é incompativel com o ordenamento juridico,
porque petrifica, cristaliza decisdes, eliminando exatamente a “valvula respi-
ratéria” de nosso sistema, que é a liberdade de questionamento da lei e da
jurisprudéncia dada a qualquer juiz, em face de seu livre convencimento e da
possibilidade de revisdo da jurisprudéncia com vistas aos novos valores vi-
gentes na sociedade. Mais importante do que a edi¢do de uma nova lei € a
releitura da mesma face a valores da sociedade que mudam, e que, portanto,
necessitam de uma nova interpretagao.

No sistema de “common law”, para atenuar os rigores dos precedentes,
permitia-se sempre ao rei (Chanceler) a corre¢do da decisdo, dando uma so-
lugdo ndo juridica, mas calcada na eqiiidade. Desenvolvia-se, ao lado das
cortes de “common law”, uma jurisdi¢ao de eqiiidade, de natureza corretiva
daquela’.

Nos sistemas de “civil law”, existe a lei, o que elide a necessidade de
estabilidade através do mecanismo dos precedentes. A lei € a estabilidade de
cada um que por ela € alcangado. E o parametro abstrato ao qual todos se
submetem. A vinculagdo ja existe em decorréncia da existéncia da lei, que
por ser imperativa incide sobre cada pessoa de um determinado pais, que nao
pode afastar a sua aplicabilidade em face do principio da inevitabilidade. A
adequacao da lei aos novos valores que mudam na sociedade se da exatamen-
te em virtude da possibilidade de o Juiz interpretar a norma a luz dos novos
fatos, fazendo uma releitura de seus termos em face das necessidades atuais
da comunidade. Desta forma, caso se aceite o efeito vinculante das siimulas
em nosso ordenamento, estar-se-a abortando a possibilidade de se rever, pela
interpretagdo judicial difusa, a releitura da norma ADEQUADA A SEU
TEMPO.

: Nos sistemas de “common Law”, a jurisprudéncia exerce um papel de
estabilizagdo do sistema, recrudescendo as posi¢des tomadas pelas decisoes
dos tribunais. Existe a possibilidade nesse sistema, no entanto, de se alterar o

5 ANCEL, MARC - Utilidade ¢ métodos do direito comparado. Tradugdo de Sérgio José
Porto. Porto Alegre, Fabris, 1989, p. 62.
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precedente através de sua revogacdo. J4 no sistema de “Civil Law”, a juris-
prudéncia tem um efeito exatamente contrario, que é o de se tornar o seu
mecanismo de mobilidade, permitindo uma nova andlise axiolégica, em con-
formidade com os novos valores priorizados por dada sociedade.

Difere ainda em um e outro sistema, a metodologia de raciocfnio a ser
adotada, pois nos sistemas de “civil law”, o Juiz, a0 examinar a lei em face
do caso concreto, realiza um trabalho 16gico-dedutivo, e mesmo que a hipéte-
se fatica ndo esteja prevista no ordenamento juridico, o juiz continuard a
exercer um juizo légico-dedutivo, de cardter integrativo, interpretando de
acordo com os principios gerais do direito, a analogia, a eqiiidade, de forma
a manter a unidade do sistema.

Ja nos sistemas de “common law”, o trabalho do juiz serd dedutivo,
tendo por base o precedente existente. Mas se ndo houver o “case”, terd o
juiz de se utilizar de um método de raciocinio indutivo, baseado nas experién-
cias anteriores dos casos analogos.

O tema do método diferenciador dos dois sistemas é tratado por
LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA® em tese de doutoramento, em que
afirma uma tendéncia de aproximacg@o dos dois sistemas. Mas mesmo admi-
tindo tal possibilidade, ndo chega ao ponto de afirmar o efeito vinculante da
simula nos grupos de “Civil Law”, relembrando inclusive a declaragio de in-
constitucionalidade do prejulgado de n. 52, que mandava integrar as horas
extras habituais no codmputo do saldrio do dia do repouso, que teve por
relator o Ministro XAVIER DE ALBUQUERQUE, em julgamento realizado
em 12.05.77. Esclareceu o relator que, na verdade, ndo se tratava de incons-
titucionalidade do prejulgado pela Constituigdo Federal de 1946, sendo que
este, como qualquer outro prejulgado, ndo teria mais for¢a vinculativa,
nao estando os orgios da Justica do Trabalho OBRIGADOS a respeita-
los’. E ndo poderia mesmo afirmar o efeito vinculante nesse sistema, uma vez
que, é exatamente a possibilidade de alteragdo da jurisprudéncia, por uma

6 “E através da técnica juridica que vamos divisar dois modos de pensar dos dois grupos
do “Civil Law” e do “Common Law”.
O Romanista é amante da abstragdo das formas puras, da “elegantia juris”, da termino-
logia erudita, das teorias gerais. j g
O Anglo-saxio prefere o concreto, as formas achadas, a solugdo prética, a particulariza-
¢do.
O Romanista é dedutivo, o anglo-saxdo indutivo; o primeiro parte das construgdes tedri-
cas para estabelecer principios; o saxdo, em sua filosofia pragmatica, parte.do caso con-
creto para a solugdo das controvérsias presentes e futuras.” (Rocha — Lincoln Maga-
lhdes da — Direito Sumular: Uma experiéncia vitoriosa do Poder Judicidrio, Rio de Ja-
neiro, Shogun Editora e Arte Ltda, 1983, p. 39).

7 Ob. cit. p. 108.

163



Vicente de Paula Maciel Jinior

nova leitura que d4 a EFETIVIDADE DA ORDEM J URIDICA, pois, embo-
ra o texto legal continuasse com sua mesma redagdo, a jurisprudéncia se in-
cumbiria de adequé-lo aos pardmetros axiolégicos que se modificaram. Se a
norma continuasse em um mesmo sentido, ou mesmo a jurisprudéncia
interpretativa da norma, correr-se-ia o risco do “envelhecimento” do sistema,
desacoplando-se o sentido da norma no seio da sociedade, o que levaria a sua
ineficécia.

A maior seguranca de todo sistema, seja de ‘“civil law”, seja de
“common law”, reside na certeza que se tem de que ele é capaz de dar
uma resposta adequada a seu tempo. E esse fato é mais importante para
o sistema do que a nocio de que ¢ vinculativo o “CASE”, ou de que ¢
vinculativa a simula do tribunal. O que tem relevancia ¢ a MANUTEN-
CAO DOS MECANISMOS DE MOBILIDADE DOS SISTEMAS, pois
sa0 esses mecanismos que mantém vivas as normas vigentes em dada so-
ciedade, a exemplo da Constituicio Americana, que ja ultrapassou 200
anos de vigéncia. Somente ¢ possivel a sobrevivéncia das normas ao tem-
po se elas puderem se adaptar as exigéncias de sua época, e aos valores
que nela vigem. Isso pode ser constatado também com o exemplo do direito
soviético, destinado a educar e julgar de acordo com os principios do comu-
nismo, sistema que implodiu na Unido Soviética, por ser hermético para os
valores e necessidades que se alteraram na sociedade. O direito niio pode lu-
tar contra os anseios da sociedade, pois, em uma visdo macro-juridica,
ele ¢ instrumento de sintetizagio dos bens e valores que a sociedade quer
ver tutelados, devendo, portanto, se adequar a ela. Se ocorre o conflito
entre uma lei ou uma jurisprudéncia reiterada e a reprovacio geral de
uma sociedade ao seu significado, a lei tende a se esvaziar ou ser
descumprida, o que de fato instaura a crise no estado de direito. De ai a
grande relevancia em néo se extirpar, de cada ordenamento, o seu meca-
nismo de mobilidade, que no direito brasileiro se dd em virtude da juris-
prudéncia e sua capacidade de amalgamento.

2.1 O Problema do Sistema Federativo

Outro ponto que tem sido evitado na discussio do efeito vinculante da
sumula se prende ao fato de que o Brasil adotou em sua Constituigdo o siste-
ma federativo de governo, enumerando a competéncia da Unizo (art. 21,22 e
seus pardgrafos da CF/88), deixando aos Estados a competéncia residual
(paragrafo 1 do art. 25 da CF/88). Na verdade, no Brasil, houve o ideal fede-
rativo, embora se paute, na prética, pela conduta unitiria de governo, com a
prevaléncia da figura da Unido no cendrio nacional. Nunca tivemos uma atu-
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acado consistente e destacada do Estado-Membro dentro de sua esfera de com-
peténcias, havendo sempre a dependéncia de benesses concedidas a Unidade
Federada pela Unido, ao sabor das conjunturas politicas. A Constitui¢do de
1988 trouxe nova visdo e um novo alento ao federalismo brasileiro, o que
ndo tem sido percebido pelo legislador federal e estadual e pelos governos
dos Estados-membros da federagao.

Teoricamente, conforme veremos, a Constitui¢do Federal foi coerente
ao prever no art. 5 que “todos sdo iguais perante a lei”, e mais adiante, por
conseqiiéncia, estabelecer (art. 22, I da CF/88), que a Unido terd a competén-
cia privativa para legislar sobre direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho. E mais coe-
rente ainda se mostra quando se verifica a existéncia do pardgrafo unico do
art. 22 da CF/88, que prevé a possibilidade de Lei Complementar poder auto-
rizar aos Estados, legislar sobre questdes especificas das matérias relaciona-
das no referido artigo, pois, conforme ensina J OSE AFONSO DA SILVA®, a
competéncia privativa € aquela que pode ser delegada.

Se a competéncia privativa € a que pode ser delegada, andou bem a
Constituicao em prever a possibilidade de delegacdo no parigrafo tnico, do
art. 22 da Magna Carta. Existe, em tese, a possibilidade de que os Estados,
mediante Lei Complementar que os autorize, legislem sobre a matéria
especificada no art. 22 da CF/88. Ou seja, os Estados podem, desde que au-
torizados por lei complementar, editar normas sobre direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do tra-
balho.

Ao analisar o art. 24 da CF/88, em brilhante tese para a cadeira de
Professor Titular de Direito Processual Civil, da Universidade Federal de Mi-
nas Gerais, o Professor AROLDO PLINIO GONCALVES’ ressalta o sentido
dos termos “procedimento” e “processo” esclarecendo que o termo “procedi-
mento” é género, do qual o “processo” € espécie. Afirma o mestre, calcado
nas licdes de ELIO FAZZALARI, que o processo € o procedimento realizado
em contraditério entre os interessados, € que sua esséncia estd na simétrica
paridade da participagio daqueles que sofrerdo os efeitos do provimento.

Ensina ainda, que o citado artigo 24 da CF/88, em seu item de n. XI,
prevé que os Estados poderdo, concorrentemente, legislar sobre “procedimen-
to” em “matéria processual”, ou seja, em “procedimento” em “matéria de

8 SILVA, JOSE AFONSO - Curso de direito constitucional positivo. 6° ed. Sdo Paulo, Ed.
Revista dos Tribunais, 2* tiragem, 1990, p. 413 (nota de rodapé n. 5).

9 GONCALVES, AROLDO PLINIO - Técnica processual e teoria do processo — Rio de
Janeiro, Ed. Aide, 1992, p. 115.
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processo jurisdicional”, alertando que cabe aos legisladores estaduais o cum-
primento da missdo que lhes foi deferida®.

Todas essa normas mantém uma coeréncia dentro da previsao constitu-
cional do SISTEMA FEDERATIVO DE GOVERNO, sendo consentaneas
com a autonomia legislativa que o Estado deve ter dentro da reparti¢do coor-
denada de competéncias.

Em profunda anélise do sistema federativo brasileiro, o professor
JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO" revela a tendéncia centrali-
zadora reinante no federalismo pétrio, concentrando-se o poder econdmico-
financeiro na UNIAO, com acentuada queda do poder dos Estados-membros,
o que afasta, sem divida, nosso sistema do modelo federativo de inspiragdo
americana.

10 Ob. cit. p. 57, nota de rodapé n. 81. “... Desta “técnica e teoria...” vai resultar, no final,
que a Constitui¢do de 05 de outubro de 1988, abre, definitivamente, as portas para a
edicdo de Codigos Estaduais de Processo (civil e penal). Outra ndo pode ser a conclu-
sdo que se extrai de leitura do art. 24, item XI e pardgrafos, do texto constitucional em
vigor, que dispde que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar,
concorrentemente, sobre “procedimentos em matéria processual”, ou em outras pala-
vras, legislar sobre “procedimentos em processo jurisdicional”. Para maior clareza
veja-se os capitulos IV e VI seguintes, onde estdo explicitados os sentidos dos termos
“procedimento” (género) e “processo” (espécie”, ndo havendo “distin¢do entre eles,
mas relagdo de inclusdo (todo processo é um procedimento). Fica, pois, aos “legislado-
res estaduais” o cumprimento da missdo que lhes foi deferida, cabendo-lhes discutir,
votar e aprovar, o quanto antes, as Codificagdes locais de processo (civil e penal). No
que concerne a “distingdo™ entre “norma processual” e “norma procedimental”, ANTO- -
NIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA, ADA PELEGRINI GRINOVER e CANDIDO R.
DINAMARCO incidem em leve equivoco, resultante, talvez, do fato de que o Constitu-
inte de 1988 tenha se utilizado das expressoes legislar sobre “direito processual” (art.
22, item I) e “procedimentos em matéria processual” (art. 24, item XI) e da falsa supo-
si¢do de que haja “distingdo™ entre “procedimentos” e “processo”. Ndo, ndo h4, o vin-
culo € de inclusdo ou fica mais bem explicitado se se recorrer ao auxilio da “l6gica da
relagdo entre classes...” (v. retro 2.5.2, n. 9 e 10 e adiante 6.3.1 fine). Frise-se, ¢ bem,
que, com o art. 22, I, o Constituinte de 05 de outubro de 1988 dispds, isto sim, que é da
competéncia privativa da Unido legislar sobre “direito processual” em “processo admi-
nistrativo”, em “processo legislativo™” e em “processos jurisdicionais” exclusivamente
federais (os das justigas federais — comum e especializadas); nos “processos jurisdicio-
nais” das Justicas Estaduais editard normas em concorréncia com as Codificagdes Esta-
duais, civis e penais (art. 22, XI e parégrafos).

11 BARACHO, JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA — Teoria Geral do Federalismo. Belo
Horizonte, Fumarc/UCMG, 1982, p. 198. - “As preocupagdes sobre o federalismo bra-
sileiro ndo escondem certo desalento sobre a sua evolugdo, principalmente quando le-
mos referéncias a sua tendéncia centralizadora ou mesmo a decadéncia, apesar de con-

clusdes que apontam a Federagdo no Brasil como imposi¢do do fato social, antes de seu
reconhecimento politico.”
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No Federalismo americano, como nos revela BERNARD SCHWARTZ'?,
mesmo tendo também havido grande expansao do poder da autoridade fede-
ral, ainda sdo os Estados-membros que se incumbem de muitas fungdes go-
vernamentais, como a educagio publica, prote¢do social, satide piiblica, sa-
neamento, além de exercerem a autoridade sobre o comércio que ndo seja de
cardter interestadual, regulamentando o sistema econdmico local. Os Esta-
dos-membros, em sua maioria, tém leis que regulamentam as atividades ban-
carias, seguros, servigos publicos, transportes, além da regulamentagdo de
varias profissoes.

Portanto, quando se verifica que o legislador constituinte de 1988 con-
cedeu a possibilidade de, por lei complementar, autorizar aos Estados a edi-
¢ao de normas de direito material e processual, verifica-se que ha uma ten-
déncia nitida de fortalecimento da autonomia dos Estados, para haver um
equilibrio do sistema federativo brasileiro. S6 que, incoerentemente, o legisla-
dor ainda nao editou lei complementar que permitisse aos Estados a regula-
mentacgao de sua vida negocial interna, mantendo-se ainda a forte centraliza-
¢do do poder Federal, caracteristica constante do sistema nacional. Também,
incoerentemente, os Estados-membros ndo tém reivindicado e pressionado
para a obten¢do da autonomia de sua auto-regulamentagao.

O que ¢é fundamental para o sistema federativo € a consciéncia de que
existem as normas da Constitui¢do federal, que todos devem ter como para-
metro de conduta, e que ndo podem em hipétese alguma, ser violadas, impe-
rando o principio da supremacia da Constitui¢ao. Igualmente importante para
esse sistema, € a certeza de que existe a autonomia dos Estados, em virtude
das peculiaridades da formagdo e da cultura de cada populagdo da unidade
federada, que geram situagdes diferenciadas, que devem ser solucionadas de
acordo com a vontade e respeito as tradi¢des e costumes neles reinantes.

A divergéncia de posigdes jurisprudenciais dentro do sistema federati-
vo é comum, mesmo porque cada unidade da federagdo tem uma Constitui-
¢do Estadual, tradi¢des e costumes que geram reagdes mais ou menos unifor-
mes dentro dele. O que deve haver, no entanto, ¢ uma uniformidade de juris-
prudéncia em cada Estado, imperando o entendimento da maioria, mas, a di-
versidade da jurisprudéncia de Estado para Estado é normal. E mesmo dentro
de cada Estado, em virtude da vinculagdo de nosso ordenamento ao dos pai-
ses de “civil law”, deve ser permitida a possibilidade de altera¢do da juris-
prudéncia, o que mantém a adequagdo da norma a seu tempo.

12 SCHWARTZ, BERNARD - O Federalismo Norte-Americano atual (uma visdo contem-
porinea). Tradugio de Elcio Cerqueira, Rio de Janeiro, Ed. Forense Universitdria,

1984, p. 18.
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O que é expressamente vedado é a norma ou a jurisprudéncia ofender
principios insculpidos na Constitui¢@o.

Portanto, a proposta do relator ndo demonstra harmonia com os
principios do federalismo adotado na Constitui¢io de 1988, pois nada
mais é de que uma tentativa de centraliza¢do ainda maior, desconhecendo
a autonomia dos Estados, que podem, mediante a edicdo de lei comple-
mentar, estar autorizados a editar codigos Estaduais que prevejam solu-
coes diferenciadas para as diversas situagoes juridicas possiveis.

Nio se argumente no sentido de que residiria aqui a quebra do princi-
pio da igualdade, pois o que o sistema nos revela € um avango com relagio
ao conceito de igualdade, devendo, dentro da REALIDADE DE CADA UNI-
DADE FEDERADA, ser respeitada a norma que rege a situagdo féitica a
qual todos devem se submeter. Tal nogdo de igualdade estd em sintonia com
os principios ja vigorantes no direito do trabalho e no cédigo de defesa do
consumidor, no sentido de que a igualdade deve ser real, e ndo meramente
nominal.

2.2 O atual momento de transi¢io da interpretacio jurisprudencial

Ha que se ressaltar também, que vivemos um momento de transicao,
sob a égide de um novo texto constitucional, em um periodo recente de novas
legislagbes, que em muito irdo influir na releitura da jurisprudéncia. E natu-
ral que, em face da Constituigdo federal, do Cédigo de Protecio e Defesa do
Consumidor, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a jurisprudéncia se al-
tere, tentando adaptar-se aos novos valores trazidos pelas novas leis. Se ana-
lisarmos bem, temos um cédigo civil de 1916, um cédigo de processo civil de
1973, um c6digo penal de 1940, atualizado pela lei 7.209/84, um cédigo de
processo civil de 1941, atualizado pela lei 7.210/84, um cédigo de processo
penal de 1941, atualizado pela lei 7.210/84, um cédigo comercial de 1850,
uma legislagdo trabalhista de 1943 — normas essas que sofrerdo uma adapta-
¢do a nova ordem constitucional e as recentes infra-constitucionais editadas.

Se formos observar o lapso temporal decorrido entre 1988 até hoje, ve-
remos que a jurisprudéncia tem sido ainda muito acanhada, marcadamente na
releitura do cédigo civil a luz das profundas alteragdes trazidos pelo cddigo
de prote¢io e defesa do consumidor, porém mais importante do que isso ¢
constatar que toda a evolugio até agora se deu em virtude da possibilida-
de dada a cada juiz de reavaliar a jurisprudéncia segundo o seu tempo,
ou seja, ocorreu a evolucdo na interpretacio jurisprudencial gracas a
existéncia de um mecanismo de mobilidade inserido no sistema juridico
pitrio que permite a adequacdo do mesmo a nova ordem axiolégica. Por-
tanto, a possibilidade de revisiao do direito e a sua nova interpretacio
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pela jurisprudéncia é um imperativo de nosso sistema. A revisdo de anti-
gas posi¢des ndao € uma obra imediata, mas participada por cada juiz ou tri-
bunal ao interpretar as novidades inseridas no arcabougo normativo do pais,
o que obviamente leva tempo.

Desta forma se constata que as contradigdes existentes nas decisdes ju-
diciais ndo se revelam como incoeréncias. Sdo, na verdade, a adaptagdo de
um momento dialético, coerente, de formagao de novos conceitos que vao di-
tar a jurisprudéncia dominante que ird se formando de agora para frente.

2.3 As dimensoes do territorio nacional
e a divergéncia jurisprudencial -

A esses problemas até agora levantados, somam-se outros como o da
dimensao do territério nacional, em que ndo se tém situacdes idénticas em um
e outro Estado do pais, guardando cada unidade federada seu aspecto peculi-
ar, seus usos e costumes, sua formagao.

Nio se pode esperar que tenham um mesmo tratamento um trabalhador
metalirgico da regido de Sao Bernardo do Campo e um outro do interior do
Estado do Amazonas. Certamente, em face da evolucdo sindical na regido
paulista, em virtude de sua industrializagdo, o trabalhador de Sdo Bernardo
terd uma série de conquistas de condi¢des de trabalho, devidas a atuagdo dos
sindicatos no estado, firmando convengdes coletivas que dardo direitos além
dos que a legislagdo federal ja prevé, ao passo que o trabalhador do interior
do Estado do Amazonas talvez sequer tenha um sindicato que o represente
em sua cidade.

O fato citado se presta a confirmar a hipétese de que, sendo o Brasil
um pais de dimensdes continentais, nada mais natural do que haver divergén-
cia de solugdes jurisprudenciais para uma ou outra regido. E as divergéncias
decorrerdo, com certeza, da adequagdo do caso ao pensamento prevalente na
regido. Mais importante do que uma unicidade nacional de entendimento € a
adequacio da hipétese fitica ao entendimento majoritdrio na jurisprudéncia
da regido.

2.4 O perigo das siimulas “de conveniéncia”

Deve ainda ser lembrado o aspecto politico de que o efeito vinculante
pode gerar uma distor¢do do sistema juridico, uma vez que, pela proposta do
relator NELSON JOBIM, compete aos Tribunais Superiores a formulagdo
dos enunciados, podendo os mesmos ser pressionados de forma insuportavel
pelos demais poderes, no sentido de editar simulas “de conveniéncia”, mor-
mente quando estiverem em discussdo temas de grande interesse aos demais
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poderes. Tal anomalia quebraria a imparcialidade do Poder Judicidrio em
prol dos interesses politicos dos demais poderes, o que levaria a corrosdo do
sistema, pelo desalento do jurisdicionado quanto ao papel do judicidrio. Tal
hipétese, embora entendemos, remota, ndo deve ser descartada, situando-se
apenas no campo das probabilidades nefastas ao ordenamento juridico, cuja
analise cientifica ndo pode desprezar, ainda mais quando a nomeacao de Mi-
nistros aos Tribunais Superiores € ato de vontade politica do Executivo.

3 CONCLUSAO

Desta forma, o que se conclui é que a proposta do relator, embora ti-
vesse o papel de suscitar o debate sobre o tema do efeito vinculante da stimu-
la, sua unica virtude, é extremamente incoerente com o ordenamento juridico
pretendido pelo Estado brasileiro a partir da Constitui¢cio Federal de 1988. O
que seria de extrema importdncia acontecer, € que o legislador trabalhasse
para o fortalecimento do sistema federativo, através da maior autonomia dos
Estados, permitindo, através de lei complementar, que os mesmos regulem
suas vidas dentro do dmbito de seu territério.

Deve haver a uniformizagao da jurisprudéncia dentro de cada Estado,
mas ndo de forma a cristaliza-la, pois, nos sistemas de “civil law”, a sobrevi-
véncia do sistema depende da possibilidade de alteracio da jurisprudéncia,
que se deve ir adequando as novas exigéncias dos valores reinantes e is pecu-
liaridades de cada unidade federada. Aos Tribunais Superiores, deve ser re-
servada a nobre tarefa de manutengdo da supremacia da Constituigao, evitan-
do que os interesses da nagdo sejam ofendidos pelos do Estado.
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