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J4 tivemos oportunidade de desenvolver trabalhos anteriores sobre
os Direitos Humanos, tendo como referencial tedrico o Estado Liberal e o
Estado Social.

Partindo de um enorme leque de classificages, optamos por esco-
Iher uma classificagdo mais simples que possibilitasse visualizar com faci-
lidade os grupos de direitos fundamentais que compdem os Direitos Huma-
nos, concluindo, no livro “Direitos Humanos na Ordem Juridica Interna”
pela indivisibilidade dos direitos individuais, sociais, politicos, econdmi-
cos e culturais, sendo que estes ultimos se destacam no Direito internacio-
nal e em constitui¢des como a espanhola, mas na Constitui¢do brasileira
podem se encontrar classificados enquanto direitos sociais.

Estudando, no referido livro, os Direitos Humanos na sua perspecti-
va filoséfica e constitucional, concluimos pela impossibilidade de se fazer
uma leitura que indicasse o tratamento estanque dos varios grupos de direi-
tos que compdem os direitos humanos. Estabelecemos como referencial
tedrico o que hoje j4 € aceito pela doutrina de Direito Internacional e parte
da doutrina do Direito Constitucional: a indivisibilidade dos Direitos Fun-

?;mentais dentro de uma perspectiva do Estado Social e Democratico de
Ireito.
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Isto significa que ndo hé que se falar em liberdade sem mecanismos
de exercicio desta liberdade. Desta forma os direitos econdmicos e sociais
aparecem como garantias socioecondmicos dos direitos individuais e poli-
ticos, o velho nicleo de Direitos Humanos numa perspectiva liberal e de
certa forma neoliberal.

Muitos textos constitucionais empregaram a expressao “garantias
constitucionais” ou “garantias individuais” para significar os direitos indi-
viduais neles encontrados. Com o tempo se percebera que a simples decla-
racdo nao sera suficiente para garantir a sua eficicia.

Podemos perceber que, neste momento, as expressdes “garantias cons-
titucionais” ou “garantias de direitos” terdo significados diferentes. Na dou-
trina francesa, a garantia de direitos decorrera da inser¢ao nos textos cons-
titucionais de principios, institutos ou situacdes subjetivas, que apds sua
incorporagdo ao texto constitucional passam a ser especialmente assegura-
das, isto €, garantias constitucionalmente.

A doutrina alema, de forma diferente, vai empregar esta expressao
para significar os mecanismos juridicos que dao segurancga ao ordenamento
constitucional e estabelecem preceitos para a integridade de seu valor
normativo.

Utilizando esta expressdo para significar os mecanismos juridicos
que garantem a eficicia das normas constitucionais, encontraremos no di-
reito brasileiro garantias como o habeas corpus, habeas data, mandado de
seguranca (individual e coletivo), mandado de injun¢do, remédios proces-
suais constitucionais, além de principios fundamentais do direito processu-
al, como o devido processo legal, o juiz natural, a instru¢do contraditéria e
a ampla defesa.

Estas concepc¢oes de garantias de direitos evoluiram como reflexo da
evolugdo e conseqiiente ampliacdo do leque de direitos fundamentais, aos
quais se somaram no inicio do século os direitos sociais, econfmicos €
culturais, como complementagdo necessdria aos direitos individuais e poli-
ticos.

Desta forma, podemos dividir as garantias constitucionais em trés
diferentes, que poderiam ser classificadas como garantias processuais, ga-
rantias de rigidez constitucional e garantias socioecondmicos dos direitos
individuais e politicos.

Enquanto garantias processuais, poderemos localizar na Constitui-
¢do de 1988 garantias especificas e genéricas, o habeas corpus, tradicional

148



A nova democracia e os direitos fundamentais

PR

remédio processual constitucional, visa a proteger especificamente a liber-
dade de locomog@o, enquanto o habeas data garante o direito a informa-
¢ao.

O mandado de seguranca individual vem acompanhado da criag@o
do mandado de segurancga coletivo, que proporciona as organizagoes sindi-
cais, entidades de classe ou associagcdes legalmente constituidas e em fun-
cionamento ha pelo menos um ano a possibilidade de defesa de direitos de
seus membros ou associados, e aos partidos politicos a defesa dos direitos
difusos, que pertencem a todos de forma indivisivel e indisponivel.

Criaram-se ainda no Texto de 1988 garantias processuais dirigidas a
dispositivos que dependem de regulamentac@o, que em geral sdo aqueles
referentes a direitos sociais e econdmicos. O mandado de injungdo vem
possibilitar a concretiza¢@o dos dispositivos constitucionais que dependem
de norma regulamentadora e tem como objetivo obter de Poder Judicidrio,
num caso concreto e com efeito inter partes, a regulamentac@o do direito
de forma proviséria, até que o 6rg@o ou poder competente a faga.

Portanto o objeto do mandado de injung@o € suprir a caréncia de nor-
ma regulamentadora, possibilitando que o sujeito do direito que depende
da regulamentac@o possa usufruir deste. E importante notar que, como na
acdo de inconstitucionalidade por omissdao, o mandado de injungdo tam-
bém € uma forma processual de controle de constitucionalidade, pois su-
pre, para aqueles que o impetrarem, a omissao inconstitucional.

A outra garantia, portanto, € a agdo direta de inconstitucionalidade
por omissdo, que ndo se confunde com o mandado de injung@o. Além da
diferenca da legitimidade ativa e passiva, nos termos mesmo da redagao do
artigo 103, incisos I a IX, e do § 2°, a principal diferenca esta no objeto. O
mandado de injungdo visa ao pronto exercicio do direito, embora ausente a
norma regulamentadora. Temos entdo uma decisao judicial supridora da
omissdo para aquele caso concreto colocado sob apreciacdo do Poder Judi-
cidrio. De forma diferente, a acdo de inconstitucionalidade por omissdo
busca a constru¢do da norma ausente por parte do 6rgao erga omnes, ao
contrario do mandado de injuncdo, que tem efeito inter partes.

Finalmente, temos ainda como garantias processuais constitucionais
a flgéo direta de inconstitucionalidade por agdo, com legitimidade ativa res-
trita as pessoas do artigo 103 da Constitui¢ao Federal, e a agdo popular,
bastante valorizada no Texto de 1988, pois amplia sua protecao, possibili-
tando que através deste remédio processual se possa anular ato lesivo ao
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patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.

A segunda espécie de garantia constitucional é aquela que chama-
mos de garantia de rigidez constitucional. Essa garantia se caracteriza pela
insercao de determinados limites a atuagdo do poder piblico, das pessoas
em geral e do legislador infraconstitucional no que se refere a protecao dos
direitos fundamentais.

Exemplificando, podemos visualizar esta espécie de garantia ao fa-
zermos um estudo comparado de textos constitucionais brasileiros, no que
diz respeito a inviolabilidade do domicilio. A Constituicao de 1937, quan-
do se refere a este direito, simplesmente declarou o direito a inviolabilidade
da casa, “salvas as excegOes expressas em lei” (artigo 122, § 6° da Consti-
tuicdo brasileira de 1937). Nao hé ai nenhuma garantia, mas mera declara-
¢ao de direito, que deixa livre o legislador infraconstitucional para estabe-
lecer quaisquer casos em que se podera penetrar no domicilio.

A Constituicdo de 1967, no seu artigo 150, § 10, estabelece que a
casa € o asilo invioldvel, ninguém podendo nela penetrar, a noite, sem con-
sentimento do morador, a nao ser em caso de crime ou desastre, nem duran-
te o dia, fora dos casos e na forma que a lei estabelecer. Temos ai um limite
expresso relativo aos casos em que se podera penetrar no domicilio durante
a noite, havendo portanto uma garantia de rigidez da Constitui¢ao, que nao
permite ao legislador infraconstitucional estabelecer outras hipéteses se-
ndo aquelas ja previstas. Entretanto, durante o dia, o Texto Constitucional
deixa o legislador livre para estabelecer quais casos este entenda ser neces-
sario regulamentar. Nao ha entdo garantia de rigidez para o legislador ordi-
nério, mas ha para as autoridades e para os cidaddos em geral, que estardo
restritos a determinagdo de lei infraconstitucional, conforme mandamento
constitucional.

Finalmente o Texto de 1988 estabelece no seu artigo 5°, inciso XI,
que a “casa € o asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo pene-
trar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judi-
cial”. Temos neste caso garantia de rigidez constitucional dirigida para 0
legislador ordindrio que ndo poder4 estabelecer outros casos além dos ali
mencionados, como também, obviamente, sdo estes limites impostos para
todos que obrigatoriamente em nosso territorio se submetem a nossa ordem
constitucional.
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Utilizamos este exemplo apenas para facilitar o entendimento da ex-
pressao “garantia de rigidez constitucional”, aqui empregada.

O iltimo tipo de garantia constitucional € que podemos classificar
como garantias socioeconémicos dos direitos individuais e politicos, con-
ceito que nos levara a percepcao da indivisibilidade dos direitos humanos.

Para entendermos o sentido destas garantias € necessario percorrer-
mos rapidamente a evolucdo do conceito de direitos humanos e mesmo de
individuo no Direito Constitucional moderno. O nascente Estado liberal,
que se afirma com a Revolucdo americana de 1776, a Constitui¢do norte-
americana de 1787 e a Revolucao francesa de 1789, ird proclamar direitos
individuais e liberdades publicas que irdo se fundamentar em dois concei-
tos basicos.

Segundo Charles Tocqueville, existird uma concepgao liberal que
defende a correlacdo entre propriedade e liberdade e uma concepcao libe-
ral-democrética que defende a correlac@o entre igualdade e liberdade.

Direitos humanos neste periodo terdo como conteido apenas direitos
individuais e politicos, sendo os direitos politicos sindnimos de uma demo-
cracia politica extremamente limitada e restrita, vinculada a privilégios eco-
ndémicos. |

Este liberalismo cldssico corresponderd portanto a um Estado libe-
ral, que traduzird o pensamento econdmico do laissez-faire — laissez-passez,
que deixard aos cidaddos a possibilidade do exercicio da livre concorréncia
de modo que o egoismo de cada um ajudasse a melhoria do todo.

Este modelo politico e econdmico levava, no século dezenove, a uma
concentracao econdmica que ameacgava o nicleo do pensamento liberal de
livre concorréncia e livre iniciativa. Era urgente a intervengdo estatal no
dominio econdémico que viesse a possibilitar a sobrevivéncia do liberalis-
mo, como também urgente era que o Estado liberal incorporasse determi-
nadas reivindicagdes socialistas por trabalho, previdéncia, saiide e educa-
¢do, evitando com isso a explosdo social que ameagava os Estados euro-
Peus naquele final de século e no inicio do século XX.

Esses fatos conduziram ao surgimento do Estado social e democrati-
€o de direito, que se afirma nas Constitui¢des do México, de 1917, e da
Alemanha, de 1919.

Essas Constitui¢des ampliaram o catdlogo de direitos fundamentais,
aCrescentando ao nicleo destes direitos no Estado liberal (os direitos indi-
Viduais e politicos) novos direitos sociais, econdmicos e culturais.
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E importante ressaltar que ndo se trata de mera ampliacio de direitos
e garantias, como interpretam varios constitucionalistas, que caracteriza-
ram este Estado como um Estado assistencialista, mantendo o niicleo libe-
ral de direitos fundamentais intacto e acrescentando direitos sociais e eco-
ndmicos, que seriam reflexos da injun¢ao econdmica do momento. O Esta-
do neste sentido interviria na economia quanto necessario para fazer corre-
coes e assistiria os necessitados nos momentos de crise econdmica. Nao hi,
portanto, nenhuma reformulagao no modelo econdmico liberal.

Entendemos ndo ser isso 0 que propde o novo modelo constitucional,
que € adotado pela Constituicao de 1988.

Na verdade, os direitos sociais € econdmicos sao verdadeiras garan-
tias socioecondmicos do exercicio de direitos individuais e politicos. Ndo
hé4 como se separar os direitos individuais e politicos dos direitos sociais e
econdmicos. Eles sdo indivisiveis, e esta € a grande contribui¢do do moder-
no constitucionalismo.

O que ocorre € na verdade o surgimento de um novo conceito de
individuo, que ultrapassa o conceito liberal. E um individuo portador de
todos os direitos que possam permitir a sua completa integrag@o a socieda-
de em que vive. E um individuo que ndo tem apenas o direito 2 sobrevivén-
cia, o direito a vida biolégica, mas direito a vida com dignidade, com traba-
lho, justa remuneracao.

As garantias socioecondmicos sdo meios de que o individuo deve
dispor em uma sociedade em um determinado momento histérico, para poder
ser livre. Ndo h4 liberdade politica sem democracia econdmica e social.
Esta € a propositura que faz o Estado, democrético e social de direito, € €
este o sentido da expressdo “garantias socioecondmicos de direitos indivi-
duais e politicos”.

Os direitos humanos, hoje, sdo integrados por grupos de direitos in-
divisiveis, como os direitos individuais, politicos, econdmicos € sociais.
Um pressupde o outro necessariamente, € ndo hd como compreender esta
nova sistematica, partindo de pressupostos liberais. Estes estdo ultrapassa-
dos. :

Podemos dizer que os direitos sociais € econdmicos possibilitam 2
libertagdo do individuo das caréncias materiais, que o impedem de ser real-
mente livre.

O debate de indivisibilidade dos direitos humanos também ocorred
no Direito Internacional Piblico, onde se superou a dicotomia entre direi-
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tos civis e politicos de um lado, como direitos de implementagdo imediata,
e direitos socioecondmicos e culturais de outro lado, como direitos passi-
veis de aplicacao apenas progressiva.

A célebre Resolugdo 32/130, de 1977 da ONU, proclamou a indivisi-
bilidade e a interdependéncia de todos os direitos humanos. Percebe-se que
sem os direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos
teriam pouco sentido para a maioria das pessoas.

Analisando entdo esta classificac@o proposta, das garantias dos direi-
tos fundamentais, varios questionamentos podem surgir a respeito das im-
plicacdes desta abordagem, na realidade contemporanea. Duas questoes
podem ser levantadas neste momento, e que podemos abordar rapidamen-
te. A primeira diz respeito aos limites do poder constituinte derivado no
Texto de 1988.

A Constituicao de 1988 coloca este poder de reforma, que € um po-
der limitado, subordinado e de segundo grau, dividido em duas espécies:
emenda a revisdo. O poder constituinte derivado de emenda a Constitui¢cao
se caracteriza pela alteragdo pontual do texto, alteragdo esta que se sujeita a
um quorum de 3/5, limitando-se a iniciativa de emenda ao Presidente a 1/3
dos senadores ou deputados e a mais da metade das Assembléias Legislativas
dos Estados-Membros, que deliberardo por maioria absoluta de seus mem-
bros a sua propositura. Este poder derivado de emenda sofre ainda limites
circunstanciais (proibicdes de funcionar em estado de defesa, estado de
sitio e intervencdo federal), como também limites materiais no mesmo arti-
8060, § 4°, incisos I a IV (proibi¢ao de emendas tendentes a abolir a forma
federativa, a separacdo dos poderes, a democracia representativa e os direi-
tos individuais e suas garantias).

O artigo 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias pre-
V€ a possibilidade de funcionamento ainda de um poder constituinte deri-
vado de revisdo, sendo que este s6 poder4 existir uma sé vez, aplicando-se
aeste poder, além da limitagao temporal do mencionado artigo 3°do ADCT,
as limitagGes circunstanciais e materiais previstas no artigo 60 para o poder
constituinte derivado de emenda. "

Partindo deste entendimento, que encontra amparo na doutrina do
poder constituinte e de posse dos dados doutrindrios ja estudados sobre
garantias de direitos, podemos concluir que no exercicio do poder constitu-
Inte derivado, seja enquanto poder de reviso, seja enquanto poder de emen-
da, os direitos individuais, politicos, sociais € econdmicos nao poderao ser
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ameacados, sendo impossivel a restricdo ou a retirada do Texto Constituci.
onal de 1988 de qualquer direito individual e politico, assim como de suas
garantias socioecondmicos, sendo inconstitucional qualquer emenda ou
revisdo que venha de encontro aos principios da ordem econémica e social,
Estes dispositivos podem ser modificados no sentido de sua ampliag@o ou |
aperfeicoamento, que facilite sua implementacao.

Finalmente, outro aspecto importante que se refere a problemas atu-
ais diz respeito a internacionaliza¢do da economia e a mudanga dos centros
de poder decisional sobre questdes politicas e econémicas.

Fala-se hoje da substituicdo do Estado-Nagao tradicional, protago-
nista indiscutivel do exercicio de poder durante quatro ou cinco séculos,
por mega-Estados, entidades macrorregionais, como a Unido Européiaeo
Nafta, que assumem o controle do poder politico e econdmico.

Esta realidade coloca um questionamento fundamental para o papel
das Constitui¢des nacionais na protec@o dos direitos fundamentais, princi-
palmente no que diz respeito aos direitos sociais € econdmicos.

Entendemos que mesmo com a evolu¢ao do Mercado Comum do
Cone Sul serd possivel e desejdvel a convivéncia do modelo nacional e
municipal de reparticdo econdmica ao lado de um modelo regional e mes-
mo internacional.

E fundamental que no plano internacional se criem condigdes de con-
trole das politicas dos organismos financeiros internacionais, vinculando
suas politicas econémicas a principios dos direitos humanos, presentes nos
textos internacionais, possibilitando-se com isso o desejavel desenvolvi-
mento regional e nacional e a livre ado¢do de modelos locais, regionais ¢
nacionais de reparticdo econdmica.

A necessidade da vinculagdo destas politicas a implementagdo dos
direitos humanos poder4 certamente evitar a adogdo de politicas economi-
cas que acarretem grandes custos sociais, 0 que ocorre invariavelmente 10
Terceiro Mundo.

Esta preocupacio estd presente em estudos realizados pelas Nagdes
Unidas, como, por exemplo, o estudo de Raul Ferrero, Rapporteur, espect
al da subcomisséo da luta contra as medidas discriminatérias e da protegd®
das minorias.

Alerta Raul Ferrero para as imposi¢cdes do FMI, por exemplo, qual-
do este fornece créditos para ajudar a resolver problemas de balanga de
pagamerntos, obrigando paises em desenvolvimento a aplicar politicas in-
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ternas de conseqiiéncias perigosas, como a aceleracao da inflagc@o ou o agra-
vamento do desemprego. Os organismos internacionais, como o FMI, o
Banco Mundial e o GATT, devem levar em consideracao as repercussoes
ou conseqiiéncias sociais que podem ter suas recomendagoes ou receitas
para paises em desenvolvimento.

E necessdrio se levar para o plano internacional a idéia de condicio-
namento das politicas econdmicas e da ordem econdmica internacional,
aos valores refletidos pelos textos internacionais de direitos humanos, as-
sim como ocorre no plano interno.

As respostas para estas questoes muitas vezes tém de ser retiradas da
vivéncia, do debate e da reflexdo, para que possamos construir mecanis-
mos eficazes de implementacao dos direitos humanos, que correspondam
as constantes modificacdes socioecondmicos de nosso tempo.

O objetivo deste trabalho € questionar a necessidade de constru¢dao
de um modelo constitucional que crie mecanismos de comunicag¢ao € por-
tanto de discussao, que permita a populagao, os cidadaos de uma comuni-
dade, encontrarem as suas proprias respostas para os seus problemas diari-
0s e suas expectativas, estando o Poder e a estrutura administrativa estatal a
servico destas transformagdes permanentes legitimadas pelo processo de-
mocratico constitucionalmente assegurado.

A partir destas reflexdes podemos construir uma nova visao, ou con-
cepeao, da teoria dos direitos fundamentais de pessoa humana. Esta teoria €
compativel com a que defendemos anteriormente, pois a faz evoluir, sendo
que em certo aspecto, supera a anterior, principalmente no seu aspecto cons-
titucional, encontrando nos aspectos filoséficos que sustentam a tese da indi-
visibilidade, sua base primeira, a partir da qual podemos evoluir o raciocinio.

Ao defendermos um Estado e uma Constitui¢do essencialmente de-
mocrética, que legitima todas as transformagdes através do processo demo-
crético de participag@o, isto significa dizer que os direitos humanos passam
a ter como niicleo essencial a vontade individual politica.

Entretanto, é de fundamental importancia compreender, que a afir-
Magdo da vontade individual como a esséncia dos direitos humanos, nada
m em comum com as teorias liberais.

_ Anova visao dos direitos humanos, tendo como ponto de concentra-
§40 0s direitos politicos é decorrente da evolugdo da teoria de indivisibili-
dade dos direitos fundamentais, que nada t€ém em comum com a doutrina
que afirma os direitos individuais e politicos como grupos de direitos fun-
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damentais que independem dos direitos sociais € econdmicos para existi-
rem e serem exercidos.

Portanto, numa nova perspectiva constitucional dos Direitos Huma-
nos, podemos afirmar que estes devem ter como esséncia, 0 processo de-
mocrético constitucionalmente assegurado, estabelecendo uma democra-
cia participativa através de canais constitucionais de comunicagao entre os
cidaddos e a sociedade civil organizada e os 6rgdos estatais, que t€m como
dever constitucional assegurar os processos de mudanca social, politica e
econdmica, dentro dos principios de Direitos Humanos, universalmente
aceitos, o que exclui qualquer vinculag@o do texto constitucional com mo-
delos socioecondmicos especificos.

Ao fazermos referéncia a democracia participativa, ou seja, ao exer-
cicio didrio da cidadania, enquanto idéia de participacao dos individuos na
construg@o do seu futuro, esta democracia ndo se resume em um conceito
liberal do direito de voto. Parte da indivisibilidade dos Direitos Humanos
para afirmar que a democracia politica pressupde na prética, de uma demo-
cracia social, sendo que no Estado Democrético deixamos para os cidadéos
construirem o seu proprio modelo de democracia social e econdmica, nao
oferecendo a Constitui¢do nenhum modelo pronto, econdmico e social, como
todas as Constituicdes modernas contém.

Sejam as Constitui¢Ges liberais, sejam as Sociais ou as Socialistas,
todas consagram um modelo tedrico social e econdmico, que vincula o Es-
tado e a Sociedade.

Ao propormos a exclusd@o da ordem econdmica e social, da Consti-
tuicio Federal, isto implica obrigatoriamente a desconstitucionalizagdo da
propriedade privada, que deixa de ser direito fundamental, pois retiramos
todos os dispositivos constitucionais referentes a um modelo
socioecondmico. Deixando a propriedade privada como direito fundamen-
tal, isto significa um retrocesso de pelo menos duzentos anos na historia
constitucional, pois estamos adotando uma Constitui¢do Econémica Libe-
ral. A proposta é deixarmos para os cidaddos a op¢do do modelo
socioecondmico na esfera municipal ou micro-estatal com a miniaturizaga0
dos Estados-Membros que compdem a Federacgao.

Os Direitos Humanos no conceito de uma nova democracia
participativa teriam portanto como contetido fundamental a idéia de umé
democracia politica participativa onde o individuo tenha voz, fala e comt-
nicacgao.
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Isto implica que para ter voz o individuo tem que ter canais instituci-
onais para ser ouvido. Este € o processo democratico constitucional.

Para ter fala, o individuo devera ter discurso, ou conteido, o que
implica em livre formagdo de consciéncia politica, filoséfica e religiosa,
que implica por sua vez em educag@o. O direito a educag@o passa a ser
Direito democratico sem o qual a democracia se inviabiliza.

Finalmente a comunicagao que € fundamental no processo democra-
tico, sO existird se os 6rgaos e poderes estatais forem efetivamente sensi-
veis as comunicacoes estabelecidas na sociedade, correspondendo as indi-
cagoes desta com relacdo ao curso das politicas piblicas, implementadas
pelo Poder estatal, nas esferas estabelecidas dentro de uma federagao.

A nova teoria que tentamos estabelecer dos direitos fundamentais, ou
dos direitos humanos na perspectiva constitucional, partindo da teoria da
indivisibilidade dos direitos humanos, nos leva a propor um tratamento di-
ferenciado dos direitos fundamentais a sadde e a educacdo, direitos que
eomo vimos sao essenciais para a existéncia e continuidade do processo
democratico nas sociedades complexas contemporaneas.

Estes direitos sdo garantias do exercicio da democracia e como tal
devem estar desvinculados do governo, seja em que nivel for, devendo ser
geridos por autonomias constitucionais autogestionarias.

A idéia ndo € totalmente nova, pelo menos no que se refere as Uni-
versidades, pois remonta as suas origens no século XII e XIII, sendo consa-
grada na legislac@o brasileira desde 1917 e garantida no texto constitucio-
nal no artigo 207, que mantém a autonomia das Universidades como verda-
deira garantia de permanéncia e evolugio do processo democritico, uma
Vez que t€m a funcdo de produzir e divulgar o conhecimento nas suas mais
variadas perspectivas, de forma livre e plural.

Alids este € o sentido origindrio da autonomia das Universidades:
desvincular a produc@o e divul gacdo do saber de governos que podem utiliza-
195 no sentido de manuteng@o do poder e limitagdo da expressao cientifica,
Vinculando a sua produgdo a determinados interesses de grupos no poder,
Interesses estes que podem ser ligados a interesses econdmicos,
condicionando a producio cientifica s necessidades criadas por um deter-
Minado modelo econdmico especifico, desprezando através da ideologia
°ﬁ¢1§1 toda produgdo que contrarie ou ndo seja iitil a este modelo (ideolo-
§1a ai empregada enquanto distor¢do da realidade para sua adequagdo ao
modelo autoritariamente imposto por aqueles que se encontram no poder).
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Este € o sentido da garantia democrética prevista no artigo 207, que
deve receber leitura sistémica com o restante do texto € obviamente com o
capitulo da educagao, que estabelece bases democréticas para a gestio do
ensino, adequando as institui¢des de ensino de primeiro, segundo e terceirg
grau, ao principio democratico de livre expressdo e convivéncia pacifica de
idéias filosoficas, religiosas e politicas, sem nenhum tipo de imposigao de
qualquer forma de pensar, proibindo-se apenas a divulgacao e logo o funci-
onamento de instituicdes que preguem qualquer tipo de preconceito ou dis-
criminagao.

Logo a autonomia que se ird construir, no caso do artigo 207 da Cons-
tituicdo, ja existente, e das outras defendidas neste trabalho, devem neces-
sariamente respeitar, os principios Universais de Direitos Humanos, cons-
truindo sempre modelos de gestdo que garantam, dentro do espirito da atu-
al Constitui¢do e da Constituicao democrética que estudamos, a plena par-
ticipagdo no sistema de autogestdo de todos o que constréem o sistema
educacional ou ainda de saide.

Para construir o modelo de autonomias democraticas para gerir 0
sistema de educacdo e saiide em todas as esferas de poder na federacdo,
partimos da idéia de autonomia universitdria, enquanto capacidade de auto-
organizagao e autogoverno, limitadas aos principios democréticos e consti-
tucionais, pois autonomia nao se confunde com soberania. Um aspecto fun-
damental da autonomia universitaria € a idéia fundamental de desvinculagdo
do governo, estabelecendo as universidades as politicas de educagéo supe-
rior, tendo a capacidade de proposta orcamentdria prépria feita diretamente
ao Congresso Nacional, no caso de Universidades Federais, e nas respecti-
vas esferas de poder na federacdo nos outros casos.

Sobre este assunto, existe importante estudo do Colégio de Procura-
dores Gerais das Institui¢cdes Federais de Ensino Superior, 6rgdo da Associ-
acdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior,
que detalha proposta inovadora de elaboragdo de uma Lei Orgéanica das
Universidades, que detalha a forma de gestdo e organizagdo desta Autono-
mia Constitucional de Garantia do regime e da evolugio do processo de-
mocratico.

A proposta de regulamentacdo da Autonomia das Universidades por
Lei Organica das Universidades, feita pelo Colégio de Procuradores Gerais
das IFES, parte do pressuposto de que a Autonomia das Universidades,
assim como a Autonomia conferida ao Ministério Piblico, necessariamen-
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te desvinculam estas instituicdes do governo, assim como de qualquer dos
Poderes da Unido, neste caso especifico, ou dos Estados e Municipios se
nesta esfera se construir a Autonomia universitéria.

A desvinculacdo do governo € 6bvia, pois ao considerarmos as auto-
nomias constitucionais das Universidades e do Ministério Piblico, como
Autonomias de garantia do exercicio e de continuidade do processo demo-
crético, estas instituicdes, cada uma cumprindo sua fungdo especifica, tem
que ter liberdade de organizag@o e de gestdo, inclusive e talvez principal-
mente de gestdo financeira, para poder garantir efetivamente a democracia
contra interven¢des indevidas de governos autoritdrias, que ganham na
América Latina hoje, contornos bem mais sofisticados que anteriormente,
porque construidos sobre uma aparente capa democrética de elei¢oes peri-
ddicas.

Desta forma, o Ministério Puiblico deve com autonomia fiscalizar o
respeito € o cumprimento das leis e da Constituicao pelos Estados e seus
varios 6rgaos da administrac@o direta, indireta e fundacional, fiscalizando
também a atuacao e o respeito ao ordenamento juridico por parte do Poder
Judicidrio e Legislativo. Estas sao as atuais fung¢des constitucionais deste
importante 6rgdo, que na Constituicdo de 1988 se transformou em um
guardido da cidadania, deixando de ter definitivamente aquela feicao de
orgdo que advoga pelo governo. Esta fun¢do nem mesmo a Advocacia Ge-
ral da Unido pode ter, pois sua funcé@o constitucional é defender os interes-
ses do Estado observando o ordenamento constitucional vigente, ndao po-
dendo ser utilizada para prejudicar os cidaddos em nome de interesses go-
vernamentais, pois ndo sdao os advogados da Unido, advogados dos
governantes. A utilizacao do processo como mecanismo de simples retar-
damento do acesso das pessoas ao seu direito, deve ser a¢do repelida com
veeméncia pelo Poder Judicidrio e pelo Ministério Piblico, com punigdo
dos responséveis.

Dentro do mesmo conceito de garantia democratica, mas obviamen-
te nas suas fungdes especificas, as Universidades receberam da Constitui-
¢do de 1988 autonomia financeira, administrativa e didatico-cientifica, sendo
este dispositivo vigente e aplicével.

Infelizmente uma grande distincia separa a Constituigdo escrita da
Constituigao real do pais. Por momentos mesmo podemos visualizar varios
textos constitucionais no Brasil. Convivendo lado a lado temos a Constitui-
¢d0 para o governo, que distante do texto de 1988 permite agdes governa-
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mentais constantemente ndo democréticas, a Constitui¢ao para o Poder Ju-
dicidrio que muitas vezes prorroga uma importante interpretacao constitu-
cional para o momento adequado, fazendo um processo de mutagao do tex-
to que por vezes atende ao interesse publico e por vezes ao interesse do
governo, e uma dura Constitui¢ao real para a maior parte da populacdo que
ao contrario do que prescreve o texto escrito e interpretado pelos juristas,
ndo tém direito a saude, a educacdo, ao trabalho, a justa remuneracao, etc.,
etc.

Por este motivo, as Universidades Federais, além de defenderem pu-
blicamente a autoaplicabilidade do artigo 207, diante da impossibilidade
fatica do exercicio de sua autonomia, passou a trabalhar projeto de Autono-
mia através de uma lei complementar, que a exemplo do Ministério Piblico
estabeleceria as bases do funcionamento destas instituicdes numa Lei Or-
géanica das Universidades.

Entendendo que uma das primeiras instituicoes a serem atingidas
quando da restricao a democracia ou a evolugdo do seu permanente proces-
so, as Universidades brasileiras querem assegurar o seu importante papel
de garantidoras da producao de um saber plural.

A proposta de lei organica € importante para ilustrar e fundamentar a
idéia que ora advogamos, ndo apenas para as Universidades Federais, mas
para todo o ensino piblico de primeiro, segundo e terceiro graus, da Unido,
nos Estados e nos Municipios, geridos por autonomias constitucionais que
os desvinculem do governo.

Isto porque, o ensino e a educagdo piblica € tdo bésica, essencial
para a democracia, que € direito que ndo pode estar vinculado a vontade de
governantes e a politicas que a valorize ou desvalorize, e muito menos a
promessas de fulano de tal serd permitido respirar ou comer, assim como
nao se pode prometer que no mesmo governo serd oferecida educacao ou
saide. Educacdo e Saide ndo pode mais ser politica de governos mas sim
politicas estatais autogeridas por autonomias desvinculadas do governo €
controladas diretamente pela populagdo que usufrui dos seus servigos pi-
blicos, através da figura de um ombudsman, ou um novo ouvidor, 6rgao
com capacidade de postular a mudanca de composigéo e de gestdo das refe-
ridas autonomias.

A proposta de regulamentacao da Autonomia das Universidades, su-
gere a criagdo de um 6rgdo congregador das Institui¢cdes Federais de Ensi-
no Superior, que ird coordenar as politicas educacionais, a reparti¢do do
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recurso global recebido para o ensino superior entre as IFES, recurso glo-
bal este que devera estar vinculado a garantia de um valor minimo estabe-
lecido em relacdo a receita da Unido, uma vez que o funcionamento do
ensino superior, basico que € para a democracia, ndo pode estar sujeito as
negociagdes politicas no parlamento.

Quanto a organizacao do funcionamento das Universidades, esta serd
feita através dos seus proprios regimentos internos e Estatutos que
independerao de aprovacdo do MEC, uma vez que as Universidades estdao
desvinculadas do governo, para ser aceito como norma juridica valida. E
bom ressaltar que os limites de normatizacao do regimento e do Estatuto
das Instituicoes de Ensino Superior, sdo os dispositivos da Constitui¢do
Federal, suas regras e principios, nao podendo nenhuma norma universita-
ria conter dispositivos que contrariem os principios democraticos que a
instituicdo representa.

Este modelo que se constréi na realidade brasileira, sustentado por
mandamento constitucional, pode ser o ponto de partida para a construgdo
de toda uma realidade educacional auténoma em todas as esferas da federa-
¢do, controladas pelo Ministério Publico, pela populagdo através das
ouvidorias, € nas suas contas pela populagdo com o remédio processual da
Acdo Popular e através dos Tribunais de Contas com estrutura que lhes
garanta a necessaria autonomia em relacao aos Poderes e 6rgaos que fisca-
liza.

No mesmo sentido, a saide piiblica também nao pode estar submeti-
da as promessas de palanques ou a ideologias politicas. A vida do ser huma-
no e o seu desenvolvimento sao condigdes primeiras para qualquer regime
democritico, ndo podendo estar sujeitas a variagdes ou distor¢des de ideo-
logias que procuram muitas vezes encobrir interesses egoistas expressos
€m modelos econdmicos individualistas.

Desta forma a satide deve ser autogerida por autonomias, que entre-
tanto ndo terdo as mesmas caracteristicas das Autonomias Educacionais.

A Saiide, por indicacdo de toda atual politica de Saide Publica, nao
pode ser gerida por esferas administrativas maiores como a UniZo e os Es-
tados, que ao centralizar a gestdo e o controle inviabilizam uma administra-
¢d0 competente, onde os recursos investidos cheguem até o destinatario do
servico de satdde. Por este motivo, que € de conhecimento notério no nosso
pais hoje, caminha-se para uma municipaliza¢io da satide no pais, o que
pede a municipalizacdo da gestdo e dos recursos.
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Juntando a idéia de necessidade premente de municipalizacdo dos
servigos de saiide, e da necessdria desvinculagdo do governo de sua gestio,
chegamos a conclusdo de uma mais avangada gestdo democratica munici-
pal da saide através de Autonomias Constitucionais denominadas de Con-
selhos Multidisciplinares de Saide nos Municipios, Autarquias especiais
criadas pela Constituicao Federal, através de emenda, e com sua estrutura,
respeitados o cardter multidisciplinar e democratico de gestdo, organizadas
por leis municipais.

A composi¢cdo destes Conselhos Municipais de Saide Piiblica,
Autarquias Especiais, serd escolhida através de concurso piiblico visandoa
escolha de profissionais competentes no minimo nas dreas de administra-
¢do hospitalar, medicina, enfermagem, psicologia, podendo se incluir ou-
tras dreas conforme a vontade do legislativo municipal, devendo existir
ainda um representante da comunidade municipal indicado pelo Poder
Legislativo Municipal, e um ou mais representantes, dependendo do porte
do Municipio, dos trabalhadores do setor de saiide escolhidos pelo voto de
seus colegas.

A composic@o diferente e a forma de escolha diversa, eleigdo direta
pelos membros da comunidade que compde os 6rgdos educacionais, € con-
curso publico, indicagdo e elei¢do, para composicdo da Autarquia que ird
gerir a saide no municipio, € reflexo das especificidades em cada setor,
envolvendo o setor de satide, para sua gestdo, uma série de especialidades
que muitas vezes os municipios de pequeno porte ndo podem oferecer.

Esta Autarquia Autdnoma Constitucional terd como sua semelhante
na area de Educacdo, controle externo por parte do Ministério Piblico, pela
populagéo através do Ombudsman do Municipio e pelo Tribunal de Contas
com composi¢ao nao politica.

Entendemos que este ponto do estudo € importante para caracterizar,
na pratica, a nova teoria democrética dos direitos humanos, que coloca como
condig¢do primeira para o exercicio da democracia uma populagdo que te-
nha acesso a informagao e ao conhecimento e que obviamente tenha satide
mental e fisica. Logo, satide e educag@o deixam de ser politica de governos
ou meros discursos politicos, ou ainda representagdo de interesses econd-
micos egoistas de grupos que pretendem sustentar privilégios atrds de pseudo
ideologias liberais, para se transformar em necessidade primeira da demo-
cracia, como € o ar e a alimentagdo para a sobrevivéncia do ser humano ¢
de qualquer outro animal no nosso planeta.
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