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1INTRODUCAO

A Unido Européia caracteriza-se por um sistema institucional dnico
no seu género, o qual a distingue das obrigacdes internacionais classicas.
Ao subscreverem os Tratados de Paris € Roma, os Estados-Membros pas-
saram a autorizar diversos atos de delegacdo de soberania em beneficio de
orgdos independentes, os quais representam, simultaneamente, os interes-
ses nacionais e comunitdrios, estando interligados por relacdes de
complementaridade de que decorre o processo de decisao.

Na Unido Européia, o processo de decisao associa mais especifica-
mente a Comissao das Comunidades Européias, que elabora propostas e
executa as adotadas; o Parlamento Europeu, que se pronuncia sobre essas
propostas; €, 0 Conselho, que adota a decisao final. O Tribunal de Justica
e 0 Tribunal de Primeira Instancia garantem o respeito ao Direito Comu-
nitirio. O Tribunal de Contas controla a gestdo financeira da Unido. O
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Comité Econémico e Social e o Comité Consultivo CECA dispdem de
uma competéncia consultiva. E, por dltimo, atua o Banco Europeu de In.
vestimentos, como institui¢do financeira. Sdo estes organismos, que for-
mam a estrutura comunitaria, o objeto de andlise do presente artigo.

2 A COMISSAO

A Comissdo das Comunidades Européias € um dos 6rgaos fulcrais do
sistema institucional comunitdrio. Na seqii€éncia do Tratado de Fusio dos
Orgios Executivos, que entrou em vigor a 1° de julho de 1967, a Comisséo
passou a constituir um organismo comum as trés Comunidades Européias:
Comunidade Européia do Carvao e do A¢o — CECA, Comunidade Econd-
mica Européia — CEE,' e Comunidade Européia Atémica - EURATOM.

Composta por 17 membros, nomeados em comum acordo pelos go-
vernos dos Estados-Membros para um exercicio de cinco anos?, é conduzida
por um presidente e seis vice-presidentes, com mandato de dois anos,
renovaveis. SO nacionais dos Estados-Membros podem ser membros da
Comissdo. Deliberando por maioria simples e, colegialmente (sujeita a um
voto de aprovacg@o do Parlamento Europeu), a Comissao goza de uma am-
pla independéncia no exercicio de suas funcgdes estando, por fim, seus atos
sujeitos ao controle jurisdicional do Tribunal de Justica das Comunidades
Européias — TICE.

A Comissdo € a guardia dos Tratados, vela pela correta aplicacdo das
suas atribui¢des, bem como as disposi¢des tomadas pelas Instituicoes Co-
munitdrias. Em caso de nao cumprimento dos Tratados, a Comissao, ap6s
inquérito objetivo, impde ao Estado-Membro faltoso, sob controle do Tri-
bunal de Justica, que este tome as medidas necessdrias para regularizar a
situacdo.

A Comissdo € a impulsionadora da politica comunitéria, através do
seu papel de iniciativa: elabora propostas de regulamenta¢do comunitaria,
que apresenta ao Conselho de Ministros; prepara o orgamento da Uniao
Européia, que € adotado pelo Conselho de Ministros e transmitido ao Par-

1 Que, pelo artigo G do Tratado da Unido Européia (Tratado de Maastricht), passou a deno-
minar-se Comunidade Européia.
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Jamento Europeu; elabora relatdrios sobre as situagoes econémica, social e
juridica e, em particular, um Relatério Geral Anual, que apresenta ao Parla-
mento.

A Comissdo € o 6rgao executivo das Comunidades Européias. Por
forca dos poderes executivos que lhe s@o conferidos pelos Tratados e pelo
Conselho ela adota os regulamentos de aplicacao das disposi¢oes dos Tra-
tados e dos Atos adotados pelo Conselho, para a execugao das diferentes
politicas comunitdarias; aplica as disposi¢des dos Tratados a casos especiais
relativos aos governos, as empresas, ou aos particulares; assegura a gestao
das Clausulas de Salvaguarda, que permitem autorizar, em casos excep-
cionais e por um periodo limitado, derrogacdes as disposi¢oes dos Trata-
dos; gere os Fundos Comunitérios, como o Fundo Social Europeu - FSE, o
Fundo Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola - FEOGA, o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento — FED, bem como os créditos destinados as intervencdes
piblicas da Unido; e, negocia, em nome da Unido, os acordos sobre matéri-
as de competéncia comunitdria, nomeadamente acordos comerciais, além
de representar a Unido nas organizagdes internacionais, como GATT/OMC,
OCDE, OIT, etc. .

Funcionam, junto 2 Comissdo, diversos 6rgaos, incumbidos em dar
pareceres e preparar decisdes, a serem tomadas por esta Instituicdo,’ com
destaque para: Comité de Transportes; Comité de Gestdo do Fundo Social
Europeu; Comité Monetério; Comité de Politica Regional; Comité Perma-
nente de Emprego; Comité Consultivo de Consumidores; e, Comité Con-
sultivo em Matéria de Cartéis e de Posi¢des Dominantes.

A Comissdo reline-se, em regra, uma vez por semana, podendo fazé-
lo, ainda, sempre que necessario, mediante convocagdo do Presidente. Como
mencionado anteriormente, ela funciona e decide em colegiado, deliberan-

2 Narealidade, s@ao nomeados pelos 12 Ministros de Negécios Estrangeiros, reunidos na Con-
feréncia dos Representantes dos Estados-Membros. Na prética, cada um dos 5 grandes -
Alemanha, Espanha, Franga, Itdlia e Reino Unido, propde dois membros para a Comissao
€, cada um dos outros Estados, um membro.

3 Alguns destes foram instituidos por tratados, outros por Decisao da Comissao, fundamen-
tados no art. 155, 1, do Tratado CEE, que lhe d4 permissdo para criar 6rg@os que lhe auxili-
€m no cumprimento de suas fungoes.
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do por maioria simples de seus membros,* competindo ao Secretdrio Exe-
cutivo da Comissdo a execucao de suas deliberagoes.
Seu atual presidente € Jacques Dellors.

3 O PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu € o 6rgao de expressao democratica e de con-
trole politico das Unido Européia, participando igualmente no processo
legislativo.

Eleito por sufrdgio universal, a partir de junho de 1979, € constitui-
do, atualmente, eleitos giiinglienalmente, por: 81 deputados provenientes
de cada um dos quatro paises com maior densidade populacional (Alema-
nha, Franga, Itdlia, Reino Unido), 60 da Espanha, 25 dos Paises Baixos, 34
da Bélgica, Grécia e Portugal, 16 da Dinamarca, 15 da Irlanda e 6 de
Luxemburgo. Além destes, participam ainda nos trabalhos, depois da unifi-
cagdo alemd, 18 observadores de novos Linder orientais da Alemanha,
Um aspecto interessante, € que os deputados do Parlamento Europeu agru-
pam-se ndo por nacionalidade, mas por afinidade politica, existindo atual-
mente 11 grupos politicos®, sendo o mesmo dirigido por uma Mesa, consti-
tuida por um presidente e 12 vice-presidentes, eleitos pelos deputados.

O Parlamento retine-se para a sua sessdo anual na 2* terga-feira de
margo, todavia, na prética, a sessdo anual é continua. O Parlamento pode,
ainda, reunir-se em sessdo extraordindria por solicitacdo da maioria dos
seus membros. As sessoes plendrias do Parlamento sdo realizadas em
Estrasburgo, no entanto, as 18 Comissdes Permanentes, que t€m a seu car- *
go a preparagao dos trabalhos das sessdes plendrias, assim como 0s grupos

4 Nas deliberagdes faz-se necessirio a presenga minima de 9 membros, segundo o Regul#-
mento Interno da Comissao, de 8 de janeiro de 1981.

5 A participagdo eleitoral variou consideravelmente dos paises onde o voto é obrigatério -
Bélgica (91,4%) e Luxemburgo (85%), para os paises onde o voto € facultativo, i.e., Ale-
manha (65,9%), Fran¢a (61,3%), e Reino Unido (32,6%).

6 Grupo Socialista, Grupo do Partido Popular Europeu (democrata-cristao), Grupo Liberal '
Democritico e Reformista, Grupo dos Democratas Europeus, Grupo dos Verdes no Parlé-
mento Europeu, Grupo para a Esquerda Unitéria Européia, Grupo da Alianga dos Democr#
tas Europeus, Grupo Técnico das Direitas Européias, Grupo Arco fris, Coligagdo de Es
querda, e N@o Inscritos.
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politicos, reliinem-se, a maior parte das vezes, em Bruxelas. O seu Secreta-
riado-Geral estd, por sua vez, instalado em Luxemburgo.

A qualidade de parlamentar € compativel com a de membro de um
Parlamento Nacional, mas € incompativel, dentre outras, com a de membro
de um governo nacional, juiz ou advogado-geral do Tribunal de Justi¢a das
Comunidades Européias, e, membro de Comités ou Organismos instituidos
com vista 2 administra¢do de fundos comunitérios.’

Embora organizado e funcionando segundo o modelo dos Parlamen-
tos Nacionais, o Parlamento Europeu nao possui todas as competéncias que
normalmente sdo atribuidas as assembléias parlamentares dos Estados, pois,
além de nao exercer o Poder Legislativo propriamente dito, tem um poder
de controle politico muito reduzido sobre o Conselho.

O Parlamento exerce, contudo, em conjunto com o Conselho, uma
funcao legislativa: participa na elaboracao das diretivas e dos regulamen-
tos comunitdrios, € pronuncia-se sobre as propostas, apresentadas pela Co-
missao, podendo esta ser convidada a altera-las, de forma a tomar em con-
siderac@o a posicao do Parlamento. O Ato Unico Europeu, que conseguiu
uma revisao dos Tratados, prevé um procedimento que inclui duas leituras,
a nivel do Parlamento e a nivel do Conselho de Ministros. Este procedi-
mento, dito de Cooperagdo Institucional, reforga os poderes legislativos
do Parlamento no que diz respeito a um grande nimero de matérias, como,
por exemplo, a realizacdo do Mercado Interno Europeu.

O Tratado de Maastricht reforcou o papel legislativo do Parlamen-
to Europeu, conferindo-lhe, em seu Artigo 189 b, um poder de co-decisao,
exercido juntamente com o Conselho em dominios especificos: livre circu-
lagdo dos trabalhadores; mercado interno; educagdo; investigagdo; meio
ambiente; redes transeuropéias; saide; cultura; e, prote¢do aos consumido-
res.

Salienta-se, ainda, que o Ato Unico Europeu, submete a conclusdo
de acordos internacionais de associa¢@o e de cooperagdo, bem como qual-
quer novo alargamento da Unido a um parecer favoravel do Parlamento,
sendo que, a partir do Tratado de Maastricht, este parecer favordvel pas-
Sou a abranger a lei eleitoral uniforme e a cidadania européia.

—

7 Conforme art. 6° da Decisio de 20.9.76.
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O Parlamento partilha igualmente com o Conselho o poder
orcamental, podendo tanto aprovar quanto rejeitar o orcamento da Unifo,
Elaborado pela Comissao, o orcamento percorre um caminho de idas e vin-
das entre o Conselho e o Parlamento, as duas instituicdes que constituem a
autoridade orcamentdria. No que diz respeito as despesas ditas obrigatori-
as, na sua maioria agricolas, a dltima palavra pertence ao Conselho, o Par-
lamento pode apenas propor, por maioria absoluta dos votos, modificagtes
no Projeto de orcamento. Se tais modifica¢oes ndo elevarem as despesas de
uma Instituicdo serdo consideradas aprovadas caso o Conselho ndo as re-
jeite por maioria qualificada. Se, pelo contrario, implicarem num aumento
de despesas globais, tais propostas s6 prevalecerdo se forem aprovadas por
maioria qualificada do Conselho.

Quanto as outras, designadas despesas nao-obrigatorias, que
corresponde a cerca de 5% das despesas totais, € o Parlamento que detéma
ultima palavra, podendo introduzir emendas nas respectivas dotagdes orca-
mentarias, por maioria simples de seus membros. Ao Conselho € facultado
aprovar, rejeitar ou modificar tais emendas. Caso haja rejeicdo ou modifi-
cagdo, pode ainda o Parlamento deliberar, em definitivo, por maioria abso-
luta de votos.

O Parlamento €, enfim, 6rgao de controle democratico da Uniao, ten-
do o poder de obrigar a Comissdo a demitir-se, adotando uma mogdo de
censura, por maioria de dois tercos.® O Parlamento tem, ainda, competén-
cia para se pronunciar sobre o programa da Comissao, dando-lhe conheci-
mento das suas observagdes. E ao Parlamento que compete o controle da
aplicagdo das politicas comunitérias, com base, nomeadamente, nos relato-
rios do Tribunal de Contas, assim como o controle da gestdo didria dessas
politicas, colocando, designadamente, questdes orais € escritas & Comissao
e ao Conselho.

Os presidentes do Parlamento Europeu, desde a sua elei¢@o por su-
fragio universal foram os seguintes: Simone Veil (1979-1982); Piet Dankert
(1982-1984); Pierre Pnimlin (1984-1987); Sir Henry Plumb (1987-1989);
Enrique Bar6n Grespo (1989-1992); e, Egon Klepsch (desde 1992).

8 S6 a Comissdo € passivel de uma mogdo de censura. Até hoje, todavia, ndo foi aptovada
nenhuma mogao de censura do Parlamento a2 Comissao.
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4 0 CONSELHO:

O Conselho € constituido por membros dos governos dos Estados-
Membros da Unido Européia.’ Por for¢ca do Tratado de Bruxelas, de 8 de
abril de 1965, realizou-se a fusao do Conselho CECA, do Conselho CEE, e
do Conselho EURATOM, num s6 6rgao comum as trés Comunidades.

O Conselho corresponde ao conceito tradicional de 6rgao
intergovernamental, ou seja, seus membros participam das deliberacGes na
qualidade de representantes dos Estados-Membros e ndo em nome pessoal.

O Conselho de Ministros €, por exceléncia, o 6rgao de decisdo da
Unido Européia, reunindo os Ministros dos doze paises, de acordo com o
assunto inscrito na ordem de trabalho: negécios estrangeiros; industria; trans-
porte; meio ambiente, etc. Cada Estado-Membro exerce, por rotacao, a pre-
sidéncia do Conselho durante um periodo de seis meses. Compete ao Presi-
dente: convocar e dirigir as reunides do Conselho; orientar a prepara¢ao da
ordem do dia; e, superintender seus servigos.

Suas deliberacdes sdo preparadas pelo Comité dos Representantes
Permanentes dos Estados-Membros — COREPER, sendo este assistido pe-
los comités compostos por funciondrios dos ministérios nacionais. O Con-
selho dispde igualmente de um Secretariado-Geral, sediado em Bruxelas,
que prepara a execucao das decisdes. O Conselho retine-se varias vezes por
més, sendo que, por iniciativa de seu Presidente, em periodos de maior
atividade retine-se vérias vezes por semana.'” E necesséria a presenga mini-
ma de seis membros. Caso seja de seu interesse, pode contar com a presen-
¢a da Comissdo em suas reunioes.

Em conformidade com o Artigo 145 do Tratado CEE, o Conselho
assegura a coordenacao das politicas econdmicas gerais dos Estados-Mem-
bros, contudo, a medida que a Unido evolui, tem sido atendido o seu campo
de agdo. O Conselho, que representa essencialmente os Estados-Membros,
ac!ota 0s seguintes atos juridicos: regulamentos; diretivas; e, decisoes.
Dispge, ainda, de um poder quase legislativo, partilhado, no que diz respei-
10 a certos dominios estabelecidos no Ato Unico e no Tratado da Uniio

9 A defini¢do de qual serd 0 membro do Governo é dada pela ordem juridica interna de cada
Estado-Membro.

l 1 s ~ -~ - . . -~ AT
0 Tais reunises nao sao publicas, salvo expressa autorizagao unanime do Conselho.
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Européia, com o Parlamento Europeu. E igualmente, em conjunto com
este ultimo, que o Conselho exerce o poder or¢camental, cabendo-lhe, ain-
da, concluir os acordos internacionais, previamente negociados pela Co-
missao.

O Artigo 148 do Tratado CEE, introduz uma distinga@o entre as del;-
beragdes tomadas por maioria simples, por maioria qualificada e, por una-
nimidade. A maior parte das deliberagoes devem ser tomadas por maioria
qualificada (54 votos em 76), estando a unanimidade reservada a dominios
essenciais, como, por exemplo, a adesdo de um novo Estado, a alteragdo
dos Tratados ou o langcamento de uma nova politica comum. Em suas vota-
¢Oes prevalece o sistema de ponderagdes de votos, assentado nao em crité-
rios formais mas sim na realidade politica da Unido, variando de 10 votos
para os grandes Estados a 2 votos para Luxemburgo.

O Conselho Europeu nasceu da prética, iniciada em 1974, de reunir
regularmente os chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros da
Unido Européia, com os respectivos Ministros dos Negécios Estrangeiros,
e o presidente e um vice-presidente da Comissdo.'" Tal pritica, foi
institucionalizada pelo Ato Unico Europeu em 1987. A partir de entdo, 0
Conselho Europeu retine-se, pelo menos, duas vezes por ano,'? contando
com a presenc¢a do presidente da Comissdo, na qualidade de membro de
direito.

A importancia crescente dos assuntos comunitarios na vida politica
dos Estados, justificava plenamente que fosse proporcionada aos chefes do
executivo a oportunidade de se encontrarem e poder refletir, em conjunto,
sobre as questdes mais importantes tratadas a nivel comunitério. Assumin-
do-se, a0 mesmo tempo, como centro impulsionador das principais iniciati-
vas politicas da Unido e como instincia de arbitragem das questdes litigio-
sas que nao conseguiam obter consenso no seio do Conselho de Ministros,
o Conselho Europeu adquiriu uma dimensdo piiblica gracas 4 notoriedade
dos seus membros. O Conselho Europeu tem, igualmente, por atribuigéo,
abordar os problemas da atualidade internacional, através da Cooperafﬁ”

11 O sistema de cooperagio politica era anteriormente realizada através do sommet, qué
configurava numa conferéncia diplomatica de alto nivel, porém, ndo periédica.

12 Uma realizada em Bruxelas e a(s) outra(s) na capital ou cidade importante do Estado-Men
bro que exerce a presidéncia do Conselho.
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Politica Européia, mecanismo de aproximacao e de expressao concertada
das diferentes diplomacias dos Estados-Membros que lhe permite definir,
através das declaracoes e conclusodes que aprova, atitudes comuns toma-
das em nome da Unido.

50 TRIBUNAL DE JUSTICA

O Tribunal de Justica € o 6rgdo jurisdicional da Unido Européia.
Autoridade independente que zela pela aplicacdao uniforme do Direito Co-
munitdrio, € constituido por treze juizes, assistidos por seis advogados-ge-
rais, nomeados de comum acordo pelos governos dos Estados-Membros,
dentre personalidades que oferecam todas as garantias de independéncia e
reunam as condicoes exigidas, nos respectivos paises, para o exercicio das
mais altas funcdes jurisdicionais, ou que sejam jurisconsultos de reconhe-
cida competéncia, sendo a duracdo de seu mandato fixada em seis anos,
renovaveis."

De trés em tr€s anos, procede-se a uma substituicdo parcial, que incide
sobre seis ou sete juizes e trés advogados-gerais. O Tribunal conta, atual-
mente, com um juiz por Estado-Membro, sendo o décimo terceiro juiz no-
meado de acordo com a livre decisdo dos governos. Em decorréncia de um
gentlemen's agreement, é o 13° nomeado, rotativamente, dentre nacionais
da Alemanha, Espanha, Franca, Itdlia e Reino Unido, assim como, 4 advo-
gados-gerais sdo nacionais da Alemanha, Franga, Itdlia e Reino Unido.

A independéncia dos juizes é garantida pelo seu Estatuto: os juizes
$d0 inamoviveis e as suas deliberagdes sdo secretas. Designam, entre si, um
presidente, para um mandato de trés anos. Tanto os juizes quanto os advo-
gados-gerais t8m remuneracdo equivalente a de um membro da Comissao,
fazendo jus, ainda, a uma pensao correspondente a metade de sua remune-
racao, durante o periodo de trés anos o encerramento do exercicio de suas
fungdes.

Os advogados-gerais sio nomeados segundo a livre decisdo dos
governos, sendo incumbidos de apresentar publicamente, como toda a im-
Parcialidade e independéncia, conclusdes fundamentais sobre as causas

e ———

l * 9 ° »; i .
3 Nem os Juizes, nem os advogados-gerais podem exercer outra atividade profissional, mes-
Mo ndo remunerada, durante o excreicio de seu mandato.
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submetidas ao Tribunal, para assistir este iltimo no desempenho das suas
atribui¢des.'* Objetivou-se, com a sua cria¢do, juntar ao processo informa-
coes detalhadas e fundamentadas de um jurisconsulto liberto tanto da pres-
sdo dos interesses das partes como das responsabilidades do julgador. Suas
conclusdes encerram o processo, sendo publicadas em anexo as decisdes
do TICE.

O Tribunal relne-se em sessdao plendria, com presenca minima de
sete juizes, sempre que tiver de decidir sobre questdes que lhe sejam sub-
metidas por um Estado-Membro ou por uma Instituicio Comunitéria, bem
como em questdes particularmente importantes relativas a interpretacao do
Direito Comunitario. A maioria das acdes e recursos € confiada a secoes,
criadas no seu seio. Atualmente € constituido por quatro se¢cdes com cinco
juizes. O Regulamento de Processo e o Regulamento Adicional sio as
principais fontes de seu regime juridico-processual.

Em 1989, foi associado ao Tribunal de Justica um Tribunal de Pri-
meira Instancia,'® constituido por doze membros, nomeados e com man-
datos iguais ao dos juizes do Tribunal de Justica. O Tribunal de Primeira
Instancia reline-se em cinco secdes, constituidas por trés ou cinco juizes,
podendo, como o Tribunal de Justica, reunir-se em sess@o plendria. Tanto 0
Tribunal de Justica quanto o Tribunal de Primeira Instdncia tém sede em
Luxemburgo.

O Tribunal de Justica tem por missdo garantir o respeito ao direito,
na interpretacdo e aplicacdo dos Tratados. Pode anular, a pedido de uma
Instituicdo Comunitdria, de um Estado ou de um particular diretamente afe-
tado, os atos da Comissdo e do Conselho, caso estes sejam incompativeis
com o Tratado. Pode decidir que uma legislacdo ou uma ag¢ao de um Esta-
do-Membro néo € conforme as disposicdes dos Tratados e obrigar, o Esta-
do em causa, a modificé-la ou retird-la. Pronuncia-se, a pedido de um Tri-
bunal nacional, sobre a interpretagio ou a validade das disposi¢des do Di-
reito Comunitario. Pode, ainda, ser convidado a emitir pareceres sobre 08
acordos que a Unido Européia se disponha a celebrar com palses terceiros,
tendo, tais pareceres, carater vinculativo.

14 A atuagdo do advogado-geral baseia-se no modelo francés dos Comissérios de Governo.
15 Decisao CECA/CEE/EURATOM n° 591/88.

172



Anadlise Institucional da Unido Européia

O Tribunal de Primeira Instancia é competente para diversas catego-
rias de acOes e recursos referentes, nomeadamente, a particulares e empre-
sas (concorréncia, medidas antidumping, questoes ao carvao e ao ago, agoes
para indeniza¢des por perdas e danos, recursos dos funcionarios da Uniao,
dentre outros). As decisdes tém forca executiva, podendo ser objeto de re-
curso para o Tribunal de Justi¢a, quando versarem sobre matéria de direito.

Pelos seus acérdaos e interpretacdes, o Tribunal de Justica favorece a
emergéncia de um Direito Europeu, que se impde a todos: Institui¢coes Co-
munitdrias; Estados-Membros; Tribunais nacionais; ou, simples particula-
res. A autoridade de suas decisdes prevalece, inclusive, sobre a dos Tribu-
nais nacionais.

Apresentamos, a seguir, as diferentes formas de acdes e recursos para
0 Tribunal de Justica das Comunidades Européias:

a. Acoes:

Acao por Descumprimento: se a Comissao, guardia dos Tratados e
dos Atos adotados pelas Instituicdes, entender que um Estado-Membro néo
cumpriu as obrigacdes comunitdrias, notifica-o por meio de um parecer
fundamentado, para que ele respeite a legalidade. Se o Estado em causa ndo
proceder em conformidade com este parecer, a Comissao pode recorrer ao
Tribunal de Justica. Os Estados-Membros podem, igualmente, desencadear
0 processo de Acao por Descumprimento, todavia, preferem resolver seus
conflitos no seio do Conselho ou por intermédio da Comissao.

Acao por Omissao: permite sancionar o siléncio ou a inércia do
Conselho ou da Comissdo, no caso em que estes, perante violagao dos Tra-
tados, abstenham-se de se pronunciar. Os Estados-Membros e as outras
Instituicdes da Unido podem recorrer ao Tribunal de Justiga para que este
declare verificada tal violago.

Acao de Responsabilidade Extracontratual: o Tribunal de Justica
€ competente para julgar da responsabilidade da Unido na reparagdo dos
danos causados pelas Instituicdes Comunitérias ou seus agentes, no exerci-
¢io das suas funcdes, e condena-las pelo prejuizo causado.

b. Recursos:

Recurso de Anulacéo: dirigido contra atos comunitarios obrigatéri-
05: regulamentos, diretivas e decises individuais tomadas pelo Conse-
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lho e pela Comissdo. O recurso de anulacio pode ser interposto pelos
Estados-Membros, pelo Conselho e ou Comissdo, pelo Parlamento Euro-
peu, ou por uma pessoa singular ou coletiva, desde que a decis@o a atinja
diretamente.

Recurso de Funcionarios: em caso de litigio entre as Institui¢des e
seus funciondrios, cabe aos juizes a solucao da pendéncia.

¢. Reenvio

Reenvio Prejudicial: instituido pelos Tratados para evitar interpre-
tacdes divergentes do Direito Comunitério pelos Tribunais nacionais dos
Estados-Membros. Tais Tribunais cooperam com o Tribunal de Justica atra-
vés de Reenvios Prejudiciais, quer no que se refere a interpretacdo do
contelido e do ambito de aplicagcdao dos Tratados e dos Atos Comunitarios,
quer para dar parecer sobre a validade dos atos adotados pelas instituicdes
comunitérias.

Devemos ressaltar que o TICE, em nenhuma hipétese, funciona, em
relacdo aos tribunais nacionais como um tribunal de recurso ou como ju-
risdi¢do suprema de um sistema federal. Na realidade, enquanto um Tribu-
nal Superior Federal é competente para anular ou reformar as decisoes das
jurisdigdes estaduais e para anular os atos da Unido Federal, o Tribunal de
Justica das Comunidades Européias ndo dispde de tal poder.’®

6 O TRIBUNAL DE CONTAS:

Criado pelo Tratado de Bruxelas, de 22 de julho de 1975, e tendo
realizado a sua sessdo constitutiva em 25 de outubro de 1977, em
Luxemburgo, o Tribunal de Contas € composto por doze membros, nome-
ados por um periodo de seis meses pelos Estados-Membros, dentre perso-
nalidades ou que possuam especial qualificagdo para a funcdo, deliberando
por unanimidade. Este Tribunal substituiu a Comissio de Controle (CEE/
EURATOM), e o Revisor de Contas (CECA), como érgdo responsavel pelo
controle externo do orgamento geral da Unido e do orcamento racional d

16 Por ele préprio reconhecido no Acérdao de 16 de dezembro de 1960 — Caso Humblet (Proc:
n° 6/60), Recueil 1960, p. 1145.
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CECA, ja que o controle interno € incumbido ao inspetor financeiro de
cada Instituic@o.

O Tribunal de Contas exerce, antes de mais nada, uma fungao de
fiscalizacdo. Examina as contas da totalidade das receitas e das despesas
das Comunidades Européias, bem como de todos os organismos criados
por elas, controla a legalidade e a regularidade das receitas e das despesas,
¢ garante a boa gestdo financeira.

A fiscalizac@o € realizada com base em documentos justificativos
comunicados pelas Instituicées Comunitdrias e por auditores, que se deslo-
cam junto dos servicos das Instituicdes, das administracdes e dos organis-
mos beneficidrios dos Fundos Comunitdrios. Tal fiscalizacao pode ser
exercida tanto nos Estados-Membros quanto em paises terceiros, que bene-
ficlem-se de ajudas da CE, como os Estados ACP relativamente as dota-
¢oes do Fundo Europeu de Desenvolvimento. O Tribunal divulga as suas
conclusdes através de um relatério anual relativo ao exercicio orcamental,
de relatérios anuais especificos e de relatérios especiais.

O Tribunal de Contas exerce, igualmente, uma func¢do consultiva,
pela qual participa do processo legislativo da Unido, no dominio financeiro
e orcamental. Emite, obrigatoriamente, um parecer em matéria de regula-
mentacdo financeira e pode ser consultado, pelas Instituicdes Comunitari-
as, em qualquer projeto de regulamenta¢@o que tenha incidéncia financeira.

Os resultados das andlises e da fiscalizagdo efetuadas pelo Tribunal
de Contas, bem como os seus pareceres, sdo utilizados pelo Conselho e
pelo Parlamento Europeu para a defini¢ao do or¢camento, para a redag@o de
textos legislativos europeus e para os estudos sobre o financiamento das
politicas comunitdrias. Com base nos relatérios desta Institui¢do, o Parla-
mento e o Conselho, através do procedimento de quita¢ao, tornam publica
a utilizacdo dos recursos financeiros comunitarios. O Tratado da Uniao
Européia, assinado em Maastricht, elevou o Tribunal de Contas ao nivel
da quinta Institui¢io da Unido.

70 COMITE ECONOMICO E SOCIAL

O Comité Econdmico e Social € um 6rgao consultivo, que esclarece
0s Orgdos de decisdo comunitdrios sobre as sensibilidades socio-profissio-
nais dos europeus. E constituido por representantes das diferentes categori-
as da vida econdmica e social, repartidos por trés grupos: entidades patro-
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nais; trabalhadores; e, atividades diversas (agricultura, transportes, comér-
cio, pequenas e médias empresas, profissoes liberais e consumidores). Tem
sede em Bruxelas e conta com 189 membros,'” propostos pelos governos
dos Estados-Membros e nomeados por quatro anos pelo Conselho,'® sendo
seu mandato renovavel. Sdo designados a titulo pessoal e ndao devem ser
influenciados por qualquer organizacdo. Os membros do Comité exercem
as respectivas atividades profissionais, apenas deslocando-se a Bruxelas
para reunides de trabalho.

O Comité Econémico e Social € um organismo de carater consultivo,
que associa os diversos grupos de interesses econdmicos € sociais na reali-
zacdo da Unido Européia. Constitui-se num instrumento institucional que
d4 conhecimento a Comissdo, ao Conselho e ao Parlamento Europeu, do
ponto de vista das diferentes categorias da vida econdmica e social, no que
respeita aos problemas da atualidade comunitéria.

Estruturado em nove se¢oes especializadas, €, obrigatoriamente con-
sultado antes que sejam adotados numerosos atos pela Comissdo e pelo
Conselho. Pode também emitir pareceres e exprimir orienta¢cdes por sua
propria iniciativa, no que se refere a todas as questoes relativas a legislacio
comunitéria, desempenhando, portanto, o papel de conselheiro dos decisores
politicos.

Para assuntos relativos 8 CECA, a Comissao € assistida por um Co-
mité Consultivo, composto por 96 membros, que representam os produto-
res, os trabalhadores, os utilizadores e os comerciantes de carvao e ago.
Obrigatoriamente consultado sobre um grande nimero de decisdes, este
Comité pode, igualmente, por sua propria iniciativa emitir pareceres.

8 O BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTOS

O Banco Europeu de Investimentos — BEI, foi criado pelo Tratado
de Roma, para financiar investimentos que contribuam para o desenvolvi-

17 Repartidos segundo um critério que leva em conta o peso especifico de cada um dos Esta-
dos-Membros, variando de 24 membros (Alemanha, Franga, Itilia e Reino Unido), 2 6
membros, para Luxemburgo.

18 O Conselho, antes de decidir, consulta a Comissdo, além de receber pareceres das organiza-
¢Oes representativas dos diversos setores s6cio-econdmicos de expressdo comunitéria.
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mento equilibrado da Unido Européia. Constituido pelos Estados-Mem-
bros da Unido, que nele estao associados como subscritores do respectivo
capital, o BEI goza, em cada um deles, da mais ampla capacidade juridica,
sendo, simultaneamente, uma Instituicdo Comunitdria € um banco.

Como Instituicao Comunitéria, a sua fun¢@o consiste em promover a
Integracdo Européia, sendo que, para corresponder a este objetivo, faz uso
dos meios de que dispde um banco: obtém, essencialmente, os seus recur-
sos no mercado de capitais, refinanciando-os, sem fins lucrativos, em favor
de investimentos prioritdrios para a Unido.

Instalado em Luxemburgo, o Banco Europeu de Investimentos € ad-
ministrado por um:

a. Conselho de Governadores: composto pelos ministros designa-
dos pelos Estados-Membros, em regra das Financas, que estabelece as
diretivas gerais relativas a politica de crédito do Banco;

b. Conselho de Administragao: constituido por vinte e dois admi-
nistradores e doze suplentes, nomeados por um periodo, renovével, de cin-
co anos, pelo Conselho de Governadores, mediante proposta dos diferentes
governos e da Comissao, que fiscaliza a administracao geral do Banco e
toma as principais decisoes: concessdo de créditos; contragcao de emprésti-
mos; fixacao de taxas de juros dos empréstimos; .

c. Comité Executivo: composto por um presidente, que € o Presi-
dente do Conselho de Administragdo, e seis vice-presidentes, nomeados
por seis anos pelo Conselho de Governadores, com mandato renovavel,
que assegura a gestdo dos assuntos correntes do Banco, prepara projetos de
concessao e contratacdao de empréstimos e assegura a execugao das deci-
soes do Conselho de Administragdo;

d. Conselho Fiscal: composto por trés membros, nomeados pelo
Conselho de Governadores, encarregado de verificar a regularidade das
operacoes, dos livros e dos documentos de contabilidade.

Instituicdo Comunitdria autdnoma,”” o Banco Europeu de Investi-
fnentos financia, mediante concessao de empréstimos ou de garantias, pro-
Jetos que estejam de acordo com as politicas econdmicas comunitarias, tais

—

19 Sua tinica relagc@o organica com as demais Institui¢des Comunitéarias reside na presenga no
Conselho de Administra¢do, de um administrador nomeado pela Comissao.
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como: o desenvolvimento das regides desfavorecidas; o refor¢o da
competitividade internacional da indiistria comunitaria, nomeadamente por
meio do desenvolvimento de tecnologias de ponta e das pequenas e médias
empresas; a melhoria das infra-estruturas de transporte e telecomunicagdes
de interesse europeu; a protecdao do meio ambiente e a melhoria do nivel de
vida (ordenamento urbano, distribuicdo e tratamento de dgua, luta contraa
poluigdo, gestdo dos residuos, protecdo dos solos, etc.); e, uma melhor ga-
rantia do aprovisionamento energético.

Fora do quadro da Unido Européia, o Banco Europeu de Investimen-
tos participa na execucao da politica de desenvolvimento da Unido Euro-
péia no ambito das Convencoes de Lomé e de acordos financeiros, cele-
brados com os paises mediterraneos. Desde 1989 intervém, também na
Hungria, Poldnia e outros paises da Europa Central e Oriental, visando o
relancamento econdmico destas nagdes.

O Banco Europeu de Investimentos colabora, estreitamente, com os
Fundos Comunitérios no financiamento de empréstimos a favor do setor do
carvao e do acgo, da energia nuclear e de certos Estados-Membros, para
apoiar o respectivo Balanco de pagamentos.

Os litigios em que o BEI seja parte sdo de competéncia das jurisdi-
¢oes nacionais, com reserva ao Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
péias quando se tratar de matéria que envolva: interpretacdo dos Estatutos
do Banco; execugdo das obrigacdes assumidas pelos Estados-Membros;
deliberagido do Conselho de Governadores ou do Conselho de Administra-
cdo.
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