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I- INTROITO

O Estado como estrutura social, carece de vontade prépria, real.
Manifesta-se por seus 6rgaos que exprimem a vontade humana, a vontade
daqueles a quem incumbe o exercicio do poder politico e que se denomina
governo', e que realizam as diversas tarefas governamentais.

Em func¢do da especializacdo das tarefas distinguem-se fundamental-
mente trés fungdes: a administrativa, a legislativa e a judiciaria. A execugao
de cada uma dessas fungGes é responsabilidade primordial de um 6rgao.
Primordial mas ndo exclusiva, o que importa dizer que a divisdo de poderes
nao exclui outras missdes ao 6rgao, além da missao basica que lhe € cons-

titucionalmente conferida.

1 Utiliza-se, aqui, o sentido lato do termo (amplo). Em sentido estrito e habitual, considera-se
governo apenas o 6rgdo a que exerce a fungao executiva, em oposi¢do ao legislativo. Nos
sistemas de governo parlamentar, reserva-se o termo governo para o poder executivo, exer-

cido pelo Conselho de Ministros.
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Os orgdos especializados tomam os nomes das respectivas fungoes,
com exceg¢ao do Judicidrio: 6rgdo ou poder legislativo, 6rgdo ou poder exe-
cutivo, 6rgao ou poder judicidrio.

Ensina José Afonso da Silva que “a funcdo legislativa consiste na
edi¢do de regras gerais, abstratas, impessoais e inovadoras da ordem juridi-
ca, denominadas leis. A fungdo executiva resolve os problemas concretos e
individualizados, de acordo com as leis n@o se limita a simples execugdo
das leis, como as vezes se diz; comporta prerrogativas, e nela entram todos
os atos e fatos juridicos que ndo tenham caréter geral e impessoal; por isso,
€ cabivel dizer que a fungdo executiva se distingue em fungdo de governo,
com atribuig¢des politicas, co-legislativas e de decisdo, e funcdo adminis-
trativa, com suas trés missoes bésicas: intervencdo, fomento e servico pu-
blico. A fungao jurisdicional tem por objeto aplicar o direito aos casos con-
cretos e dirimir conflitos de interesse”.

A funcdo legislativa veio depois da executiva e da judicidria: “a prin-
cipio, o poder dos governantes era exercido por meio de comandos indivi-
duais. A necessidade de garantir os individuos contra a incerteza e o arbi-
trio das decisdes, e a de limitar o poder dos governantes foi o fator respon-
savel pelo surgimento das regras gerais: dai nasceu a lei, concebida em
termos gerais e abstratos que enunciam, antes, preceitos fixos que os
governantes aplicam ou em cujos principios se limitam, tendo em vista
cada caso individual, regra legislativa, dando nascimento no Estado a uma
ordem juridica superior, regendo, a0 mesmo tempo, governantes € gover-
nados, conforme Duguit™.

O Estado brasileiro adotou a forma federalista®, baseada na
descentralizacdo do Poder e caracterizada, portanto, pela autonomia dos
entes que compdem a federacdo, a saber, a Unido, os Estados membros, o

2 TAVARES, Iris Eliete T. N. P. in O poder legislativo: fungdes e 6rgago. UFMG: Revista
Brasileira de Estudos Politicos; n. 83, julho/96, p. 108. ,

3 Eis a ligdo de Licia Valle Figueiredo (Competéncias Administrativas dos Estados e dos
Municipios, Genesis - Revista de Direito Administrativo Aplicado, Curitiba, (3), dezembro
de 1994, p. 702 e s.):

“Federagdo é o modelo constitucional em que se prevé a descentralizagdo do poder estatal,
tal seja, a pluralidade de centros de poderes auténomos, coordenados pelo poder central,
este sim, exercendo a soberania externa.

Assinala LUCIO LEVI, no Diciondrio Politico, organizado por NORBERTO BOBBIO:
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Distrito Federal e os Municipios (art. 1°, caput), detentores de autogoverno
e auto-administragao®.

A federagdo € tdo importante, na Constitui¢do brasileira, que se cons-
titui em cldusula pétrea, como se verifica em seu art. 60, § 4°, I

“Art. 60. (...)

§ 4°. Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado; (...)”

Por outro lado reconhecimento do Municipio como entidade politi-
co-administrativa, dotado de autonomia, €, inclusive, assegurado via inter-
vencao federal, prevista na Constituicao Federal, art. 34, VII, c, verbis:

“... 0 equilibrio constitucional ndo pode se manter sem a primazia da constituicdo em
todos os poderes. Com efeito a autonomia desse modelo se traduz no fato de que o
poder de decidir concretamente, em caso de conflito, quais sejam os limites que as
duas ordens de poderes soberanos ndao podem ultrapassar, ndo pertence nem ao po-
der central, como acontece no Estado Unitdrio, onde as coletividades territoriais
menores usufruem de uma autonomia delegada, nem aos Estados federados (como
acontece no sistema federativo, que nao limita a soberania absoluta dos Estados).
Este poder pertence a uma autoridade neutral, os tribunais, aos quais é conferido o
poder de revisao constitucional das leis.” (verbete Federalismo, op. cit., 481)

4 Nio obstante ser préprio do sistema federalista a autonomia dos entes que 0 com-
pdem, e o fato de no Brasil ser o Municipio tradicionalmente reconhecido como ente
federativo, a nivel constitucional, a verdade é que a decantada autonomia municipal
advém da Carta de 1946, que reconheceu o Municipio como grupo politico e circuns-
cricao administrativa, ou seja, entidade politico-administrativa de terceiro grau, na
ordem descendente da nossa Federagao: Unido/Estados/Municipios. Se correto o en-
tendimento de alguns publicistas, na primeira metade deste século, de que 0 Munici-
pio tratava-se de mera entidade administrativa (CASTRO NUNES, Do Estado Federado
e sua Organizagdo Municipal, 1920; ALCIDES CRUZ, Direito Administrativo Brasi-
leiro, 1914. Cf. MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro; Sao Paulo:
Malheiros, 6* edigdo: 1993, p. 38) modernamente tal ja nao corresponde a realidade
brasileira. Eis o histérico tragado por Hely Lopes Meirelles (Id. ib. p. 37): “(...) o
conceito de Municipio flutuou no Brasil ao sabor dos regimes, que ora alargavam, ora
comprimiam as suas franquias, dando-lhe liberdade politica e financeira ou reduzin-
do-o a categoria de corporagdo meramente administrativa, embora todas as Constitui-
cdes do Brasil inscrevessem em seus textos a tao aspirada autonomia municipal. Essa
autonomia, entretanto, até a Constitui¢ao de 1946, foi apenas nominal. No regime
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“Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para:

(3%)

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios cons-
titucionais:

(...)

c) autonomia municipal;

2”

Nao obstante a inclusdo do Municipio na Federagdo, ndo possui a
entidade representatividade no Poder Central, vez que o sistema bicameral
nao prevé representantes dos Municipios em qualquer das Casas do Con-
gresso Nacional: a Camara dos Deputados € formada por representantes do
povo, eleitos proporcionalmente em cada Estado, e o Senado Federal por
representantes dos Estados e do Distrito Federal. Pode-se afirmar, assim,
que o Municipio integra anomalamente o conceito de federagao, o que ndo

mondérquico o Municipio ndo a teve, porque a descentralizagdo governamental ndo consul-
tava aos interesses do imperador; na primeira Repiiblica nao a desfrutou, porque o
coronelismo sufocou toda a liberdade municipal e falesou o sistema eleitoral vigente, do-
minando inteiramente o governo local; no periodo revolucionério (1930-1934) ndo a teve,
por incompativel com o discricionarismo politico que se instaurou no Pais; na Constituigao
de 1934 ndo a usufruiu, porque a transitoriedade de sua vigéncia obstou a consolidag@o do
regime; na Carta Outorgada de 1937 ndo a teve, porque as Cdmaras permaneceram dissol-
vidas e os prefeitos subordinados 2 interveng@o dos Estados.

Somente a partir da Constitui¢do de 1946 e subsequente vigéncia das Cartas estaduais e leis
orgénicas € que a autonomia municipal passou a ser exercida de direito e de fato, nas admi-
nistragdes locais. A posi¢ao atual dos Municipios brasileiros é bem diversa da que ocupa-
ram nos regimes anteriores. Libertos da intromiss@o discriciondria dos governos federal e
estadual e dotados de rendas préprias para prover os servigos locais, os Municipios elegem
livremente seus vereadores, seus prefeitos e vice-prefeitos e realizam o self-government,
de acordo com a orientagdo politica e administrativa de seus 6rgdos de governo. Deliberam
e executam tudo quanto respeite ao interesse local, sem consulta ou aprovagio do governo
federal ou estadual. Decidem da conveniéncia ou inconveniéncia de todas as medidas de
seu interesse; entendem-se diretamente com todos os Poderes da Repiiblica e do Estado,
sem dependéncia hierdrquica 2 Administragdo federal ou estadual; manifestam-se livre-
mente sobre os problemas da Nagdo; constituem 6rgdos partidérios locais e realizam con-
vengoes deliberativas; e suas Camaras cassam mandatos de vereadores e prefeitos no uso
regular de suas atribui¢Ges de controle politico-administrativo do governo local”.
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impede o reconhecimento, em termos juridico-positivos, de ser o Munici-
pio ente da federacdo, com as conseqiiéncias dai decorrentes.

Note-se, na esteira desse raciocinio, que aos Municipios s6 foram
constitucionalmente atribuidas duas fungdes governamentais: a fungéo
legislativa e a funcdo executiva, sendo, portanto, os Poderes Legislativo e
Executivo os dois tinicos 6rgaos de gestdo mun1c1pa1 A propésito, ndo hd
norma constitucional expressa a esse respeito, mas € conclusdo imperativa,
tendo-se em vista que o Municipio conta com governo proprio, eleito por
seus cidaddos (CF, art. 29, I e IV, principalmente), edita normas legais,
impositivas para seus administrados e para todos que tratem com ele (art.
art. 30, I e II), organiza os servigos publicos locais (art. 30, V, VIe VII) e
arrecada e aplica suas rendas com inteira liberdade politica na conducgdo de
seus negocios, respeitados os preceitos constitucionais e legais superio-
res’ . A fung@o legislativa € exercida pela Camara Municipal, 6rgado colegiado
formado por representantes dos municipes, os vereadores, eleitos por voto
direto. A func@o executiva, por sua vez, € exercida pelo Prefeito (trata-se de

Mas néo se olvide de que o discurso teérico passa ao largo da realidade de véarios Municipi-
os brasileiros. Explica-se: o tragado politico-administrativo de nossa federagao € desenvol-
vido pelos agentes politicos, muitas vezes interessados tao-somente em subsidios e verbas
de representagdo, enfim, interessados na prépria sobrevivéncia financeira e politica, em
detrimento das comunidades, até mesmo pela impossibilidade relativa, as vezes absoluta,
de que a grande maioria dos eleitos entendem a natureza e as fungdes dos cargos cujas
responsabilidade prometeram assumir. Donde explicivel reportagens desalentadoras, como
as seguintes, colacionadas por Antonio Carlos Otoni SOARES (A Institui¢do Municipal no
Brasil; Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais; 1986; p. 211): “Nossa fung@o se restringe
a fazer escandalos, dar nomes a ruas, participar de inauguragdes e dar titulos de cidadao
paulistano. E uma vergonha: a confissdo é de um préprio e desolado vereador: Estamos
enganando o povo” (jornal Ultima Hora, Sdo Paulo, 6.7.68, p. 8, reportagem de !,ana
Novikow sobre a Cimara Municipal de Sdo Paulo); “Paldcio Anchieta, uma agéncia de
despachos. Na sede luxuosa, o pobre resultado da atuaga@o dos vereadores (jornal Folha dfa
Sio Paulo, Sio Paulo, 31.10.82, p. 18, reportagem de Décio Nitrini com os seguintes subn:
tulos: Demagogia, uma acusagio usual; Ha muita conversa e pouca deniincia; Realmente €
uma fungdo impotente; Corredores cheios € plenano vazio).

5 Nio h4 norma constitucional federal expressa, pois tal afirmativa ndo se aplica as Consti-
tuigdes dos Estados. Nesse sentido, o dispositivo do art. 173 da Constitui¢ao do Estado de
Minas Gerais, verbis: “Sio Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, 0

Legislativo e o Executivo”.
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orgao unipessoal). O Poder Judicidrio que atua nos Municipios (constitui-
dos em comarcas) € o estadual®.

Nao ha entre os poderes legislativo e executivo municipais, como de
regra entre os 3 poderes na federagdo brasileira, qualquer subordinagdo
administrativa ou politica, haja visto a disposicao do art. 2°, CF, invocével
face ao principio da simetria’: “Sao Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. Dessa for-
ma, ndo se confundem as funcdes dos Vereadores, reunidos na Cimara
Municipal, e as do Prefeito, embora haja atuacdo conjunta e colaboragdo
entre eles em alguns casos, como ocorre com o processo legislativo, ato
complexo que, para o seu aperfeicoamento, tramita pela Camara e pela Pre-
feitura. “Mas a regra constitucional impde a privatividade de atos préprios
da Camara (Legislativo) e do Prefeito (Executivo) e a indelegabilidade de
fungbes de uma a outro, ressalvadas apenas as excegées previstas na Cons-
tituic@o™® .

Assim, a Camara ndo pode interferir diretamente nas atividades exe-
cutivas do Municipio, sob pena de ferir a independéncia dos Poderes.
Tampouco pode o Vereador realiza-las ou mesmo participar de sua realiza-
¢do (das atividades executivas):

“Pratica absolutamente inconstitucional € a designacdo de verea-
dores para integrar bancas de concurso, comissoes de julgamento em licita-
¢ao, grupos de trabalho da Prefeitura e outras atividades tipicamente exe-
cutivas. A independéncia dos dois 6rgdaos do governo local veda que os
membros da Camara fiquem subordinados ao prefeito, como impede a
hierarquizagdo do Executivo ao Legislativo. Ora, a s6 nomeacdo de um
vereador pelo prefeito, estd a evidenciar a sujeicao deste membro do
Legislativo ao chefe do Executivo local™.

6 A fung@o judicidria foi retirada dos Municipios por Lei datada de 1.10.1828, que, em seu
art. 24, considerou-os “corporagdes meramente administrativas”, muito embora ndo lhes
tenham sido retiradas inteiramente as atribui¢des politico-administrativas.

7 Pelo principio da simetria aplicam-se aos Estados e Municipios as mesmas regras previstas
na Constitui¢do da Repuiblica.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e Pareceres de Direito Piiblico. Vol. VIIL. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1984, p. 23.

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Cit. p. 448-9.
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II - COMPOSICAO DA CAMARA MUNICIPAL

A Camara Municipal, que como se viu exerce o Poder Legislativo a
nivel municipal, € composta de vereadores, que sdo eleitos por voto secreto
e direto pelos municipes eleitores, para um mandato de quatro anos (CF,
art. 29, I)'°.

Os vereadores, porque detém uma representacao politica e exercem
um mandato eletivo assemelhado ao dos parlamentares federais e estadu-
ais, sdo agentes politicos. Dessa forma, nao estdao sujeitos ao regime
estatutario, nem se ligam ao Municipio por relagcdes de emprego, apesar de
serem considerados funciondrios piblicos para fins criminais, por expressa
equiparacao do art. 327 do Cédigo Penal. Estao regidos por normas propri-
as, quer no tocante as suas atribuicoes de legislador e julgador da conduta
funcional de seus pares e do prefeito, quer no concernente a sua atuagao
pessoal perante a Camara, usufruindo de prerrogativas para o exercicio do
munus e assumindo, igualmente, encargos e responsabilidades'’ .

O nimero de vereadores nao é diretamente fixado pela Constitui¢ao
Federal e sim pela Lei Organica Municipal (antes do processo eleitoral,
numa legislatura para vigorar na subsequente'?), mas aquela fixa limites
maximos e minimos (art. 29, IV), proporcionalmente a populacao do Mu-
nicipio, a saber:

a) minimo de nove e maximo de vinte € um nos municipios de at€é um
milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e mdximo de quarenta e um nos municipios de
mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e méximo de cingiienta e cinco nos munici-
pios de mais de cinco milhdes de habitantes.

10 Acerca da elegibilidade dos Vereadores, consulte-se CF, art. 14, §§ 3°a 9°; Lei Comple-
mentar 64, de 18 de maio de 1990 (estabelece diversos casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessagdo). A inelegibilidade de que trata o pardgrafo tnico, art. 22, da Lei 9.096, de
19/09/95, é inconstitucional, pois se criou em lei ordindria, e ndo complementar (art. 14, §
9°, CF), verbis: “Paragrafo tinico. Quem se filia a outra partido deve fazer comunicagao ao
partido e ao juiz de sua respectiva Zona Eleitoral, para cancelar sua filiagdo; se nao o fizer
no dia imediato ao da nova filiagdo, fica configurada dupla filiagdo, sendo ambas conside-
radas nulas para todos os efeitos”.

11 Sobre o assunto, consulte-se: MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit. p. 446 e s.

12 A redugio de nimero é legitima, na forma da LOM, respeitado o direito adquirido.
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Ja se questionou no judicidrio acerca da observancia desse dispositi-
vo, no sentido da obrigatoriedade dos limites minimo e m4ximo, tendo em
vista a populagdo do municipio (por exemplo, se a populagdo é de pouco
mais de um milhao deve a Lei Organica fixar o nimero de vereadores em
30 ou pode optar por 417?). O Tribunal de Justica de Minas Gerais, nesse
ponto, posicionou-se pela ampla liberdade da fixacdo do niimero de verea-
dores, desde que se atenda aos limites constitucionais'?.

A propésito, ainda, veja-se a letra do ponderado dispositivo da Lei
Orgénica de Belo Horizonte, que merece nossos aplausos: “O nimero de
vereadores aumentard em proporgao ao crescimento da popula¢do munici-
pal, acrescentando-se um vereador para cada quinhentos mil habitantes, até
o limite estabelecido pela Constitui¢do da Republica” (art. 70, § tinico)'.

A eleig@o dos vereadores ocorre conjuntamente com a elei¢io para
prefeito, em pleito simultdneo realizado em todo o pais, que ocorre até
noventa dias antes do término do mandato daqueles a quem devam suceder.
Observe-se que a eleicdo obedece ao sistema partidrio de representagio
proporcional: as cadeiras existentes na Camara s@o distribuidas na propor-
¢@o dos votos de cada legenda partiddria, garantindo-se assim a participa-
¢@o das minorias no processo legislativo (o que se afigura de grande impor-
tdncia no fortalecimento das institui¢des democréticas no pais)'® . Eis a li-

13 Virios sdo os julgamentos nesse sentido, a titulo ilustrativo, aponta-se a recente Ap. Civ.
105.128-3, rel. Des. Garcia Ledo, 1* Camara Civel-TIMG, j. 09.12.97.

14 No mesmo sentido a norma da Lei Orgénica do Municipio de Sacramento, art. 24, caput,
verbis: “Na iltima sessao de cada legislatura, até noventa dias antes das eleigoes munici-
pais, a Camara fixard, em Resolugdo, o nimero de cargos de Vereador para a legislagdo
subsequente, aumentando-o a razdo de dois cargos para cada dez mil habitantes novos,
observado o limite estabelecido no art. 29, IV, da Constitui¢do da Repiblica”. Obviamente
que na hipétese de a Camara fixar, de inicio, no limite mdximo o niimero de vereadores, a
norma que acresce quantitativa e paulatinamente a Edilidade serd letra morta.

15 Na apuragido dos eleitos, por meio do sistema proporcional, é necessario determinar: a) o
niimero de votos vélidos (dados a legenda, aos candidatos e os em branco); b) 0 quociente
eleitoral (determinado pela divisdo do mimero de votos vélidos pelo nimero de cadeiras a
serem preenchidas na Camara). Nesta divisao, despreza-se a fracdo igual ou inferior a meio,
arredondando, para 1, a superior a meio; ¢) o quociente partidario (obtido através da divisdo do
mimero de votos dados a legenda do partido pelo quociente eleitoral, desprezada a frag@o).
Assim, apuram-se 0s votos vélidos e divide-se o respectivo valor pelo nimero de lugares a
serem preenchidos, obtendo-se o quociente eleitoral. Apés, divide-se o niimero de votos obti-
dos pela legenda pelo quociente eleitoral, obtendo-se o quociente partidério, que corresponderd
ao niimero de cadeiras a serem ocupadas pelo partido na Camara. Passa-se, entio ao preenchi-
mento das cadeiras pelos partidos, que se faz pelo ordem de votag@o dos candidatos.
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¢ao de José Nilo de Castro: “O sistema partidério da representagdo propor-
cional da ensejo a participacdo das minorias na Camara Municipal, isto é,
as vagas na Camara Municipal repartem-se nao individualmente entre os
candidatos, mas entre os partidos que alcangam o quociente eleitoral; per-
faz-se, assim, o resultado da divisao do nimero de votos vilidos (isto é, sdo
validos também os votos em branco, ndo os nulos, que nao se contam) pelo
numero de lugares a preencher na Camara, com o quociente partidario (nd-
mero de votos validos de cada partido pelo quociente eleitoral que se deter-
minou previamente)'® .

Os vereadores reunidos formam o Plendrio da Camara, 6rgao
deliberativo que vota as leis e demais atos normativos de sua competéncia,
na forma e com o quorum estabelecido em lei ou pelo regimento. O Plena-
rio € o 6rgdo méaximo do Poder Legislativo, por ser o 6rgao propriamente
legislativo. Suas atribui¢des sdo deliberativas e legislativas, de natureza
politica portanto, em contraste com as da Mesa, que sdo administrativas e
executivas.

Hely Lopes Meirelles ensina que “do exercicio das fung¢des politicas
do plendrio emanam as leis locais propriamente ditas; do exercicio das atri-
buicdes politico-administrativas surgem os decretos legislativos, as reso-
lugoes e atos inominados de aprovacao ou rejeicao de proposicdes subme-
tidas a sua apreciag@o pela prépria Camara ou pelo Executivo; do desempe-
nho de atribuig¢ées regimentais concernentes a administragcao dos servigos
internos e ao pessoal da Edilidade o plendrio expede, excepcionalmente,
atos administrativos™"’ . |

Além do plendrio, integram a Camara a mesa (6rgdo de dire¢do), as
comissdes permanentes, as comissdes especiais e 0s servigcos auxiliares.

A Mesa é eleita pelos membros do legislativo, em conformidade com
as normas do Regimento Interno, e com a Lei Orgéanica. Compdem a Mesa
o Presidente da Camara, que é o representante da Casa, Vice-Presidente(s)
e Secretdrio(s) (alguns autores incluem também a figura do Tesoureiro),
todos eleitos para periodos de um ou dois anos, conforme dispuser a Lei
Organica ou o Regimento Interno'® . A Mesa ndo tem competéncia legislativa,

16 In Direito Municipal Positivo, Belo Horizonte: Del Rey, 3* edigao: 1996, p. 80.

17 Id. ib. p. 468. 2 ; :
18 Mas nido é de se admitir que a Mesa da Camara seja eleita para periodo superior a dois anos,

em razdo do disposto no art. 57, § 4°, CF, aplicavel face ao principio da simetria.
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apenas exerce fungdes administrativas internas, e executa as deliberagoes
aprovadas pelo plendrio. Os membros da Mesa possuem atribuicdes espe-
cificas. A soma de atribui¢des do Presidente € ampla, cabendo-lhe, em ge-
ral, representar a Camara em juizo ou fora dele; dirigir os trabalhos de Ple-
nério; interpretar e fazer cuamprir o Regimento Interno; prender em flagran-
te qualquer pessoa que desacate a Camara ou seus membros, quando em
sessao; promulgar as resolucdes e os decretos legislativos, autorizar despe-
sas de expediente; requisitar o numerario destinado as despesas da Cama-
ra.

O Presidente da mesa € o préprio Presidente da Camara, representan-
do-a judicial e extrajudicialmente, dentre outras atribui¢des previstas no
Regimento Interno como presidir o plendrio; dirigir o processo legislativo;
interpretar e fazer cumprir o regimento; executar as deliberacdes do plena-
rio (inclusive solicitar, por decisdo da Camara, interven¢cdo no Municipio);
promulgar as leis com sang¢@o técita ou cujo veto tenha sido rejeitado pela
Camara, desde que ndo aceita esta decisdo, em tempo habil, pelo Prefeito;
ordenar as despesas da Camara; representar sobre a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo municipais; contratar, na forma da lei, servigos
técnicos especializados para atender as necessidades da Camara; apresen-
tar ao plendrio, na forma e prazo previstos na LOM, o balancete relativo
aos recursos recebidos e as despesas do més anterior, promovendo sua pu-
blicagdo, etc?™.

Ao Vice-Presidente, por sua vez, compete substituir o Presidente em
seus impedimentos eventuais, assumindo, assim, todas as atribuicdes pro-
prias daquele (inclusive a de substituto eventual do Prefeito), e exercer
missdes para os quais for designado.

O Secretério tem a incumbéncia de redigir as atas das sessoes do
Plenério e das reunides da Mesa; computa votos, indicando ao presidente 0

19 Ao que se deve acrescentar: dirigir, executar e disciplinar os trabalhos administrativos da
Cémara; promulgar as resolugdes e os decretos legislativos, bem como as leis com sangéo
técita ou cujo veto tenha sido rejeitado pelo Plenério, quando o Prefeito ndo o fizer no prazo
estipulado; fazer publicar os atos da Mesa, bem como as resolugdes, os decretos legislativos
e as leis por ele promulgadas; declarar extinto o mandato do Prefeito, Vice-Prefeito e Vere-
adores, nos casos previstos em lei; apresentar ao Plendrio, na data especificada na Lei Or-
génica, o balancete relativo aos recursos recebidos e as despesas do més anterior.

20 Sobre o assunto, ver: Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, cit., p. 458-66.
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resultado das votagdes e deliberagdes; superintende os trabalhos da Secre-
taria da Camara; preside a Camara nas auséncias do Presidente e do Vice?'.

Quanto ao Tesoureiro, responde pelos problemas financeiros da Ca-

mara; efetiva os pagamentos devidos; assina, com o Presidente, cheques de
pagamento; enfim, dirige a tesouraria da Camara, e superintende a elabora-
¢ao da proposta orcamentaria da Camara.

As atribui¢Ges dos membros da Mesa nao se confundem com as atri-

buicdes préprias desta. A Mesa compete dirigir os trabalhos legislativos e
administrar a Camara, cabendo-lhe, na li¢cao de José Nilo de Castro, dentre
outras atribuicdes fixadas no regimento interno, as seguintes:

e

“I - propor os projetos de Resolucdo que criam, modificam
ou extinguem cargos ou func¢des da Secretaria da Camara, a
correspondente remunerac@o, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

II - tomar as medidas e providéncias necessarias a regulari-
dade dos servicos internos da Camara;

IIT - elaborar, na data prevista na lei de diretrizes orcamen-
tarias e a de acordo com a mesma lei, a previsdo das despe-
sas do Poder Legislativo a ser incluida na proposta orca-
mentaria do Municipio e discriminar analiticamente as suas
dotacdes respectivas, bem como altera-las nos limites auto-
rizados;

IV - apresentar projeto de lei dispondo sobre a abertura de
créditos suplementares ou especiais, através de anulacdo
parcial ou total das dotagées da Cadmara Municipal, ou, se
for o caso, solicitar tais recursos ao Poder Executivo;

V - informar a tesouraria da Prefeitura o saldo da conta exis-
tente na Camara no final do exercicio, ficando este como
antecipacao de liberacao do exercicio subseqiiente, se as-
sim O quiser;

VI - encaminhar suas contas do exercicio anterior;

21 Listagem de atribuicdes cf. CAMPOS, Alfredo (Senador). Manual do Vereador. Brasilia:
Centro Gréfico do Senado Federal. 1989. P. 18.
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VII - nomear, promover, comissionar, conceder gratifica-
¢oes, licencgas, colocar em disponibilidade, exonerar, demi-
tir, aposentar e punir servidores da Cdmara Municipal, nos
termos da lei;

VIII - declarar a extingdo de mandato eletivo municipal,
nos termos da lei”??.

Ja as comissdes” sdo grupos formados por vereadores, com fun-
¢oes de investigagdo, estudo (levantamento técnico sobre assuntos de inte-
resse publico local, v.g.), exames prévios ou de mera representacdo social
(para simples atos de cortesia, recepgao de autoridade ou para representar a
Camara em festividades). Podem ser permanentes ou transitdrias (tempora-
rias). Via de regra, possuem apenas fungdes consultivas, emitindo parece-
res informativos ao plendrio; excepcionalmente, podem ter competéncia
legislativa. E o que estabelece a Lei Orgénica do Municipio de Belo Hori-
zonte, em seu art. 82, § 2° I: “As comissoes, em razao da matéria de sua
competéncia, cabe: I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma
do Regimento Interno, a competéncia do Plenario, salvo se houver recusa
de um décimo dos membros da Camara”.

Hely Lopes Meirelles ensina: “as comissoes nao legislam, nao deli-
beram, ndo administram, nem julgam; apenas estudam, investigam e apre-
sentam conclusdes ou sugestdes, concretizadas em pareceres de carater
meramente informativo para o plendrio. Nao sdo pessoas juridicas, mas
dispdem, ao nosso ver, de capacidade processual para postular em juizo,
em prol de seus direitos, prerrogativas e atribui¢des, quando negados ou
violados pela Camara, pela Mesa ou por qualquer de seus membros. Contra

22 Op. cit. p. 118-119. Ao que se deve acrescentar ainda que compete 2 Mesa da Camara
propor agio direta de inconstitucionalidade de lei municipal (CEMG, art. 118, IV).

23 Registre-se que os membros da Mesa Diretora, mesmo que ndo haja vedagdo no Regimento
Interno, ndo devem fazer parte das Comissdes Permanentes, inclusive das Comissoes
Processantes e das Comisses Parlamentares de Inquérito, inclusive e especialmente seu
Presidente, “que deve manter-se eqiiidistante nos processos de cassagao de mandatos eleﬁvo§.
assim como na disciplina dos trabalhos legislativos e administrativos da Cimara Munici-
pal” (José Nilo de Castro, Id. ib. p. 119.
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as comissdes nao cabe qualquer procedimento administrativo ou judicial
de terceiros, visando a impedir seus trabalhos ou invalidar suas conclusdes.
Todo e qualquer recurso nesse sentido s6 podera ser dirigido contra a Ca-
mara, responsavel por sua constituicao e seus atos”*.

As comissOes permanentes sao constituidas pelo Regimento Interno
e tém a funcdo de emitir pareceres sobre proposi¢coes que serao discutidas e
votadas pelo Plendrio. Sdo constituidas, necessariamente, de vereadores
em exercicio, assegurando-se, na medida do possivel, a representacao pro-
porcional dos partidos, como determina o art. 58, § 1°, CF>. E de se alertar
da relevancia da escolha do vereador a integrar cada comissao, pois sendo
as comissoes 6rgaos com objetivos técnicos, tanto melhor se seus membros
possuirem formacdo profissional compativel com o estudo em pauta, para
maximo rendimento e maior autoridade nos pareceres que forem exarados.
“Comissdes técnicas sem membros técnicos, sobre ser uma inutilidade, €
um contra-senso que merecer ser evitado pelas Camaras™?.

Tem-se sempre uma comissao encarregada do exame da constitucio-
nalidade das proposi¢oes legislativas, que geralmente toma o nome de Co-
missao de Constituicdo e Justica. Ademais, pode-se mencionar a existéncia
de comissdo para exame de proposi¢coes que envolvam assuntos financei-
ros como dar parecer sobre a proposta orcamentaria, aumento ou reducao
de aliquotas de tributos, etc. Comissao para cuidar do exame dos assuntos
ligados aos servigos e obras piiblicas e também uma para o exame dos as-
suntos ligados a educacdo e cultura, dentre outras.

Registre-se que os pareceres emitidos pelas comissdes nao obrigam
o plendrio, que analisar4 a proposi¢do sobre o prisma politico e pode deci-
dir por sua inconveniéncia e inoportunidade, nao obstante tecnicamente
perfeita.

24 Direito Municipal Brasileiro, cit. p. 472-3.

25 Registre-se que o parecer dessas comissdes, nao obstante, cinge-se ao assunto de sua espe-
cialidade, a ser emitido do ponto de vista técnico, e nao politico. “As opinides politicas
cabem ao plendrio, nunca aos 6rgéos especializados chamados a opinar sobre as matérias
em discussdo. O parecer das comissdes € de alta valia para nortear o plenério na votagao das
proposigdes, devendo informa-lo acerca da constitucionalidade e legalidade do assunto em
pauta, sobre a existéncia ou inexisténcia de recursos financeiros, sobre a exequibilidade da
norma que se vai votar, bem assim quanto aos demais aspectos técnicos que a proposi¢ao
ensejar” (MEIRELLES, Hely Lopes, Id. ib. p. 473).

26 MEIRELLES, Hely Lopes, Id. ib. p. 474).
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Quanto as comissoes especiais, possuem duragdo limitada e finalida-
des especificas, de estudo, investigacdo ou inquérito, ou de representacdo
social.

Instituidas para estudo, normalmente desafiam assuntos novos para
a Camara, como servigos novos a serem instalados no Municipio ou obras
de grande vulto. Distinguem-se das comissoes permanentes de estudos pela
complexidade da matéria que examinam, que, ndo raras vezes, demandam
o auxilio de técnicos e especialistas que assessoram as atividades dos vere-
adores, orientando, inclusive, as conclusdes a serem apresentadas 2 Cima-
ra para elaboracdo ou debate do projeto de lei.

Quando surgem indicios de irregularidades decorrentes de fatos cer-
tos e determinados, na Administracdo direta ou indireta do Municipio, ins-
taura-se as comissoes de investigacdo ou inquérito, denominadas CPI’s
(Comissdo Parlamentar de Inquérito).

As CPI’s, note-se, ndo se confundem com as Comissdes Processantes,
que apuram a responsabilidade do prefeito e dos vereadores para fins de
cassacao, prevista no Decreto-Lei 201/67. Ademais, as conclusdes do inqu-
érito t€m valor meramente informativo para o processo politico-adminis-
trativo, penal, civil ou administrativo que lhe € seguinte, caso se caracterize
a infracdo e a autoria® . A constitui¢do das CPI’s ndo prescinde do critério
da proporcionalidade dos partidos, como advém da regra do art. 58, § 1°,
CF, ja mencionado. Por fim, registre-se que s6 pode ser formada por reque-
rimento de 1/3 dos vereadores (art. 58, § 3°, CF).

No que se refere as comissdes especiais de representacdo social, sdo
constituidas para simples atos de cortesia, para recep¢ao de autoridades ou
para representar a Camara em festividades, certames e solenidades civicas,
quando esteja impedido seu presidente, legitimo representante do Poder
Legislativo Municipal.

Por fim, os servicos auxiliares - de finangas, contabilidade, pessoal
e outros - que desempenham meras fungGes administrativas, sem qualquer
contetido politico, executadas pelos funcionérios da Camara, que s@o servi-
dores piiblicos sujeitos ao regime juridico tinico dos servidores municipais.

27 Ha casos, como na hipétese de irregularidades atribuidas exclusivamente a subordinados
do Prefeito, entre outros, que a fun¢do da CPI se exaure na comunicag¢do do fato ao respon-
sdvel pela punigdo do culpado, ndo competindo a2 Camara a responsabilizacdo do agente.
Sobre o assunto, consulte-se: MEIRELLES, Hely Lopes, Id. ib. p. 477.
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111 - COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

Como Poder Legislativo do Municipio, a Camara Municipal tem a
funcdo precipua de fazer leis (funcdo legislativa). Mas ndo se exaurem nes-
sa incumbéncia as suas atribuicdes institucionais, pois que suas funcoes
sao de naturezas diversas, embora relacionadas a competéncia constitucio-
nalmente conferida aos Municipio (arts. 23, 29, 30, 31, 182, CF/88). De-
sempenha, igualmente, as seguintes fun¢des: fungcdo fundamental
organizante, funcdo deliberativa, funcdo de controle e fiscaliza¢ao e fun-
¢do julgadora®.

A seguir, analisar-se-a a, cada uma dessas fungoes.

1) Funcao fundamental organizante - assemelha-se a fungao constitu-
inte das Assembléias Legislativas dos Estados® . Em decorréncia dessa
funcdo a Camara Municipal promulga a Lei Orgéanica do Municipio,
que deve obedecer aos preceitos contidos nas Constituicdes Federal e
do Estado a que pertenca (art. 29, caput, CF). Essa funcdo nao se esgo-
ta na promulgagao da LOM, pois a chamada Carta Propria deve tam-
bém estabelecer regras para ser emendada, atribuindo a Camara com-
peténcia para tanto. Com isso também, percebe-se que a Lei Organica
€ dotada de certa rigidez: como s6 pode ser aprovada pelo voto de dois
tercos dos membros da Camara, em votacao em dois turnos, igualmen-
te s6 poderad ser alterada dessa mesma forma, sendo inconstitucionais
as disposi¢cOes municipais em contrario.

2) Funcio legislativa - exercida também com a participagdo do Prefeito
Municipal (operada pela iniciativa, sangao, veto). E a atribuigdo tipica
e predominante da Camara: regular a administracdo do Municipio € a
conduta dos municipes, no que seja de sua competéncia legislativa (arts.
23, 24,30 e 182).

—

28 Cf. ligdes de José Afonso da SILVA (Curso de Direito Constitucional Positivo, Sao Paulo:
Malheiros, 9* edig@o: 1994, p. 550/551) e Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasi-
leiro, cit., p. 437 e s.).
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A doutrina ndo € unidnime acerca da extensdo da competéncia
legislativa dos municipios, no entanto, forte no entendimento de que os
assuntos de interesse local, mencionados no art. 30, I, CF, podem dizer
respeito as matérias enumeradas no art. 23, e face a competéncia suplemen-
tar conferida aos Municipios no inciso II, do mesmo dispositivo legal, é de
se pugnar por uma competéncia municipal concorrente com a Unido, Esta-
dos e Distrito Federal (art. 24) e, em alguns casos, especifica, se a matéria
for exclusivamente de interesse local (art. 23, em se tratando de matéria
que ndo esteja sujeita as regras de amarracgdo do federalismo de coopera-
¢do, em que o plano de participagcao regulamentar dos entes federativos é
diferente - Unido fixa as normas gerais, Estados suplementam-nas e os
Municipios legislam somente na auséncia dessas normas ou na sua insufi-
ciéncia)®. Ressalte-se a competéncia dos legislativos locais, no particular,
as matérias administrativas (com excec¢do de desapropriagdo - art. 22, II),
tributérias e financeiras.

Advirta-se, por oportuno, da incompeténcia da Camara Municipal
para legislar sobre Direito Privado (Direito Civil e Direito Comercial), por
se tratar de matérias da competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF), da
mesma forma que alguns ramos do Direito Piblico (Constitucional, Penal,
Processual, Eleitoral, Agrério, Trabalho, etc)*' .

29 Esse sistema € inspirado no Home Rule Charter norte-americano, segundo o qual cabe ao
Municipio o direito de promulgar a lei basica de sua organizagéo, coroldrio inafastdvel do
principio da autonomia municipal e da competéncia para auto-organizagao, conferidos pela
Carta de 1988. Raul Machado Horta, em sua obra Estudos de Direito Constitucional, Belo
Horizonte: Del Rey, 1995, p. 632-3, alerta, forte nas licdes de Tavares Bastos, sobre a
importdncia da concepgdo da organizagao municipal nas Cartas locais, dada a diversifica-
¢ao de grandeza, de populag@o, de economia e de necessidades urbanas e rurais, nos diver-
sos municipios da federagio brasileira. A propésito, eis as palavras do mestre Tavares Bas-
tos, condenando com veeméncia a concep¢ao uniformizadora: “A uniformidade nos mata.
Na@o! Nao € lei uniforme, por mais liberal que seja e mais previdente, que depende ressusci-
tar o Municipio; depende isto de leis promulgadas em cada Provincia, conforme as condi-
¢Oes peculiares de cada Municipio. Leito de Procusto, a legislagio simétrica é um sonho
enganoso: efeito da paixao niveladora, ela s6 gera decepgdes”.

30 Nesse sentido, FIGUEIREDO, Liicia Valle, Competéncias Administrativas dos Estados e
Municipios apud GENESIS - Revista de Direito Administrativo Aplicado, Curitiba, (3),
dezembro de 1994. Ver, ainda: MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro,
cit., p 440-1.

31 A propésito, consulte-se o art. 22, CF, que lista as matérias de competéncia privativa da Unido.
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No exercicio da funcdo legislativa municipal, sdao editadas leis, que,
como se mencionou, condicionam-se as normas gerais pertinentes e as re-
servas constitucionais da Unido e dos Estados.

Importa, assim, definir o que se entende por lei, ainda que sob o risco
de alongar o presente trabalho e mesmo fugir do tema de nossa discussao,
eis que o que se entende por lei € um “nome genérico pelo qual se designam
todas as decisdes tomadas pelo Poder Legislativo (La forme emporte le
fond)” 3, e porque as autoridades administrativas também exercem, a nivel
individual, um certo poder regulamentar.

Na esteira desse raciocinio, observe-se que o termo lei ora € utilizado
em seu sentido formal, ora em seu sentido material:

“Os textos constitucionais, entretanto, apesar do formalismo
que € de sua prépria natureza, evidenciam um segundo sen-
tido de lei material, segundo o qual a lei € qualificada por
seu contetido, independentemente de sua origem e de sua
forma. Na Constituicao brasileira, encontramos exemplos
que evidenciam este aspecto: quando o art. 5° declara no
“caput”, que “todos sdo iguais perante a lei”, o sentido é
francamente genérico, independentemente do 6rgao que a
tenha emitido. Lei, ai, aparentemente, € a regra geral.

Ainda, em exemplos: art. 50, XXX, II: “O Estado promover4, na
forma da lei (grifo nosso), a defesa do consumidor; art. 5°, XLVI: a lei
regulard a individualizacdo da pena (a lei, propriamente dita, de contetido
formal, soma-se a sentencga, regra de cardter particular, emitida pelo juiz,
para regular, em caso especifico, a individualizacdo da pena). ‘

Ao mesmo tempo, e em sentido contrario, a Constitui¢do Federal de
1988 distingue as decisdes emanadas pelos diferentes 6rgaos, atribuindo-
lhes nomes diferentes, quando, no art. 102, por exemplo, atribui ao Supre-
mo Tribunal Federal a competéncia para processar e julgar, originariamen-
te, a a¢do direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual. Assim também, no art. 62, “o Presidente da Repiiblica podera

—

32 TAVARES, Iris Eliete T. N. P,, op. cit. p. 112.
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adotar medidas provisérias com forga de lei”” que perderdo a eficicia se nio
forem convertidas em lei pelo Congresso Nacional (grifos acrescidos)”®.

No sentido material, em oposi¢ao ao sentido meramente formal, pelo
qual lei seria todo ato proveniente do 6rgdo legislativo de um pafs, sdo
requisitos necessarios a caracterizagido de um ato normativo como lei: ge-
neralidade, abstragdo, obrigatoriedade e novidade* . Outros atos normativos,
mesmo que provenientes do Legislativo e que recebam o nome de lei, ndo o
serdo, e constituirdo, em verdade, fun¢do da Camara Municipal de outra
natureza.

Assim, com essa adverténcia, enumera-se, a seguir, com apoio em
José Nilo de Castro, a competéncia legislativa da Cimara Municipal:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando,
conforme o caso, as legislacGes federal e estadual;

IT - legislar sobre tributos municipais (ISS, ITBI, IPTU, ta-
xas e contribuicdes de melhoria, contribuigdes
previdencidrias de servidores municipais);

III - votar o orcamento anual, o plano plurianual de investi-
mentos, a lei de diretrizes orcamentarias, bem como autori-
zar a abertura de créditos adicionais suplementares e espe-
ciais;

IV - dispor sobre a criagdo, organizagao e supressao de Dis-
tritos, mediante prévia consulta plebiscitdria, observada a
legislac@o estadual,;

33 TAVARES, Iris Eliete T. N. P., op. cit. p. 115.

34 “Aupoint du vue formel est loi toute décision émanée de I’organe qui, d’aprés la constitution

du pays consideré, a le caractére d’organe legislatiff. Dés lors, est loi formelle toute
dispostition et seulement la disposition qui est votée par le parlement et promulguée par le
président de la République, quelles que soient le caractére mterne et I’objet de cette
disposition.
Au point du vue matériel est loi tout acte qui posséde en soi le caractére intrinséque de loi et
cela indepéndamment de I’individu ou du corps qui fait I’acte. C’est I’acte legislatiff, d’apreés
sa nature propre, qui peut étre, au méme temps, une loi formelle mais qui aussi peut ne
I’étre, qui trés souvent ne I’est pas” (DUGUIT, apud TAVARES, Iris Eliete T. N. P., op. cit.
p- 1134).
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V - criar, transformar e extinguir cargos publicos, empregos
e fungdes e fixar as respectivas remuneragoes;

VI - delimitar o perimetro urbano;

VIII - dispor sobre a fixacdo e modificacao do efetivo da
Guarda Municipal;

IX - dispor sobre planos e programas municipais de desen-
volvimento;

X - dispor sobre a organizacao das funcdes fiscalizadoras
da Camara Municipal;

XI - normatizar a iniciativa popular de projetos de lei de
interesse especifico do Municipio, da cidade, de vilas e bair-
ros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cen-
to do eleitorado;

XII - criar, transformar, extinguir e estruturar empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista, autarquias e funda-
¢oes publicas municipais;

XIII - normatizar a cooperag@o das associacoes representa-
tivas no planejamento municipal.

etc.

3) Funcao deliberativa - exercida para os atos que independem de san-
cao do Prefeito e que envolvem autorizagao, julgamento técnico, ques-
toes administrativas internas, entre outros (que deverao ser indicados
na Lei Orgénica). Tais atos, embora provenientes do Legislativo, nao
sdo leis; sdo atos administrativos, sem a generalidade e abstragao da
lei. Muitos revestem a forma adequada, de decreto legislativo, resolu-
¢do, portaria e instru¢do, outros, no entanto, revestem a forma de lei.
Como atos administrativo, ficam sujeitos ao controle judicial de sua
legalidade e ao exame do Tribunal de Contas, como se emanassem de
qualquer 6rgao ou agente executivo. Com apoio em José Nilo de Cas-
tro pode-se indicar, a titulo ilustrativo, as seguintes atribui¢cdes dessa
natureza® :

I - eleger a Mesa e destitui-la, na forma regimental®;

35 InOp.cit.p. 116 es.
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II - elaborar seu regimento interno;

IIT - organizar os seus servigos administrativos, criar, trans-
formar ou extinguir cargos e fungdes de seus servidores e
fixar-lhes a respectiva remunerag¢ido, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;
IV - mudar temporariamente sua sede;

V - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de
sua renuncia e afasti-los definitivamente de seu cargo;

VI - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos
Vereadores para afastamento do cargo;

VII - autorizar o Prefeito, por necessidade de servico e no
interesse do Municipio, a ausentar-se de seu territério;
VIII - fixar a remuneragao do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores, na legislatura anterior para vigorar na
subsequente, na forma do artigo 29, VI, CF/88, e autorizar-
lhes o reajustamento remuneratério®’ ;

IX - sustar os atos administrativos do Poder Legislativo que
exorbitarem do poder regulamentar ou os limites da delega-
cao legislativa;

X - aprovar o plano diretor;

36

37

A Céamara Municipal delibera pelo plenério, formado por todos os vereadores, administra-
se pela Mesa Diretora e representa-se por seu Presidente. Segundo Hely Lopes MEIRELLES,
“no exercicio de suas atribuigdes, o plendrio vota leis e demais atos normativos previstos na
lei orgénica local; a Mesa executa as deliberagdes do plendrio e expede os atos de adminis-
tragdo interna; o presidente representa e dirige a Camara praticando os atos de condugdo de
seus trabalhos, de administragdo de seu pessoal e de relacionamento externo da institui¢ao
com outros 6rgdos e autoridades, especialmente com o prefeito, praticando, ainda, 0s atos
especificos da promulgagio de leis, decretos legislativos e resolugdes da Mesa (op. cit. p.
438).

A remuneragdo dos vereadores corresponderd a, no méximo, 75% daquela estabelecida, em
espécie, para os Deputados Estaduais (art. 29, VI, CF), e deve observar como limite maxi-
mo, a remuneragao percebida pelo Prefeito (art. 37, X1, CF). Ainda h4 outro limite 2 remu-
neragdo dos vereadores, estabelecido no inciso VII, do mesmo art. 29, pelo qual essa despe-
sa nao pode ultrapassar o montante de 5% da receita do Municipio.
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4) Funcao de controle e fiscalizacao - da execugdo contébil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional do Municipio. Efetiva-se atra-
vés de mecanismos variados, como os pedidos de informacgao ao Pre-
feito, a convocagdo de seus auxiliares a Camara ou as Comissdes, a
investigac@o por Comissao Parlamentar de Inquérito, a tomada de con-
tas do Prefeito ou da Mesa da Camara, quando nao prestadas no prazo
e forma legais, conforme disponha expressamente a Lei Orgénica do
Municipio. Trata-se de controle politico-administrativo, que se expres-
sa em decretos legislativos e resolucdes de plendrio. Nao se olvide,
ainda, do controle legislativo da Camara sobre determinados atos ou
contratos do Executivo, através de autorizacdo prévia ou aprovacgao
posterior, como nos seguintes casos:

I - aprovar a obtenc@o de empréstimos e operagdes de crédi-
to, bem como a forma e os meios de pagamentos;

IT - autorizar a concessao de auxilios e subvengoes;

IIT - autorizar a concessao e permissao de servigos publicos
municipais, na forma da lei;

IV - autorizar a concessdo de direito real de uso de bens
municipais;

V - autorizar a concessdao administrativa e a cessao de uso
de bens municipais;

VI - autorizar a alienac¢ao de bens iméveis;

VII - autorizar a aquisi¢ao de bens imdveis, salvo quando
se tratar de doac@o sem encargos;

VIII - proceder a tomada de contas do Prefeito, quando nao
apresentadas a Camara Municipal na forma e prazo da Lei
Orgénica;

IX - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos de Poder
Executivo, incluidos os da administragado indireta.

S) Funcéo julgadora - das contas do Prefeito, que se faz com auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ou dos Conselhos ou Tribunais de Con-
tas dos Municipios, onde os houver (art. 31, § 2°, CF/88). E inserta na
funcdo julgadora da Camara Municipal a responsabilizacdo politico-
administrativa do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos préprios membros
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da Edilidade por infracdes desta natureza, previstas no art. 4° incisos I
a X do Decreto-lei 201/67% . Mas os crimes comuns (art.1°, Decreto-
lei 201/67, e também os previstos nas leis 4.898/65, 8.429/92 e 8.666/
93, arts. 89 a 107), praticados pelo Prefeito, sdo julgados pelo Tribunal
de Justica. A propésito, a Stimula 394, do STF: “A nova ordem consti-
tucional (art. 29, VIII) erigiu o Tribunal de Justi¢ca do Estado-Membro
a condigdo irredutivel de juiz natural dos Prefeitos Municipais nos pro-
cessos penais condenatérios, qualquer que seja a natureza de infracdo
penal a ele imputada. Essa prerrogativa, que € estabelecida ratione
muneris, ndo caracteriza, por isso mesmo, qualquer privilégio de or-
dem pessoal. Extensibilidade dessa competéncia penal especial aos ex-
prefeitos, na hipétese em que a acdo penal objetivar delitos cometidos
durante o exercicio funcional”.

Sdo as seguintes as infragdes politico-administrativas que sujeitam o
chefe do executivo ao julgamento da Camara Municipal:

I - impedir o funcionamento regular da Camara;
IT - impedir o exame de livros, folhas de pagamento e de-
mais documentos que devam constar dos arquivos da Pre-

38 Ha quem entenda que as infragdes politico-administrativas sdo as definidas na lei organica
local ou em lei especial do Municipio, sendo o Decreto-lei 201/67 inconstitucional.
A questdo estd em caracterizar-se, ou ndo, as infragdes politico-administrativas em ilicitos
penais. Caso positivo, a competéncia legislativa serd exclusiva da Unido (pois Direito Pe-
nal é matéria de sua competéncia privativa). Na esteira desse raciocinio, o art. 4°, DL 201/
67 seria exaustivo e a LOM ndo poderia disciplinar o assunto. Um argumento favordvel a
esse entendimento estd em que as penas das infragdes politico-administrativas s6 superfici-
almente diferem das penas previstas em outros tipos penais. Sendo vejamos: nos crimes
comuns as penas previstas sao detencdo, reclusdo, multa e restricao de direitos, como a
proibigdo de freqiientar certos lugares ou a inelegibilidade; nas infragdes politico-adminis-
trativas as penas previstas s3o a cassagdo e a inelegibilidade, portanto, penas restritivas de
direitos. Entdo a natureza dessas infragdes é penal, e incompetente é o Poder Legislativo
Municipal para disciplinar a questdo. N@o se olvide que as penas diferenciem os ilicitos:
crime e contravengo e ilicito civil. Por outro lado, na responsabilidade politico-adminis-
trativa, o ato infracional diz respeito 2 interacdo entre os Poderes, cada um com suas com-
peténcias e que devem ser respeitadas, sob pena de quebra do principio da independénciae
autonomia. Sob esse prisma, afigura-se conveniente que a competéncia para a definigao
das infragGes politico-administrativa seja das Camaras Municipais, propiciando uma diver-
sidade legislativa entre os Municipios, que, afinal de contas, ndo possuem as mesmas ne-
cessidades e nem comunidades cultural e socialmente iguais, de modo que a uniformizagao
poderia, até mesmo, ser prejudicial, pois ndo considera essas diversidades.
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feitura, bem como a verificagao de obras e servicos muni-
cipais, por comissao de investigacao da Camara ou audito-
ria, regularmente instituido;

III - desatender, sem motivo justo, as convocagcoes ou 0s
pedidos de informacdes da Camara, quando feitos a tempo
e em forma regular;

IV - retardar a publica¢@o ou deixar de publicar as leis e
atos sujeitos a essa formalidade;

V - deixar de apresentar a Cdmara, no devido tempo, € em
forma regular, a proposta orcamentaria;

VI - descumprir o or¢camento aprovado para o exercicio fi-
nanceiro;

VII - praticar, contra expressa disposi¢ao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII - omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio, sujeitos a administra-
cao da Prefeitura;

IX - ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao per-
mitido em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizagao
do Camara dos Vereadores;

X - proceder de modo incompativel com a dignidade e de-
coro do cargo.

Importa registrar, por fim, que no exercicio da fungéo julgadora,
inafastdvel apresenta-se a observéncia, pela Camara Municipal, dos princi-
pios do contradit6rio e ampla defesa, bem como a fundamentacg@o das deci-

Nio obstante, o primeiro entendimento apresenta-se mais correto, €, nesse sentido tem se
posicionado a doutrina e a jurisprudéncia dominante no pais.

A propésito, assim dispde o art. 178 e § unico da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais:
“Art. 178. O Prefeito é processado e julgado originariamente pelo Tribunal de Justiga, nos
crimes comuns e nos de responsabilidade.

Paragrafo Gnico - Na forma da Lei Orgénica, compete a Camara Municipal o julgamento do
Prefeito por infra¢do politico-administrativo, observada a regra do § 4° do art. 175”.

A disposi¢@o n@o permite concluir que a competéncia tenha sido expressamente deferida
aos Municipios, pois nao se pode caracterizar a competéncia legislativa pela competéncia
para julgamento. E, mesmo que assim o fosse, o dispositivo poderia estar eivado de
inconstitucionalidade.
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soes, sob pena de nulidade do julgamento, como reiteradamente tém deci-
dido os diversos Tribunais do Pais® .

IV - PERSONALIDADE Jl{RiDICA DA ENTIDADE E
CAPACIDADE JUDICIARIA DO PODER

Considera-se pessoa o ser humano capaz de titularizar direitos e con-

trair obrigagdes. Mas ndo s6. O Direito criou a figura da pessoa juridica, a

quem concede, juntamente a pessoa natural, ou fisica, personalidade juridi-
ca.

O art. 13 do Cdédigo Civil estabelece que as pessoas juridicas sdo de

direito publico, interno ou externo, e de direito privado. O Municipio é

39 A propésito, veja-se parte do voto do Exmo. Des. Celso Alves de Melo, na apelagao civel n°
44.430-7, proveniente de Brumadinho, em que foram partes o ex-prefeito Candido Amabis
Neto e a Camara Municipal local: “Realmente, ao se perquirir as disposi¢des do Regimento
Interno da Camara Municipal de Brumadinho, a resolugdo, aparentemente, parece ter sido
processada da maneira correta. No entanto, vislumbro algumas ilegalidades, e tenho que ao
apelante deveria ter sido dada oportunidade de defesa, posto que se trata de um julgamento,
ainda que politico e referenciado no parecer prévio do Tribunal de Contas.

()

O fato € que o apelante ndo diligenciou em se defender nessa fase (no Tribunal de Contas).
O parecer prévio foi remetido a Camara Municipal para o entdo julgamento das contas (art.
180 CEMG). O ex-prefeito, ciente do contetido do pronunciamento do Tribunal, requereu
vista dos autos. A vista lhe foi negada ao argumento de que nao era parte interessada.

ki)

Nesse ponto do raciocinio, destaco as disposi¢des dos arts. 108 e 109 da Lei Orgénica
Municipal local, onde se 1€, no primeiro, a natureza da atividade de controle de contas do
Legislativo sobre o Executivo: julgamento. Portanto, aplicdveis as disposigdes constitucio-
nais invocadas pelo recorrente em seu apelo. O paragrafo tnico do art. 109, inclusive,
determina que a Camara receba o Prefeito, sempre que este se manifestar no sentido de
expor assuntos de interesse piblico. Com certeza as contas do municipio sdo de interesse
publico e tenho que o artigo pode ser aplicado ao ex-prefeito, desde que o assunto refira-se
a sua gestdo, uma vez que quando do julgamento de suas tltimas contas, ndo estard mais a
frente da Prefeitura, mas com certeza pode fornecer informagdes preciosas, que talvez ndo
sejam disponivel de forma documentada, principalmente as razGes de suas agoes.

Por outro lado, caracterizado que o Poder Legislativo procede a julgamento, portanto apli-
céveis o contraditério e ampla defesa, imperioso que a decis@o seja fundamentada, ainda
que nd@o com fulcro no art. 93, IX, da Constitui¢do Federal, mas nos termos do art. 13, § 2°
da CEMG, de que todo ato administrativo praticado no Estado de Minas Gerais deve ser
explicitado quanto ao fundamento legal, o fético e a finalidade.

()
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pessoa juridica de direito piblico interno (art. 14, III, C.Civ.)*. Em lingua-
gem administrativista € entidade, em oposicao aos 6rgaos, centros de com-
peténcias especializados mas despersonalizados, como a Camara Munici-
pal. Despersonalizados, sublinhe-se, porque a lei ndao lhe concedeu perso-
nalidade juridica. Ademais, afigura-se absurdo juridico que o Poder
Legislativo Municipal, porquanto seja uma das manifestacdes da potestas
do Municipio, possa ser considerado uma pessoa juridica que exista dentro
de outra, dentro do Municipio.

O Municipio, como pessoa juridica, tem um representante, bem como
domicilio e foro, onde pratica e responde por seus atos. Seu representante
politico, como ja se disse, € o prefeito e nenhum outro 6rgao ou pessoa
detém a representacdao municipal, nem mesmo o 6rgao do poder legislativo
municipal.

Nao obstante sua despersonaliza¢c@o, a Camara Municipal possui ca-
pacidade judicidria, ou seja, “competéncia para estar em juizo, na esfera de
seus interesses particulares™', pacificamente reconhecida pela doutrina*
e pela jurisprudéncia®, e decorréncia de suas atribui¢des institucionais.

Esclareca-se que a personalidade juridica nao se confunde com a per-
sonalidade judicidria, como também se refere a capacidade judicidria. E
certo que toda pessoa juridica possui capacidade processual, mas tal nao
impede reconhecer que certos 6rgaos, embora sem personalidade juridica,
podem estar em juizo, em seu proprio nome, quando tenham prerrogativas
ou direitos préprios a defender: “Nessa situa¢do se encontram os 6rgaos do

|
Assim sendo, face a todas as ilegalidades do julgamento das contas do exercicio de 1991,

de Brumadinho, anulo a Resolugdo 38/93, que rejeitou as contas apresentadas pelo apelan-
te, impingindo-lhe, via transversa, a inelegibilidade. Condeno o apelado as custas proces-
suais e honorérios advocaticios, invertendo, dessa forma, o 6nus da sucumbéncia, na forma
da sentencga reformada.

40 Sendo o Municipio uma entidade estatal, sua existéncia decorre da prépria lei que o institui,
independentemente de registro, formalidade a que se submetem todas as pessoas juridicas
de direito privado. A lei que o cria é a um s6 tempo seu titulo constitutivo e marca o inicio
de sua exist6encia legal.

41 RF 300/51 e RP 46/268.

42 Ver: LOPES da COSTA, Direito Processual Civil, I/286, Rio, 1941, cf. sugestdo de
MEIRELLES, Hely Lopes (op. cit. nota de rodapé 12 as pp. 444).

43 Consulte-se, a titulo ilustrativo, RT 247/284 ou RDA 15/46. Mais recente: STJ - 5° Turma,
REsp 25.904-0-SP, rel. Min. Jesus Costa Lima, DJU 27.3.95.
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Governo local - Prefeitura e Cdmara - aos quais se atribuem fungdes espe-
cificas, prerrogativas funcionais e direitos préprios inerentes a institui¢do
Desde que esses 6rgdos tém direitos subjetivos, hdo de ter meios judiciais -
mandado de seguranca - e capacidade processual para defendé-los e torna-
los efetivos™* . Pode a Camara, portanto, demandar e ser demandada, sen-
do que € seu Presidente que a representa judicial e extrajudicialmente (pode,
por conseguinte, conferir mandato a advogado).

A possibilidade de a Camara agir judicialmente contra o Prefeito de-
corre de sua autonomia em relacdo ao Executivo local. Essa autonomia,
como ensina Nunes Leal, “ndo pode ser entendida como competéncia nao
garantida, incapaz, portanto, de se afirmar, quando contestada ou violada.
Se assim fosse, ndo estariamos diante de uma realidade politica e juridica,
mas diante de um conceito vazio, auténtica mistificacao constitucional™*.

Nao se admite, por 6bvio, que a Camara ingresse em juizo em nome
do Municipio ou a pretexto de defendé-lo em demandas com terceiros, re-
lativas a negécios administrativos da competéncia privativa do Executivo
local, pois nesse caso s6 serd admissivel a intervencgao judicial do préprio
Municipio, que se representa pelo Prefeito ou procurador (Cédigo de Pro-
cesso Civil brasileiro, art. 12, II).

Na esteira desse raciocinio, e por ndo possuir a Cdmara Municipal
patriménio préprio e por serem seus servidores funciondrios publicos mu-
nicipais (ndo obstante estarem subordinados ao Presidente da Mesa), as
demandas que ndo disserem respeito as suas prerrogativas funcionais, ou,
em outras palavras, aos seus interesses peculiares, deverdo ser aforadas
tendo o Municipio no pélo passivo da relagao processual, sendo desneces-
sdrio, inclusive, que integre a lide como litisconsorte necessaria, como ja
decidiu o STJ (2* Turma, REsp. 23926-0-SP, rel. Min. Anténio P4ddua Ri-
beiro, DJU 18.04.94).

Mas a Camara pode impetrar mandado de seguranga, por exemplo,
desde que seu objeto seja a defesa de seus direitos institucionais. Observe-
se que sendo a Camara um 6rgao despatrimonializado, todas as vantagens e
encargos de ordem pecunidria, decorrentes do julgado, reverterdo a Fazen-

44 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, cit. p. 445.
45 Apud MEIRELLES, Hely Lopes. Id. ib. p. 445.
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da Municipal, ou serdo por ela suportados*. Em alguns casos sdo as Co-
missoes (quando defende direitos, prerrogativas e atribuicées negados ou
violados pela prépria Camara ou Mesa Diretora do Legislativo) ou a Mesa
que figuram em um dos pélos processuais®’ .

A Céamara Municipal, portanto, por ser 6rgao de desempenho especi-

alizado de funcgdes do Municipio, ndo possui personalidade juridica, nao
obstante possuir reconhecida capacidade judicidria para defesa de suas prer-
rogativas institucionais.

V-

1.

CONCLUSOES

O Federalismo brasileiro reconhece o Municipio com entidade politi-
co-administrativa, dotado de autogoverno e auto-administragao. E,
portanto, ente da federacao.

Sao 6rgaos de gestao municipal os Poderes Legislativo e Executivo,
apenas. O Poder Judicidrio que atua nos Municipios e estadual.

Os poderes legislativo e executivo municipais sdo independentes e har-
monicos entre si, na forma da CF.

A Camara Municipal € o 6rgao que exerce o Poder Legislativo a nivel
Municipal.

Nao se confundem as funcdes dos Vereadores e as dos Prefeito, embo-
ra haja atuag@o conjunta e colaboragao entre eles, nao obstante a regra
geral ser a privatividade dos atos da competéncia da Camara Munici-
pal e também do Prefeito e a indelegabilidade de fungdes de uma a
outro, ressalvadas apenas as excecoes previstas na Constitui¢ao.

A Camara Municipal é composta de vereadores, eleitos para um man-
dato de 4 anos.

Os vereadores sdo agentes politicos e como tal estdo regidos por nor-
mas proprias. N3o se submetem ao regime estatutario.

O nimero de vereadores € fixado pela Lei Organica do Municipio,
respeitados os limites constitucionalmente fixados.

46 Hely Lopes MEIRELLES ensina que as impetragdes da Camara requeridas por seu Presi-

dente sem autoriza¢ao do plendrio, ou por qualquer Vereador em nome préprio, se bem que
na qualidade de edil serdo suportadas pessoalmente pelo autor (Direito Municipal Brasilei-
1o, cit. p. 445-6).

47 Em alguns casos, portanto, a regra ¢ a Camara responder por elas.
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10.

11.

12.

13;
14.

15.

16.

17.

18.
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A Camara, como 6rgdo colegiado, delibera pelo plenério, administra-
se pela Mesa e representa-se pelo Presidente. Também integram a Ca-
mara as comissdes permanentes, as comissoes especiais e os servicos
auxiliares.

A fung@o precipua da Camara Municipal € fazer leis. A fung@o é precipua
mas nao exclusiva. Sao também fungdes do Poder Legislativo Munici-
pal a fun¢do fundamental organizante, a fungdo deliberativa, a fungéo
de controle e fiscalizacdo e a func¢ao julgadora.

Em razao da fun¢do fundamental organizante a Camara Municipal pro-
mulga a Lei Organica do Municipio, que deve obedecer aos preceitos
das Constituicoes Federal e do Estado a que pertenca o Municipio.

A competéncia legislativa do Municipio, exercida em decorréncia de
sua fungdo precipua, € mais extensa do que tradicionalmente apregoa-
do. Todas as matérias enumeradas no art. 23 da CF podem traduzir-se
em situacdes locais, carentes de regulamentacdo. Ademais, o0 Munici-
pio tem competéncia suplementar sobre a legislacao federal e estadual.
As leis editadas pela Camara nem sempre sao leis em sentido material.
A funcdo deliberativa, muitas vezes exercida sob a roupagem de lei,
diz respeito a atos que independem da san¢do do Prefeito: autorizacao,
julgamento técnico, questdes administrativas internas,...

Em decorréncia da fungdo de controle e fiscaliza¢do, a Camara exerce
controle politico-administrativo da execugdo contébil, financeira, or-
camentdria, patrimonial e operacional do Municipio. As Comissdes
Parlamentares de Inquérito, no desempenho dessa fungdo, apresenta-
se de grande valia, procedendo as investigacdes pertinentes.

No exercicio da funcdo julgadora a Camara decide acerca das contas
apresentadas pelo Prefeito, com o auxilio de parecer emitido pelo Tri-
bunal de Contas. E também inserta na fungdo julgadora da Cimara
Municipal a responsabilizagcdo politico-administrativa do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos proprios Vereadores.

As infragdes politico-administrativas cujo julgamento compete a Ca-
mara Municipal ndo se confundem com as infragbes penais (crimes
comuns), que sujeitam o Prefeito a julgamento perante o Tribunal de
Justica.

O Decreto-Lei 201/67, no art. 4°, elenca as infragGes politico-adminis-
trativas que sujeitam o Prefeito Municipal a julgamento da Cémara,
sendo sanc¢des a cassacdo e a inelegibilidade.
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19. A Camara Municipal ndo possui personalidade juridica, eis que esta €
conferida pelo Direito as pessoas juridicas, no caso, ao Municipio, sen-
do a Camara um 6rgao despersonalizado.

20. Niao obstante, 2 Camara € reconhecida capacidade judiciaria, pela dou-
trina e jurisprudéncia, para defesa de suas prerrogativas institucionais.
As demandas que ndo disserem respeito aos seus interesses peculiares
deverao ser aforadas contra o Municipio
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