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1 INTRODUCAO

Desde a década de oitenta, a sociedade brasileira tem passado por
um processo de democratiza¢dao, em que comparecem novos atores sociais,
e, consequentemente, pela emergéncia de variados discursos e de diversas
praticas politicas.

A institucionalizagdo de mecanismos garantidores do exercicio da
cidadania, demonstrando a capacidade discursiva da comunidade politica
(no caso da brasileira, inclusive os novos movimentos sociais) de reivindi-
car seu proprio desenvolvimento s6cio-econdmico, opera a reconsideracao
de que seria apenas pelos direitos politicos de votar e ser votado que se
ostenta o status de cidadao, em se verificando a organizacdo de diversas
formas participativas na tomada de decisGes politicas.

E aqui a desobediéncia civil aparece como uma forma de participa-
¢do que instiga copiosas reflexdes, por se alegar sua pritica associada a
meios violentos; por se “apropriar” de politicas piblicas, quando se expri-
me construtivamente, como foi o caso da gréve a rebours, por nao ter am-
paro ideolégico.

Nas paginas seguintes, pretende-se fixar seu adequado entendimento
como ato politico de eminente lealdade constitucional, a partir da conside-
racdo de seus elementos caracterizadores, buscando até sua circunscricdo a
série de direitos humanos, contextualizada num Estado que pretende otimizar
o regime democratico escolhido para reger seu pluralismo social.

2 PARTICIPACAO POLITICA NO ESTADO CONSTITUCIONAL

2.1Estado e Direito
2.1.1 Ordenamento juridico

O ordenamento juridico € um sistema dindmico de normas validas,
por ser um conjunto de normas criadas através do ato de vontade do indivi-
duo autorizado a fazé-lo por outra norma superior, cuja referenciabilidade
iltima se prende a uma norma fundamental.'

1 KELSEN, Teoria Geral do Direito e do Estado, p. 115-118.
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Independe do carater consuetudindrio ou estatutario deste sistema a
identificacdo da norma fundamental como aquela cuja validade nao pode
ser derivada de outra, mas sim de uma decisao de assembléia ou de indivi-
duo que se apresente a disciplina da sociedade.

A consisténcia do ordenamento depende da norma fundamental, por
ser sua eficacia condicionante da validade de cada norma e por reger a
legitimidade normativa, prevendo a forma de invalidacdo® (vale explicitar
que a Constitui¢ao, enquanto norma fundamental de um certo sistema, pode
ser rigida ou flexivel, conforme sua susceptibilidade de alteracao das maté-
rias normativas fundamentais’ ; indica procedimentos, 6rgaos e contetidos
que imprimem uma norma de validade*).

2.1.1.1. Constituicao

Sendo o conjunto de normas que organizam os elementos constitutivos
do Estado’, a Constitui¢c@o regula os procedimentos pelos quais a produgao
normativa ocorre (parimetro genético-funcional)®, visto se situar no topo
da pirdmide do ordenamento juridico (pardmetro hierarquico)’.

Constréi-se pela formagdo de um poder constituinte, que pode ser
originario, se resultado de uma revolugdo®, ou derivado ou decorrente, se
instituido® . Deve regular o funcionamento do Estado e declarar direitos®.

As constituicoes sempre terao um sentido formal, normativo e mate-
rial, se se originar de um poder constituinte com inten¢cdo normativa que

N

Ibidem, p. 121-123.

3 Ibidem, p. 256-257. A constitucionalidade distingue-se da legalidade pelo procedimento de
sua alteragao, pela caracteristica desta de referir-se aquela. CANOTILHO, Direito Consti-
tucional, p. 809, esclarece: “a constitui¢ao tem o sentido de uma norma positiva ou conjun-
to de normas positivas através das quais € regulada a produgdo de normas juridicas.

4 Ibidem, p. 253-255. O preambulo constitucional tem o papel de promover idéias politicas,

morais e religiosas.

SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 42.

CANOTILHO, op. cit., p. 811-812, afirma o cardter normativo da constitui¢ao quanto ao

ordenamento juridico, mas também ao tramite de decisdes politicas.

Ibidem, p. 809-810.

KELSEN, op. cit., p. 121, entende poder ser a revolugao violenta e autodenominada ou nao.

HORTA, Estudos de Direito Constitucional, p. 136-138.

Ibidem, p. 242.
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observe um procedimento hébil a sua destinac@o, se compreender as nor-
mas necessarias a regulamentacdo do Estado e da sociedade (hi o critério
formal, que identifica estas normas como de constitui¢do material a partir
de fontes constitucionais, e o substancial, que se refere ao seu contetido,
sabendo-se, historicamente, de sua circunscri¢do a organizac¢do do poder
politico e a declaracdo de direitos, que se aplicam para esclarecer o que
seria ou ndo -materialmente- constitucional).!!

Ha de observar-se que a idéia de constituic@o real, de cunho eminen-
temente socioldgico, remete a pluralidade politico-social que se transmutaria
no estatuto constituinte, dado seu potencial de normatizar o que seria nor-
mal, a partir das expectativas de manutencdo das relacdes cooperativas en-
tre individuos ou grupos.'?

Ilustrativamente, a técnica constitucional viabilizou a expressdo da
fundamentalidade normativa pelos principios constitucionalmente
estruturantes'?, enunciados como principios fundamentais.'

2.1.1.2. Normas supraconstitucionais

A Constituicdo ndo representa uma simples positivacao do poder; é
também uma positivacdo de ‘valores juridicos’. O critério da legitimidade
do poder constituinte ndo € a mera posse do poder, mas a concordancia ou
conformidade do acto constituinte com as ‘idéias de justica’ radicadas na
comunidade”’® . A formag@o de uma supraconstitucionalidade autogenerativa

11 Ibidem, p. 67-68. O critério substancial de conceituagdo da constitui¢do material enseja a
propositura e a retirada de diversas matérias do texto constitucional.

12 HELLER, Teoria do Estado, p. 295-306. CANOTILHO, op. cit., p. 67, cita Bartole e Bognetti,
para destacar a imprescindibilidade da atuagdo de forgas hegemdnicas no elaborar da cons-
tituigdo real.

13 CANOTILHO, op. cit., p. 349-352.

14 MIRANDA, op. cit., p. 166, referindo-se a Constitui¢ao portuguesa de 1976, situa a unida-
de de sentido, valor e concordéncia préitica do sistema de direitos fundamentais na dignida-
de da pessoa humana (art. 1°). Também o fazem as Constituigdes da Irlanda, India, Venezuela,
Peru e Bulgdria, no seus Preimbulos; Namibia, no seu Predmbulo e art. 8° a antiga Repu-
blica Federal Alema, Coldmbia e Cabo Verde, em art. 1°; Brasil, art. 1°, inciso III; Grécia,
art. 2°; Espanha, art. 10°, n. 1; e China, art. 38. SILVA, op. cit., p. 96, enumera os principios
fundamentais relativos ao regime politico: cidadania, dignidade da pessoa, pluralismo, so-
berania popular, representagao politica e participag¢@o popular direta.

15 CANOTILHO, op. cit., p. 111.
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que, mesmo ndo configurada como ordem natural suprajuridica, indica ao
poder constituinte uma reserva de juridicidade e de justi¢a'® que se prende
a positivagdo constitucional dos direitos humanos'’ pela fundamentalizacdo
quer formal, quer material.'®

2.2. Direitos de cidadania

Os direitos fundamentais tém uma func¢do relevante quanto ao regi-
me de governo'®, uma vez que o exercicio democratico do poder, pressu-
pondo a contribui¢do de todos os cidadaos, implica participagdo livre;
coenvolve a abertura do processo politico no sentido de se declararem di-
reitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais (vale dizer que a par-
ticipagdo pressupde os direitos subjetivos de participacdo e de associagao,
que os direitos fundamentais, conquanto direitos subjetivos de liberdade,
criam um espago individual contra o exercicio de poder antidemocrético,
além de, enquanto direitos legitimadores de um dominio democratico, as-
segurarem o exercicio da democracia mediante a exigéncia de garantias de
organizagdo e de processos com transparéncia democrética. Conquanto di-
reitos subjetivos a prestagdes sociais, econdmicas e culturais, constituem
dimensdo positiva para o preenchimento desses direitos através de um le-
gislador democratico®).

Para um melhor entendimento desse fendmeno torna-se mister situar
a atitude participativa na sociedade politica (in casu, o Estado, por organi-

16 CANOTILHO, op. cit., p. 117.

17 MIRANDA, op. cit., p. 50-52, distingue direitos humanos de fundamentais com base no
anglicismo de human rights e na abstracdo de direitos do homem. Importa identificar os
direitos humanos quanto a sua positividade, fundamentag@o e justificagdo, como o faz VI-
OLA, Diritti dell’Uomo, Diritto Naturale, Etica Contemporanea, p. 71-81.

18 CANOTILHO, op.cit., p. 498-500.

19 MOREIRA NETO, Direito da Participagdo Politica, p. 59, esclarece que a Constitui¢@o,
enquanto estatuto do poder, deve reconhecer a priniciracio politica como liberdade funda-
mental de uma sociedade democratica.

20 CANOTILHO, op. cit., p. 431 ss.

21 MOREIRA NETO, ibidem, p. 04.
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zar os papéis de atuagdo politica®' ), que se forma pela atuagdo do poder na
construcdo de institui¢des politicas?.

Caractere do Estado Constitucional, a cidadania, em sendo a associ-
ag¢do politico-juridica do individuo com um Estado®, autoriza a participa-
¢do politica nos negécios publicos, nisto sendo assegurada pela tutela de
direitos fundamentais* (“‘dai a indissolubilidade da relagdo entre o direito
individual do cidaddo autodeterminar-se politicamente, em conjunto com
os seus concidaddos, através do exercicio de seus direitos politicos, e o
direito da comunidade de autodeterminar-se”* ); nestes termos, a participa-
¢ao garante o referencial ético-politico do poder em todas as fases de seu
ciclo®, que comega pela destinagdo, passa por sua atribui¢do, exercicio,
distribuicdo e contengdo, até ser detido.?

A participagdo politica investe-se de formas préprias, valendo-se de
instrumentos especificos; depende, de qualquer modo, das motivagdes do
individuo ou do grupo.

Quanto as formas, a participacdo classifica-se em limitadora ou
controladora, conforme se expresse por a¢do ou reagdo.?®

22 Ibidem, p. 03-04, 55, 57, fornece uma conceituagdo de poder politico: “relag@o social na
qual a vontade tem capacidade de produzir os efeitos desejados na condugéo da sociedade”;
se individual, exprime a liberdade; se coletivo, uma potestade.

23 SILVA, ibidem, p. 307, esclarece que nacionalidade indica o “vinculo juridico-politico de
Direito Publico Interno que faz da pessoa um dos elementos componentes da dimensdo
pessoal do Estado”, enquanto que cidadania exprime a presenca juridico-politica no Esta-
do, pelo exercicio dos direitos politicos (“cidadao qualifica o nacional no gozo dos direitos
politicos e os participantes da vida do Estado (art. 1°, inciso II, e 14)”).

24 LAFER, A Reconstrugdo dos Direitos Humanos; um Didlogo com o Pensamento de Hannah
Arendt, p. 153-154, ensina: “o primeiro direito humano € o direito a ter direitos. Isto signi-
fica pertencer, pelo vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidade juridicamente orga-
nizada e viver uma estrutura onde se € julgado por a¢des e opinides, por obra do principio
da legalidade”.

25 Ibidem, p. 150.

26 MOREIRA NETO, ibidem, p. 24.

27 Ibidem, p. 07.

28 Ibidem, p. 63-64.
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Quanto aos instrumentos, podera ser direta, indireta (via representa-
¢ao) ou semidireta. * Entende-se que se manifesta por modalidades, proce-
dimentos e técnicas diversas.*

Quanto as motivagdes, distingue-se as atitudes politicas em politicas
(propriamente) e apoliticas®' . Daquelas se segrega a politica da tedrica po-
litica; destas, discerne-se o apdtico (falta-lhe sensibilidade), o abiilico (fal-
ta-lhe interesse) e o acrdtico (falta-lhe capacidade de atuag@o).*

A cidadania, enfim, coincide com a democracia por se consubstanciar
pela participacdo nos negécios da cidade, seja através de didlogo ou de
acao, e por propiciar a limitacdo do poder (protecdao contra o arbitrio, so-
bretudo).** Neste sentido, o proprio constitucionalismo ilustra a reparti¢ao
de poder entre Estado e sociedade civil*, se se compreender seu primeiro
ciclo associado ao liberalismo, no qual a énfase nas liberdades imprimia
nao s6 um pertencimento ao Estado, ja que liberdade e protecao se identifi-
cam® , mas também permitiram, dado o plano formal da igualdade®, a for-
magdo de sistemas sociais marginais € normativamente independentes®’ ;

29 Ibidem, p. 35-36. Inclui na semidireta os mecanismos de participacdo no controle das deci-
soes politicas e administrativas. )

30 BARACHO, Teoria Geral da Cidadania, p. 03, enumera-os: democracia direta, representa-
tiva, mandato imperativo, democracia semidireta, veto popular, iniciativa popular e refe-
rendum. MOREIRA NETO, ibidem, p. 97, lembra do recall, devolugdo do direito de legiti-
ma representacao a comunidade.

31 MOREIRA NETO, ibidem, p. 22-23, afirma que a atitude politica acionada gera um com-
portamento politico que, reiterado, conduz a um habito politico; deste, produz-se um costu-
me e, posteriormente, uma instituicao politica.

32 Ibidem, p. 23. CANOTILHO, ibidem, p. 426-427, entende haver trés graus de participagao:
ndo-vinculante (participagdo meramente informativa), vinculante (presenga na tomada de
decisdo) e vinculante e autdnoma (substituicao do poder diretivo tradicional por outros
poderes). WALZER, Das Obrigacoes Politicas, p. 194-196, distingue o cidadao oprimido, o
isolado e o pluralista.

33 BARACHO, ibidem, p. 01. CANOTILHO, ibidem, p. 426, informa que o liame da partici-
pacdo politica com o regime democratico traduz a melhor presenga dos cidaddos na tomada
de decisoes.

34 MOREIRA NETO, ibidem, p. 34.

35 WALZER, ibidem, p. 176-177.

36 BARACHO, ibidem, p. 01-02.

37 MOREIRA NETO, ibidem, p. 08-09, 42-51. WALZER, ibidem, p. 186-187.
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caracterizaria este pluralismo o multipartidarismo®, o Estado laico, o
pluralismo sindical, escolar e associativo®.

Na medida em que a democracia se fundamenta no préprio individuo
e considerando sua preméncia de legitimidade*’, percebe-se um empenho
em apropriar a participacdo a integracao de individuos e grupos no exerci-
cio do poder*' (a governabilidade, além de seu aspecto técnico-administra-
tivo, tem um jus-politico; por isso sua crise pode conduzir a outra, de ilegi-
timidade do regime democratico*?).*?

2.3. Direitos politicos: adstricao da participacao a legalidade

A cidadania acarreta a obrigacao politica de se viver conforme o di-
reito*, o que implica a participagdo na tomada de decisdes do Estado*,
circunscrita ao exercicio da soberania popular pelos meios previstos juridi-
camente; tais meios seriam disciplinados pelos direitos politicos.*

O nicleo fundamental dos direitos politicos consubstancia-se no di-
reito eleitoral de votar e ser votado, embora ndo se reduza a isso, mesmo
quando se toma a expressao no seu sentido mais estreito™’ (instrumentaliza-
se, neste sentido, pelo partido politico, “forma de agremiac¢do de um grupo
social que se propde organizar, coordenar e instrumentalizar a vontade po-

38 RAMIREZ, La Participacion Politica, p. 36-37.

39 BARACHO, ibidem, p. 01-02. CANOTILHO, ibidem, p. 428-429, reconhece a transferén-
cia do principio democritico para os varios subsistemas sociais.

40 MOREIRA NETO, ibidem, p. 07-08, 24-28, 65, afirmando ser a legitimidade fruto do Esta-
do Democritico de Direito (o Estado de Direito cingir-se-ia a legalidade), distingue-lha as
espécies: origindria, referente ao detentor de poder que se refere a institui¢cdes e individuos;
corrente, relativa ao exercicio do poder; e finalistica, pertinente a destinagdo ou ao resulta-
do (precisa, ainda, suas feigdes presumida, que seria de tipo originério e finalistico por
destinag@o, e real, que contemplaria a corrente e finalistica de resultado).

41 Ibidem, p. 11.

42 RAMIREZ, ibidem, p. 27.

43 MOREIRA NETO, op. cit., p. 30-31.

44 KELSEN, ibidem, p. 257.

45 WALZER, ibidem, p. 147 ss.

46 SILVA, ibidem, 330-331.

47 SILVA, ibidem, p. 331.
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pular com o fim de assumir o poder para realizar seu programa de gover-
no ™).

Funda-se no direito (publico e subjetivo) de sufragio*, que habilita o
cidaddo a “eleger, ser eleito e de participar da organizagao e da atividade do
poder estatal”® . E dizer que 2 participagio eleitoral se acrescenta a partici-
pacao cotidiana que reivindica interesses peculiares e concretos por meio
de pressdo ou influéncia nos proprios partidos politicos ou diretamente jun-
to aos 6rgdos governamentais®' .

No plano constitucional brasileiro, ha de constatar-se no art. 14 a
explicitagc@o dos direitos politicos de votar e ser votado; no art. 17, quanto a
constitui¢ao de partidos politicos. O art. 5° trata da objec@o de consciéncia
a prestacao de servico militar.

3 A ESPECIFICIDADE DA DESOBEDIENCIA CIVIL

3.1. Direito de resisténcia

Antecedente histérico da desobediéncia civil®?, a resisténcia a opres-
sao aparece como um direito de um cidad@o ser governado sabiamente e
por leis justas®; deita raizes na era medieval®*, quando se entendia haver
uma hierarquia de autoridades (Deus e sua lei, a sociedade e suas leis) que
se relacionariam por pactos (um, feito por Deus com um “principe”; outro,
deste com seus suditos), cujo descumprimento levaria a uma legitima resis-
téncia.”

48 Ibidem, p. 375.

49 RAMIREZ, ibidem, p. 32-33.

50 Carlos FAYT apud SILVA, ibidem, p. 334.

51 RAMIREZ, ibidem, 38.

52 TAVAREZ, Desobediéncia Civil como Direito Fundamental, p. 122.

53 LAFER, ibidem, p. 188.

54 Ibidem, p. 188. TAVARES, ibidem, p. 122. Deve-se observar que a posi¢do tomista o justifi-

+ I tuz da reciprocidade que deve haver entre governantes e governados.

55 CAMPOS., Derecho Politico, p. 495-496, recorda que, no nascente protestante, os suditos

ndo teriam este direito por estar o soberano absolutamente investido por Deus.
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No jusnaturalismo moderno, o direito de resisténcia a opressao repu-
ta-se direito subjetivo inato do individuo®, antecedendo, portanto, o pré-
prio contrato social (para os revoluciondrios franceses, a resisténcia ex-
pressa eficazmente a defesa da liberdade®’ ), ainda que tivesse sido positivado
com o claro escopo de, por sua institucionalizagdo, conferir-lhe perenidade
como expressao garantidora da liberdade e da paz constituida.’®

No século XIX, em razdo do atrelamento da justica a lei, o direito de
resisténcia foi desdenhado do processo de formagdo do direito positivo™,
mesmo porque se estabeleceram instrumentos constitucionais idéneos a
contengdo do poder (dentre estes, “as declaracdes de direitos, a separagdo
de poderes, a desconcentragdo espacial do poder por meio das técnicas do
federalismo, a legitimacdo constitucional das oposi¢des, a crescente
investidura popular dos governantes através da extensdo do sufrdgio e o
controle dos atos administrativos pelo judicidrio”®).

Presentemente, percebe-se uma burocratizagdo geral da sociedade, a
par de uma monopolizagdo econdmica, seja estatal, seja privada, e ideol6-
gica, movida pela industria cultural e pelos partidos de massa, que vem
justificar a reconsideragdo da resisténcia, ja ndo mais contra o tirano®' , mas
contra um sistema®?.

Importa salientar que o direito de resisténcia exige um procedimento

~

e uma autoridade que afira a opressdo e, assim, justifique a reacdo®. A

56 LAFER, ibidem, p. 188-189.

57 TAVAREZ, ibidem, p. 123. CAMPOS, ibidem, p. 499, destaca que a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, coloca-o como direito humano.

58 LAFER, ibidem, p. 190, destaca o fendmeno na Declaragdo de Independéncia dos Estados
Unidos da América, de 1776, o mesmo ocorrendo na Declaragio de Filadélfia.

59 CAMPOS, ibidem, p. 499, esclarece que € pressuposta a harmonizacdo da conduta de auto-
ridade constituida com a norma juridica. i

60 LAFER, ibidem, p. 191-192.

61 CAMPOS, ibidem, p. 493-494, 497-498, explicita a tirania como exercicio desvirtuoso do
poder, originada por titulagdo ou exercicio injustos; a injusti¢a se mede pela contrariedade
da lei a0 bem comum, por nao se referir a este bem pelo excesso do governante em suas
faculdades ou pela falta de eqiiidade.

62 LAFER, ibidem, p. 192-193.

63 CAMPOS, ibidem, p. 497.

362



_ Odireito humano de desobediéncia civil e sua inser¢ao no ordenamento juridico brasileiro

margem da resisténcia pacifica (direito de desobedecer* ), a resisténcia ati-
va, pressupondo uma tirania excessiva e habitual, instrumentaliza-se pela
investidura de autoridade a uma assembléia, que reline poderes para desti-
tuir ou eliminar o soberano.®

Distingue-se o jus ad bellum, propriamente reconhecido aos movi-
mentos de libertacdao nacional que se valem da guerra de guerrilhas, por se
justificarem na violéncia origindria dos governantes, do terrorismo, técnica
violenta lesiva dos direitos dos inocentes € do monopélio dos meios da
violéncia pelo Estado.%

3.2Manifestacao da desobediéncia civil

Estabelecido um pacto social, imediatamente surge a obrigacao poli-
tica de obedecer-se ao direito entao constituido. H4, sem embargo, diversas
formas e niveis de intensidade de expressdao deste compromisso, a saber,
para uma sociedade de tipo ocidental: obediéncia consciente, obedi€éncia
formal, evasdo oculta, obediéncia passiva, obje¢ao de consciéncia, desobe-
diéncia civil, resisténcia passiva e resisténcia ativa.®’

No que interessa a desobediéncia num sentido lato, hd entendimento
de que nela se compreenderiam a desobediéncia revoluciondria, o direito
de resisténcia, a desobediéncia civil, a desobediéncia criminal, a objecao
de consciéncia, a atitude anarquista, a mera dissidéncia ideoldgica, a deso-
bediéncia militar e a desobediéncia eclesidstica.®®

64 Ibidem, p. 498. WALZER, ibidem, p. 16-17, afirma sua natureza de dever, assim que, no
ambito da esfera publica, haja uma obrigacdo de grupo secunddrio (vide o item 3.2.5.,
infra), exemplificando com a opinido de Thomas Jefferson, que o sustentava contra a tira-
nia, em nome dos colonos americanos do século XVII.

65 CAMPOS, ibidem, p. 498-499, 544, ainda entende ser exercivel em situagoes de anormali-
dade constitucional e de governos de fato.

66 LAFER,ibidem, p. 197-199, destaca que o jus ad bellum é reconhecido no plano do Direito
Internacional Publico.

67 Passerin D’ENTREVES apud ABELLAN, Obediencia al Derecho y Objecion de
Consciencia, p. 35-36.

68 Garzon VALDES apud ABELLAN, ibidem, p. 36-39; menciona, ainda, MALEM, que acres-
centa a dissidéncia extrema, os movimentos de nao cooperagdo, o satyagraha, a coer¢ao
ndo violenta, a desobediéncia administrativa e a atitude do reformador moral; cita também
RAZ, que oferece, para efeitos de sistematizagdo, a desobediéncia revoluciondria, a deso-
bediéncia civil e a objegcdo de consciéncia.
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Face a pretensdo de analisar-se a desobediéncia civil, impde-se a aten-
¢do a seus elementos caracteristicos, que a distinguem das outras espécies,
a saber: a lealdade constitucional, a ndo-violéncia, a motivagao, a finalida-
de e o dambito de atuagio.

3.2.1. Lealdade constitucional

“A desobediéncia civil serd aquela insubmissao ao Direito que aceita
o sistema de legitimidade , isto €, que reconhece em linhas gerais a preten-
sao de obediéncia a ordem juridica, ainda que negue esta obediéncia por
considerar que certas normas ou politicas governamentais resultam imo-
rais®” 7°, porque, nos Estados contemporaneos (mesmo aqueles que optem
pela democracia e, por isso, pretendem a nao-discriminag¢ao e a nao-violén-
cia), “a selecdo de alternativas positivadas pelo Estado resulta menos de
um critério de justica, sempre discutivel, e mais do cdlculo de dissenso
toleravel”.”!

Referida insubmissdo traduz um interesse em modificar ou substituir
uma decisdo por outra que se julga mais justa, sem ameacar a ordem cons-
titucional; trata-se, portanto, da escolha de meios apropriados, ja que a so-
ciedade pluralista chancelada pelo regime democritico deve promover o
respeito de todas as convicgdes adequadas aos seus principios fundamen-
tais’?. Neste sentido, a desobediéncia civil é a expressdo de um “empenho
politico” em reafirmar as “promessas que levaram a Constitui¢do™”

Por isso a adstricao do desobediente as regras da democracia formal,
pelo emprego dos meios legais de convencimento da maioria, em si critério

69 ABELLAN, ibidem, p. 46-47, traz a colagdo o idedrio de Marshall a respeito da moral: “em
primeiro lugar, (hd) o momento em que o protesto e a falta de aquiescéncia se convertem
em descumprimento e ilegalidade, isto €, se convertem em desobediéncia civil; e, em se-
gundo lugar, 0o momento em que a ilegalidade aparece acompanhada pela violéncia, trans-
formando-se a desobediéncia civil em rebelido”.

70 Ibidem, p. 43.

71 LAFER, ibidem, p. 201-202.

72 ABELLAN, ibidem, p. 44-45.

73 LAFER, ibidem, p. 228 e 234, aduz 2 interpretacdo de Hannah Arendt quanto ao exemplo
americano.
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ético e politico de justificacdo de decisOes (sua contrariedade a uma norma
ou politica dirige-se a seu contetido e ndo a sua ilegitimidade).™

3.2.2. Nao-violéncia

A nao-violéncia, enquanto conjunto de principios €ticos e politicos,
pressupoe uma especificidade antropolégica, na qual o repudio a violéncia
seja realcado (esta acep¢ao doutrindria comporta dois modelos: ocidental,
fundado na solucdo juridica de controvérsias justas e ndo violentas como
fator cultural de desuso da forca; e oriental, baseado na instigacdo da liber-
dade pelo sofrimento -evidenciando-se que liberdade se encontra num sen-
tido politico, mas eminentemente religioso).”

Pragmaticamente, a ndo-violéncia, embora possa adequar-se a qual-
quer ideologia, caracteriza a desobediéncia civil”®, como se depreende de
sua historicidade’ . Exprime-se por um facere ou non facere que podem ou
nao empregar mecanismos legais de defesa™.

74 ABELLAN, ibidem, p. 44-46. LAFER, idem, p. 233, explicita a opinido de Arendt, segun-
do a qual a desobediéncia “fala a linguagem da persuasao”.

75 D’AGOSTINO, Filosofia del Diritto, p. 177 ss.

76 LAFER, ibidem,| p. 233, afirma que, para Hannah Arendt, a desobediéncia civil fundamenta
seu carater nao-violento na possibilidade de dissenso. TAVARES, ibidem, p. 124, menciona
a disting@o que se faz entre desobediéncia civil e criminosa, conforme Estevez Araujo: “o
desobediente civil aceita submeter-se a julgamento”; decorre,pois, do carater publico da
justificativa a diferenciac@ao. No mesmo sentido, WALZER, ibidem, p. 23. ABELLAN,
ibidem, p. 70-72, ensina que a aceita¢@o do castigo “representa um testemunho de sinceri-
dade e seriedade do desobediente, que deste modo faz patente a radical importancia que
para ele tem tanto a lei ou a decis@o politica que combate como 0s motivos que 0 impulsam
(..._; é também um sintoma de que a infracao da norma quer conjugar-se com um respeito
ao ordenamento juridico geral (...); enfim, a aceitagdo do castigo responde a uma conside-
racdo de eficdcia dos préprios desobedientes, cuja atuagio adquire maior ressonancia e
situa as autoridades ante o dilema de ndo sancionar (...) ou de impor um castigo a pessoas
que se movem por suas idéias e nao por seus desejos egoistas”; ndo define um comporta-
mento como desobediente civil.

77 LAFER, ibidem, p. 200-204, discorre sobre a desobediéncia de Henry Thoreau, que acre-
ditara na “demonstragio da injustica da lei através de uma ag@o que almeja a inovagao e a
mudanga da norma através da publicidade do ato de transgressdo” (...), “dever ético do
cidaddo”. Thoreau influenciou Mohandas Gandhi, que aperfeicoou a idéia de sustentar a
verdade frente 2 injustica, por ele denominada satyagraha. Para Gandhi, a desobediéncia
“tende a ser uma agdo coletiva, que assume as caracteristicas de um direito individual que
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No que se refere a violéncia, pode aferir-se pelos meios empregados
(critério objetivo) ou pelo resultado (critério subjetivo). Conforme o pri-
meiro, o desobediente apresenta-se pelo desuso de forga fisica sobre pessoa
ou coisa; consoante o segundo, individualiza-se na medida em que se limi-
te a autonomia individual, isto €, ao desobediente se vedaria a alteracio das
regras de formagdo da vontade coletiva™. Neste sentido, a “desobediéncia
civil ndo deixa de sé-lo pela presenca de um certo e, desde logo, minimo
grau de violéncia, sempre que se trate de uma forga controlada, proporcio-
nada e que n@o lese a integridade das pessoas nem seus direitos basicos™°.

Em sociedades complexas, o pluralismo reivindica o principio da to-
lerancia como critério hdbil a conformar a sociedade politica, por se carac-
terizar pela 16gica da indiferenca moral frente a confrontos intersubjetivos,
amparada pela impossibilidade de valoragdo de condutas (porque a nin-
guém se revela a verdade).®!

s6 pode ter sucesso, se grande niimero de pessoas 0 exercerem em conjunto e de maneira
convergente (Gandhi ndo admitia diferenga entre o que seria licito ao individuo e o que
seria licito ao grupo, afirmando que o uso de meios inadequados de resisténcia & opressio
compromete os fins almejados pela desobediéncia civil; dai que a ndo-violéncia € a \inica
alternativa politica adequada a violéncia do “sistema”). Lembra, ainda, da geragdo dos anos
60, cujo estado de espirito se manifestou pelo pacifismo e pela ndo-violéncia como forma
de ruptura com a inser¢ao macica da violéncia na politica (desde que, numa perspectiva
hegeliano-marxista, ndo se verificasse a crenga no surgimento de uma nova ordem “boa” a
partir do mal da violéncia). Nao obstante a série de exemplos de desobediéncia civil (vide
TAVARES, op. cit., p. 123), CATTELAIN, L’Objectiion de Conscience, p. 36-37, rememora
a gréve a rebours, promovida por Danilo Dolci, que, embora o autor classifique como obje-
¢do de consciéncia, exprime uma reagao construtivista ao abuso do poder.

78 LAFER, ibidem, p. 201, ensina que o ndo-acatamento a lei tida como injusta pode ser
exemplificado por uma agdo positiva, como ocorreu na luta contra a discriminagdo racial
nos Estados Unidos da América, ou pelo ndo-cumprimento de lei imperativa , como ocor-
reu pela ndo apresentagcao dos convocados para lutar na Guerra do Vietna.

79 ABELLAN, ibidem,p. 49-50.

80 Ibidem, p. 51. Segundo Zwiebach, a violéncia “ndo serd arbitrdria; justifica-se quanto a
direitos importantes e sistematicamente violados; evita-se sempre que possivel; limita-se
pelo grau necessario para o propdsito da acao; espera-se que seja dirigida para o bem”.

81 D’AGOSTINO, ibidem, p. 171 ss.
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3.2.3. Motivacdo

O precisar a motivacao da desobediéncia civil observa uma necessi-
dade tedrica de distinguir o desobediente do objetor, ainda que haja doutri-
na apregoando a “escassa utilidade” disto®?, por haver transi¢cao de motivos
entre um ou outro comportamento, de morais a politicas®.

A questao surge com o Direito Natural, tanto na sua vertente religi-
osa como na secularizada, pois “o pressuposto era o de que a voz da cons-
ciéncia seria a voz de Deus ou da razdo a iluminar os homens sobre a exis-
téncia de uma lei superior a lei positiva™®. Para Arendt, a acdo politica
encontra-se na esfera do interesse publico, sendo a desobediéncia civil fun-
damentada numa cogita¢do de problemas objetivos (do mundo)®.

Neste sentido, o direitos fundamentais e os principios estruturantes
de um Estado traduziriam os anseios ético-politicos de uma certa socieda-
de, de forma a motivar a conduta daqueles que, desobedecendo, indicam a
injustica de uma politica ou norma de acordo com o espirito do povo
consubstanciado na sua Constitui¢@o.

3.2.4. Finalidade

A objetivacdo de uma mudanga ou substituicao de norma ou politica,
propria da desobediéncia civil, vincula-se a um imperativo (atipico) de par-
ticipacdo politica na decisdo de maioria, sob justificativa da discordancia
que induz a propositura de “melhorias” e ndo a iseng¢ao pessoal, como €
tipico do objetor.*’

82 ABELLAN, ibidem, p. 67.

83 Ibidem, p. 33.

84 LAFER, ibidem, p. 231.

85 Ibidem, p. 231-232. D4 o exemplo da constitucionalizag@o do direito de resisténcia na Lei
Fundamental de Bonn (art. 20).

86 ABELLAN, ibidem, p. 61-67, com o amparo de Rawls e Dworkin. A critica, feita por
Arendt, refere-se ao “infeliz matrimdnio” entre direito € moral.

87 Ibidem, p. 74-78.
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3.2.5. Ambito de atuagdo

Sublinhada sua dimensao piblica®, a desobediéncia civil caracteri-
za-se por ser ato coletivo: “seu momento inicial resulta de minorias organi-
zadas, unidas por uma opinido comum, que tomam a decis@o de se opor a
leis ou a politicas governamentais percebidas como injustas, ainda que es-
tas tenham o apoio da maioria™®

A desobediéncia civil, sob tal condi¢ao, tem um sentido de obriga¢do
politica, pelo condicionamento da consciéncia individual a ideologia de
grupo® ; mister que haja incompatibilidade entre o idedrio do grupo com
uma certa decisdo estatal.”!

Neste sentido, importa verificar a possivel titularidade do exercicio
da desobediéncia pela prépria sociedade civil pés-moderna®, repensada a

88 ABELLAN, ibidem, p. 67-70, coloca a publicidade do ato como critério -ainda que fragil-
de distin¢do da desobediéncia civil quanto a obje¢do de consciéncia.

89 LAFER, ibidem, p. 229, 232-233, situa-se pela realidade norte-americana, na qual a associ-
acdo voluntéria, posta no ambito das minorias, conquistou o direito de dissentir da autori-
dade corroida das instituicdes face as situagdes-limite.

90 WALZER, ibidem, p. 10.

91 Ibidem, p. 12-16, 20-21. Explica que o senso de obrigac¢do é adquirido pela aprendizagem
das regras e esperangasde uma “sociedade” particular, de maneira a se somar o status de
membro 2 inten¢do de participar. Tais sociedades elaboram reivindicagGes de duas ordens:
totais (revoluciondrias) ou parciais (reformadoras -dirige-se a caso ou pessoa especifica);
estas, por sua vez, podem ser de dois tipos: proibitiva de exigéncia externa ou proibitiva de
uma anuéncia interna (aqui a objeg@o de consciéncia). O dever de desobediéncia inverteria
o onus probandi da obrigacdo de justificar a pritica de um ato politico. O desgaste da
autoridade do Estado de Direito, enquanto mével da limitagdo da supremacia moral da
maioria, estd diretamente relacionado com a perda do “horizonte de estabilidade da comu-
nidade politica”, infligida pela velocidade de mudangas (a respeito, LAFER, ibidem, p.
227).

92 AVRITZER, Modelos de Sociedade Civil: uma Andlise da Especificidade do Caso Brasi-
leiro, p. 271-279, esclarece que o ressurgimento do conceito de sociedade civil remete a
modernidade, por, segundo Weber, esta compreender a capacidade de manipular processos
cognitivos, culturais e morais de forma reflexiva; a pré-condigdo para o estabelecimento de
critérios racionais de validade social refere-se a racionalidade instrumental (previsdo de
controles nos sistemas em que a coordenagdo da agao € regida por resultados) e aos proces-
sos de desvinculag@o entre a tradigdo religiosa, a cultura, a ciéncia e a moral, que ensejariam
a limitagdo e a regulamentagdo de estruturas sistémicas, a conexdo de individuos pelo
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partir do esgotamento das formas de organizacao politica baseadas na tra-
dicdo marxista® ; do fortalecimento da critica a0 desempenho do Estado do
Bem-Estar Social, dado o reconhecimento de que as politicas de bem-estar
nao sao neutras (some-se a isto a emergéncia de novos movimentos sociais
que centram sua estratégia nao na demanda de acdo estatal, mas na propo-
sicdo de que o Estado deve respeitar a autonomia de certas arenas
societdrias)® ; e da democratizagdo na América Latina e no Leste Euro-
peu”.

A elaboracdo de um conceito de sociedade civil vinculado aos “apa-
relhos que ndo podem nem ser ligados aos estoques de tradi¢cdes disponi-
vels nem aos mecanismos sistémicos de coordenacgdo da agdo (...), que in-
cluiriam as institui¢des e formas associativas que requerem a a¢gao comuni-

sistema legal sem o intermédio de autoridade politica e o reconhecimento de instituigGes
intermedidrias entre o individuo, o mercado e o Estado. Paises de inserg¢@o tardia na
modernidade precisariam especificar suas estruturas politicas e socias (na América Latina,
o discurso politico compreende as idéias de autonomia, direitos e publicidade), sem preten-
der importar modelos democriticos (se assim se fizer, corre-se o risco de ndo se reproduzir
o sentido cultural das instituicbes modernas administrativamente e de identificar-se um
projeto particular com o piblico). No caso brasileiro, houve a inteng¢ao de o Estado promo-
ver a criagao de novos atores sociais pelo implemento de uma sociedade de consumo
despolitizada, ainda nos anos 30 deste século. Os governos militares p6s-64 completaram a
modernizagao pela importagao de institui¢des, amparada pelo denso processo de urbaniza-
¢ao. O insucesso destas politicas propiciou a organizagao social a partir do sindicalismo,
das Comunidades Eclesiais de Base e do associativismo profissional de classe média, que
se pautaram pela articulagdo de sua autonomia frente ao Estado. '

93 Idem, Sociedade Civil: além da Dicitomia Estado-Mercado, p. 25-29, 32-35. Alude a atua-
lidade da teoria habermasiana, que, pressupondo a organizagdo da sociedade em sistemas
(dos quais se destacam o econdmico, que se caracteriza pela légica estragégica do inter-
cambio positivo da recompensa, e o0 administrativo, singularizado pela légica estratégica
dos poder, operada pela comunicagdo que emprega o c6digo negativo da sangé@o, por suas
potencialidades de colonizagdo do mundo da vida), reconhece a democracia a partir da
“institucionaliza¢@o dos principios normativos da racionalidade comunicativa no sistema
politico das sociedades modernas” (de observar que a andlise habermasiana “determina a
sociedade enquanto esfera simultaneamente piblica e politica, na qual a explica¢@o da ag@o
social se articula com o movimento politico de defesa da sociedade contra a penetra¢do dos
subsistemas em dreas organizadas em torno da reprodugdo de formas comunicativas de
acdo™). Tal construcdo tedrica deve seu sucesso também ao desmoronamento da tradi¢ao
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cativa para a sua reprodugdo e contam com os processos de integrac@o so-
cial para a coordenagd@o da ac@o no interior das suas estruturas™®, traduz
um esforgo tedrico para a propositura de um “programa para uma democra-
cia radical autolimitada™’, em se considerando a liberagdo da acdo comu-
nicativa face aos sistemas administrativo e econdmico, o reforgo da arena
societdria através da conquista de direitos (que limitariam a abrangéncia
dos processos de burocratizacdao e mercantilizagdo) e do estabelecimento
de arenas reflexivas que conduzam a compatibiliza¢do da l6gica estratégi-
ca de subsistema com a dindmica interativa da sociedade.*®

No caso brasileiro, a sociedade politica sempre se caracterizou pela
nao reflexdo acerca da validade das préticas de poder, visto seu clientelismo,
seu insulamento burocrético e a centralizagdo de decisoes. A transi¢do de-

hegeliano-marxista instigado pela revolugdo de 1989, conhecida sua pretensédo de identifi-
car uma solidariedade societdria criada pelo sistema das necessidades, a administracdo da
justica e as corporagdes (enquanto institui¢des intermedidrias entre a familia e o Estado),
conforme Hegel; pela redugdo destas institui¢des ao sistema das necessidades, o que
inviabilizaria a construgdo de uma vida ética, segundo Marx; pela interagdo de estruturas
legais, associagdes civis e instituicdes de comunicagdo no (relativo) papel de organizacio
da cultura, de acordo com Gramsci.

94 Ibidem, p. 35. “A reagdo contra a penetragdao burocrética do Estado do Bem-Estar Social
em 4reas organizadas em torno do prinipio da interagdo social levou a suposi¢do de que
haveria uma forma (...) de oposi¢ao entre sociedade civil e Estado”.

95 Idem, Modelos de Sociedade Civil: uma Anélise da Especificidade do Caso Brasileiro, p.
291. “A presenga de atores sociais modernos e a institucionalizagdo de formas culturais,
econdmicas, politicas e cientificas de discussdao e de questionamento das politicas
implementadas por atores sistémicos foi a grande novidade do processo brasileiro de tran-
si¢do para a democracia. Ela implicou na estruturagdo de uma esfera societaria que deman-
dou direitos civis, politicos e sociais, assim como esferas autdnomas de negociagao com os
atores sistémicos” (Przeworski preceitua que a democracia se refere a coordenagao politi-
ca, e processo de democratizagdo a retirada, da cena politica, de atores capazes de determi-
nar resultados politicos de antemao ou veta-los a posteriori).

96 Idem, Sociedade Civil: além da Dicotomia Estado-Mercado, p. 31-32, 37. Considerando o
caréter defensivo dos novos movimentos sociais na teoria habermasiana (que, alids, foi
revisto por Habermas entre 1981 e 1985), ilustrado por sua fragilidade e ndo identidade
entre suas préixis e a racionalidade comunicativa, Andrew ARATO e Jean COHEN apre-
sentam o conceito de mundo da vida ligado ao “reservatério de tradigdes imersas na lingua-
gem e na cultura” como um segundo aspecto, além de sua conotagdo institucional.
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mocratica dos anos 80 configurou o conflito entre esta sociedade politica e
a sociedade civil recém organizada, sem que, ndao obstante o exercicio dos
mecanismos do Estado de Direito por esta’, operasse-se a
institucionaliza¢ao de uma praxis e de uma lexis que mostrassem a transpa-
réncia e a generalizacdo de interesses.!®

A perspectiva aberta pelos novos movimentos sociais, enfim, sugere
a introduc@o de espacos publicos nos sistemas administrativo e econdmico,
sem abolir os mecanismos reguladores da acdo estratégica, estabelecendo
uma continua rede de interagdo social.!”!

Quanto a titularidade, em se compreendendo a desobediéncia civil
como direito subjetivo, verifica-se a inadequacao desta sua natureza a teo-
ria de que o interesse de alguém (identificavel) € susceptivel de tutela esta-
tal. Nisto se aproxima da solu¢dao apontada pela énfase na relevéancia do
interesse: “a relevancia juridica do interesse nao mais advém de sua afeta-
¢ao a um titular determinado, mas, ao contrario, ao fato de que esse interes-
se concerne a uma pluralidade de sujeitos”.!?

97 ARATO e COHEN, Sociedade Civil e Teoria Social, p. 173-178, propéem o reforgo da
identidade e de estratégia dos movimentos sociais por sua problematizagado por eles mes-
mos; pela democratizagdo de valores, normas, institui¢des e identidades sociais na cultura
politica (a conquista de direitos o asseguraria); e pelo investimento em projetos de demo-
cratiza¢do do Estado e da economia (por estes sistemas nao precisarem pautar-se necessa-
riamente pelo célculo estratégico).

98 AVRITZER, ibidem, p. 37-38, sublinha, neste sentido, o impacto das propostas de Arato e
Cohen sobre o instrumetal analitico habermasiano, pela criagao de normas de procedimen-
to, organizagdo e regulagdo que possam levar os préprios atores a alterarem a sua postura
no interior de formas societarias de negociagao.

99 Idem, Modelos de Sociedade Civil: uma Andlise da Especificidade do Caso Brasileiro, p.
302, referindo a Weffot, explica o insucesso desta técnica a inefetividade do direito.

100 WEFFORT apud AVRITZER, ibidem, p. 292-303, propde a implementagao complexa, pro-
cedimento pelo qual o sistema legal escolhe uma institui¢do social ofensiva as normas
legais e procura transforma-la através de uma agao afirmativa detalhada, que seria um con-
junto de mecanismos legais de interveng¢@o em bloco para se implementar um modelo ad-
ministrativo.

101 ARATO e COHEN, ibidem, p. 178-181, entendem que os Parlamentos podem cumprir 0
papel de mediadores entre a sociedade e o Estado; propdem a substitui¢ao do locus normativo
da propriedade para a comunicacao.

102 MANCUSO, Interesses Difusos, p. 68.
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Em se pesando a contingenciabilidade da agregracdo de individuos
na Orbita da desobediéncia civil, esta coletividade formada relaciona-se com
um bem difuso; “abrange, na verdade, toda uma categoria de individuos
unificados por possuirem um denominador féitico qualquer comum”.'%

A andlise de aspectos processuais pertinentes a justiciabilidade da
desobediéncia civil, realgcando a semelhanca dos interesses difusos com os
direitos humanos, ditada pelo referencial de qualidade de vida'®, escapa da
abrangéncia deste trabalho.

3.30bjecao de consciéncia

De todas conceituacdes da objecdo de consciéncia, o descumprimento
de um dever juridico'® e sua fundamentacgdo na consciéncia'® sdo elemen-
tos comuns.

Sua positivacdo'” depende de uma obrigagdo politica especifica que
admita altenativas e da sua fundamentacdo sobre imperativos de ordem
religiosa, moral ou ideolégica. Cumpre observar que a concessao estatal a

103 Celso BASTOS apud MANCUSO, ibidem, p. 70.

104 Ibidem, p. 88.

105 WALZER, ibidem, p. 117, afirma que os objetores podem recusar-se a obedecer ao Estado
ou a tornarem-se instrumento do Estado.

106 ARAUJO, La Objecion de Consciencia al Servicio Militar, p. 30-31. WALZER, ibidem, p.
106-113, tece uma histéria do conceito de consciéncia; tendo o sentido original de conheci-
mento compartilhado do bem e do mal -compartilhado por Deus e pela humanidade (o
sentido piblico desta consciéncia devia-se a autoridade sacerdotal que a objetivava). De-
pois da Reforma Protestante, passou a designar um conhecimento compartilhado entre Deus
e cada individuo isoladamente. Sob o liberalismo, tornou-se método de discernimento do
divino (sua pratica individual expressava-se pela tolerancia religiosa e pela objegao de cons-
ciéncia). Hodiernamente, identifica-se como um c6digo moral meramente pessoal.

107 ARAUJO, ibidem, p. 76-89, esclarece sobre sua fixagdo em atos internacionais: Resolugdo
n. 337/67, da Assembléia Consultiva do Conselho da Europa; Resolugdo n. 3068 (XX VIII)
da Assembléia Geral da ONU realizada em 1973; a Resolugdo de 07 de fevereiro de 1983
do Parlamento Europeu; a Recomendag@o R (87) 8, de 09 de abril de 1987, do Comité de
Ministrosdo Conselho da Europa; a Resolugdo 1987/46, de 10 de margo de 1987, da Co-
missdo de Direitos Humanos da ONU; e a Resolug@o de 13 de outubro de 1989 do Parla-

mento Europeu.
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isencdo pessoal fundada na escusa de consciéncia se deve a uma estratégia
politica de tolerdncia, sobretudo prépria de regimes democraticos.'®

A Constitui¢do Federal de 1988 positiva-a em seu art. 5°, inciso VIII
(o art. 15, inciso IV, expde a pena de perda dos direitos politicos aquele que
alegar objec@o de consciéncia a prestacdo de servigo militar e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa'®, fixada em lei''.

4 NOTAS CONCLUSIVAS

Considerado seu caréter de historicidade, os direitos humanos funda-
mentam-se na dignidade humana, investida de cumulativa protecado, tanto
em ordem constitucional como internacional.

Originariamente tratada como direito do homem, a resisténcia a opres-
sao deve ter sua natureza juridica recuperada na atualidade, em atencdo a
sua caracteristica de obrigacao politica adstrita as formas de participa¢ao
em sociedades pluralistas.

Enquanto reafirme a liberdade, a desobediéncia civil remete a uma
pratica cidada, situada na ambiéncia de um regime democratico de governo
da maioria; assim, por seu suporte na necessidade de justificativa e de jus-
teza de uma decisao politica, configura-se como direito politico, na medida
em que, circunscrito a legalidade constitucional, a ndo-violéncia, a finali-
dade de modificar alguma norma ou politica especifica, traduz o acesso e a
presenca atuante de um grupo minoritdrio na comunidade politica.

Enfim, a desobediéncia civil pode ser exercida eminentemente por
movimentos sociais emergentes, que, justamente por defenderem seu espa-
co publico, afastando quaisquer interferéncias dos subsistemas administra-
tivo e econémico, apresentam-se como tipicos controladores das ‘institui-
coes socio-politicas.

108 WALZER, ibidem, p. 115-125. CATTELAIN, L’Objection de Conscience, p. 44-47.

109 SILVA, ibidem, p. 235-356, 707, entende que a liberdade de escusa € “direito individual
reconhecido mediante norma de eficicia contida”.

110 Ibidem, p. 236. A lei n. 8239, de 04 de outubro de 1991, qualifica o exercicio de atividade
de carater administrativo, assistencial, filantrépico ou mesmo produtivo como servigo mi-
litar alternativo; presta-se em organismos militares ou conveniados com militares, emitin-
do-se, ao seu término, um Certificado de Prestagdo Alternativa de Servigo Militar.
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