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1. INTRODUCAO

Em sua busca por uma sociedade mais justa, o Homem vem,
ao longo dos tempos, desenvolvendo e aprimorando normas de
conduta que possam auxilia-lo a atingir esse objetivo. Nesse sentido,
a evolugdo das ciéncias humanas e, em especial, das ciéncias juridicas,
veio acelerar o desenvolvimento de um ideal de justica social jamais
antes alcancado pela humanidade. O avango tecnolégico e as novas
descobertas cientificas se juntaram a uma evolugao cultural que
impulsionou 0 Homem a descobrir novas formulas e novos padroes
sociais. As ciéncias juridicas viram o surgimento de novos ramos do
Direito, que se desenvolveram com o evoluir da sociedade.

Deste modo, o Direito Politico - ciéncia que integra conceitos
tanto da Ciéncia Politica, quanto do Direito Constitucional - surge
para nos impelir a um profundo estudo das normas e das instituicdes
juridicas fundamentais, relativas a organizagao e o exercicio do poder
politico e aos direitos e liberdades basicas do cidadao.
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Um dos direitos politicos mais significativos é o direito de
participacdo do cidaddo no Poder, através do sufragio, entendido
como o direito de votar e ser votado, de escolher quem, em seu
nome e em nome de toda a comunidade, ira representa-lo, na diregéo
do Estado, para administrar a Nagdo e para criar as leis que irdo
propiciar a Justiga soclal e a convivéncia pacifica e apropriada entre
os cidadaos, e entre estes e o Estado, e o direito de se candidatar ao
exercicio destas fungdes. Implicito esta o concelto de cidadania, como
base mais sdlida na construgdo dos direitos humanos e sociais.

A tematica da cidadania esta ligada a préopria evolugdo da
humanidade. Fruto de uma consciéncia do Homem acerca de sua
préopria esséncia. O Homem se descobre como o destinatario do
Direito, titular da Liberdade e da Igualdade nele fundamentadas.
Alias, estes valores de liberdade e igualdade se interrelacionam no
desenvolver do pensamento politico e na histéria. Dizem respeito a

natureza humana, tanto em relacdo ao individuo quanto a sua
coletividade.

“Liberté, égalité, fraternité", Esses ideais libertarios foram a
tonica das revolugdes burguesas e se confundiram no conceito de
cidadania que se propagou no mundo a partir do séc. XVIII.

Liberdade, indica um estado; Igualdade, indica uma relagao;
Fraternidade, um sentimento. Nesse sentido, fraternidade torna-se
uma qualidade da alma, do espirito, fruto de uma compreenséao de
cunho religioso de igualdade dos seres perante Deus. Por sua vez,
liberdade é uma qualidade inerente ao individuo e que s6 se concretiza
na comunidade se atingir efetivamente o homem em sua
singularidade. Por fim, a igualdade é uma virtude do grupo, da
coletividade e diz respeito ao Homem enquanto ser soclal, que deve
relacionar-se com os demais com igualdade perante a lei. A idéia de
igualdade esta intimamente ligada a de justica.

Com efeito, freqlientemente vemos o bindmio “igualdade e
liberdade” ser substituido pela expressao “justica e liberdade”, sem,
contudo, perder seu sentido.

Nesse sentido, o exercicio da cidadania s6 encontrard sua
plenitude se |he for garantido o direito de escolha de seus governantes
e mecanismos de controle sobre seus atos. Exercer a liberdade com
justica é uma meta inerente ao chamado Estado Democratico de
Direito e este so sobrevivera enquanto houver garantias para este
exercicio.
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No Brasil, como em alguns outros sistemas, a questao da
participacao do cidadao no poder nos remete a uma reflexao acerca
da obrigatoriedade do voto. Se entendemos que votar (e ser votado)
€ um direito inerente ao cidaddo, caracteristica propria ao Estado
Democratico de Direito, como compreender que tal direito seja tratado
pelo nosso ordenamento juridico como um dever, uma obrigagao
que se impoe mediante a ameaga de uma sangao? Seria justo que o
exercicio de uma liberdade publica estivesse atrelado a uma imposigao
do imperium estatal? Pode um direito intimamente ligado a idéia de
justica e caracterizado pela idéia de liberdade ter seu exercicio
regulado por uma imposicao, sem que se leve em conta a possibilidade
de abstencao em se exercer este direito?

2. A DEMOCRACIAEA QUESTAO DA LIBERDADE DO
CIDADAO

A democracia é originaria da Antiglidade, destacando-se a
experiéncia do Estado ateniense. Tanto na Grécia, quanto em Roma,
a democracia - entendida como o governo do povo, pelo povo - era
exercida na forma direta, através das assembléias gerais e em local
publico. As dimensodes limitadas das polis gregas e das civitas romanas
favoreciam a concentracdao dos cidadaos e estes poderiam, sem
dificuldades, atuar diretamente no governo de seu Estado-cidade.

O principio pelo qual se caracteriza a democracia € o chamado
principio da soberania popular, que diz que todo poder emana do
povo e em seu nome deve ser exercido.

De modo geral, em nosso tempo, nao ha mais a possibilidade
de se aplicar a democracia direta. Seria impossivel, na maioria
absoluta dos Estados modernos, agrupar em um mesmo local, em
uma Assembléia Geral, todos os seus cidadaos. Por isso, dentre outros
motivos, 0 Mundo hoje apresenta a democracia em sua forma indireta
ou representativa, sem, contudo, descurar-se daquele principio basilar.
Ao povo cabe exercer a democracia através de representantes eleitos
para cumprir as fungbes de governo. Democracia adquire o carater
de sistema representativo.

A Democracia, em sentido formal, € uma modalidade da forma
de governo republicana, na qual o povo escolhe, pelo voto, os seus
representantes no Parlamento (ou Poder Legislativo) e também o

49




Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais

Chefe do Governo, o Presidente, figura principal do Poder Executivo.
N3o obstante, de maneira intrinseca, democracia € uma condigdo
comum tanto a forma republicana, quanto a monarquia, haja vista o
exemplo da Inglaterra, Monarquia Democratica, onde o povo participa
efetivamente do governo por meio de representantes
democraticamente eleitos ao Parlamento.

Democracia é, portanto, um sistema que se baseia no
reconhecimento dos direitos fundamentais da pessoa humana,
individual e coletiva, legando ao Homem, em sua plenitude, o direito
de autogovernar-se. E, indiscutivelmente, uma das maiores conquistas
da humanidade, resgatada e reformulada para o nosso tempo, sendo
assim, um baluarte para a garantia do estabelecimento e manutencgao
da ordem ético-social e de principios e direitos politicos.

A democracia depende ainda de ser declarada
constitucionalmente, isto é, de ser protegida pela ordem
constitucional, garantindo, como expressdo da soberania popular, a
supremacia da lei. E pelo consenso geral, expresso na norma de um
determinado Estado, que se submetem todos os seus membros,
principalmente os seus governantes, regendo-se seus atos por esta
norma, condicdo indispensavel para a sua validade.

A democracia é sustentada pela efetividade da vontade popular,
entendendo-se que o povo deve constituir-se de todos os cidaddos e
sua vontade, pelo menos, a expressao dos desejos e anseios da
maioria. E, para que seja possivel que a vontade da maioria seja
valida, tenha um carater de expressdo da vontade nacional, é mister
que estejam presentes os dois elementos principais que sustentam
a democracia e identificam um povo soberano: igualdade e liberdade.

O principio da igualdade €, por assim dizer, “irmdo gémeo” da
democracia, uma vez que, tendo suas raizes na Antiglidade,
democracia e igualdade sdo conceitos que surgiram juntos, sendo
este a base daquele. Os primeiros filosofos gregos, que a ele se
referiram, chamaram-no de principio da isonomia.

Na verdade, porém, analisando-se a evolugdo historica da
humanidade, veremos que nem mesmo os helénicos deram ao
principio da igualdade uma validade real, ou seja, ndo chegaram a
pratica-lo na realidade. Notamos a divisdo das sociedades antigas
em castas, a presenga da figura do escravo, as elites militares e
religiosas. Foi assim na Grécia, em Roma, nos reinos da Mesopotamia,
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na India, no Império Chinés, no Mundo Arabe, em Israel e no Japdo,
desde a Antiglidade, passando pela Idade Média, quando a Igreja
passou a divulgar o principio da igualdade como uma das maximas
do cristianismo (homines natura aquales sumus), sem, contudo,
promové-lo na pratica. Baseado na divisao Nobreza, Clero e Povo,
os Estados Medievais demonstraram um sistema de segregagao social
no qual o Povo nao era considerado senao apenas forga de trabalho,
sem quaisquer direitos, estes reservados somente aos nobres.
(MALUF. 1993, p. 281)

Foi somente com a Revolugao Francesa que o ideal de igualdade
veio a se tornar um postulado basico da democracia, em resposta as
desigualdades que, sendo provocadas pela excessiva e opressora gama
de privilégios da nobreza, resultou na propria revolugdo e na declaragao
liberal que passou para a Histéria como A Declaragcdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789. Na América, trés anos antes, as recém
independentes ex-colonias britanicas ja haviam incluido na famosa
Declaracdo da Virginia, o principio da igualdade, mas nao o estenderam
a0s seus escravos negros, apesar de muitos deles haverem lutado na
guerra contra os ingleses, entoando o grito por “liberdade”.

O pensamento contemporaneo elevou o principio da igualdade
a condicdo de direito inerente ao ser humano, positivado em carater
internacional na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, pela
Organizacao das Nagdoes Unidas (ONU), sendo seguida pelas
Constituicdes democraticas, reservando ao principio da igualdade
um lugar de destaque no capitulo dos direitos fundamentais, de modo
geral, enunciando que todos os homens sao iguais perante a lei, o
que vale dizer que tanto os individuos, quanto o Estado devem
respeitar e fazer valer esta igualdade.

Ndo obstante, é necessario dizer que a igualdade esta aqui
entendida em seu sentido formal, pois todos n6s sabemos que as
pessoas sdo essencialmente diferentes, cada uma com as suas
peculiaridades, diferencas de carater cultural, social, religioso,
econdmico, enfim, devemos considerar a igualdade como igualdade
juridica, sendo que cada pessoa deve ser respeitada como ser
humano, sem que a lei traga qualquer tratamento desigual ou
discriminatorio por motivos de cor, raga, credo, sexo, etc. Nao se
pode artificialmente igualar todos os homens, pois suas diferengas
naturais sdo uma consequéncia da dinamica social. A igualdade
material é inaceitavel e acabaria por trazer a destruigdo da propria
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sociedade humana, que precisa de pessoas diferentes, com profissoes
diferentes, idéias e posturas diferentes. O que se apregoa é a
igualdade formal, que dara a cada um o respeito como individuo,
como cidadao, seja qual for a sua condigao social e respeitada a sua
individualidade. Coroa-se esse principio, no que tange a cidadania,
quando se estabelece a igualdade de sufragio, pela qual a cada
cidaddo corresponda o valor unitario de seu voto, seja ele homem
ou mulher, branco qu negro, pobre ou rico, patrao ou empregado;
seu voto vale como o voto de uma pessoa, de um cidadao e, nesse
sentido, todos seremos iguais na cidadania e na democracia.

Entretanto, a igualdade de direito ndo existira se ndao houver a
liberdade para exercé-la. Desse modo, tdo importante quanto o
principio da igualdade é o exercicio da liberdade do cidad&o.

ARISTOTELES j4 afirmava que a liberdade é uma das bases da
democracia. (ARISTOTELES. 1997, p. 131 e 132)

A liberdade, encarada de maneira realistica, é tanto um principio
quanto uma finalidade da democracia. Positivamente reflete-se na
autodeterminacgdo do individuo e negativamente é a inexisténcia de
limitagbes por parte do Poder.

Nesse sentido, escreve-nos o grande cientista politico italiano,
NORBERTO BOBBIO:

“Tem predominado o uso de chamar a liberdade negativa
de liberdade em face de (do inglés liberty from), expressao
que poe imediatamente em destaque o elemento negativo
da situacdao a qual se refere: como vimos, a liberdade
negativa € aquela situacdo na qual ndo se esta submetido
a limites, como os que provém de normas restritivas dessa
ou daquela autoridade social, isto &, a liberdade em face
de esse ou aquele limite. Ha autores que distinguem a
liberdade em face de da liberdade de (ou para) (do inglés
liberty to), incluindo nessa ultima todas as situagoes
designadas com expressoes como /iberdade de opiniao,
liberdade de iniciativa econémica, liberdade de reuniao,
de associagdo, de voto, etc. , pretendendo assim por em
destaque, ao lado do momento negativo da situacao de
auséncia de limitagbes ao qual se refere o termo l/iberdade,
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também o momento positivo que consiste na indicagao
das acgdes concretas que sao /iberadas e, portanto,
tornadas possiveis por essa auséncia de limites. ”
(BOBBIO. 1996, p. 59)

joand]

“Na histéria da formagdo do Estado constitucional
moderno, a demanda da liberdade politica se processa
simultaneamente com a demanda das liberdades civis,
embora - é preciso reconhecé-lo - a obtengao das
segundas, ou pelo menos de algumas delas, sobretudo
da liberdade religiosa, da liberdade de opiniao e da
liberdade de imprensa, precede a plena obtengao da
primeira. ” (BOBBIO. 1996, p. 64)

Em nossa doutrina, encontramos, em José Alfredo de Oliveira
BARACHO, a melhor definicdo do que seja e da importancia do
principio da liberdade dos cidadaos.

“A liberdade é natural ao homem, nos termos do contrato
social e da Declaragao de 1789, que proclama: os homens
nascem livres. Dai decorre uma série de manifestagoes
concretas, cuja listagem forma os direitos do homem:
liberdade politica (direito de escolher os governantes,
tornar-se ele proprio governante, participar nas decisoes
e controlar o exercicio do poder); liberdades individuais
(segurancga, protegao contra arbitrariedade em sua pessoa
e seus bens); liberdade de ir e vir; liberdade de
pensamento; liberdade de se reunir. “ (BARACHO. 1995,

p. 2)

O Professor BARACHO, comentando DEL VECCHIO, nos traz ao
debate o tema fundamental da doutrina da liberdade, mostrando-
nos as varias questdes acerca das relagoes entre liberdade e
personalidade. As relacoes entre o individuo e o Poder sao reflexos
intrinsecos do embate entre a autoridade deste em face da liberdade
daquele. Nesse sentido, BARACHO assevera:
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“A teoria da liberdade propicia multiplos desdobramentos,
sendo que, em sua primeira qualificagdo juridica, aparece
concebida como direito inato, inerente a qualquer ser
humano. A teoria do direito inato é tida, em tese, como
um direito origindrio, inalienavel, imprescritivel e
decorrente do proprio direito natural, entendimento
dominante no momento em que surgiram as primeiras
Constituicbes que consagraram o direito a liberdade. O
direito natural ou inato, considerado de maneira ab
aeterno, tem natureza abstrata, mas designativa de que
o homem nasce com ele. E um direito anterior ao Estado,
que deve ndo apenas valoriza-lo, mas reconhecé-lo e
tutela-lo. Essa anterioridade do direito inato perante o
Estado era considerada como a Unica solugao logica para
compreender a soberania do Estado e a teoria
contratualista. O Estado é instituicdo criada para proteger
os direitos inatos. A teoria do direito inato, no que se
refere ao conceito de liberdade, apresenta como
conseqiéncia a esfera da liberdade que tem como
pressuposto a anterioridade ao Estado; a liberdade
individual é por principio ilimitada. ” (BARACHO. 1995,

p. 5)

A idéia de uma liberdade natural - ampla e ilimitada - foi
formulada por Thomas Hobbes que, a partir da doutrina do direito
natural de Grotius, definiu o seu exercicio pela elaboragdo do pacto
social. Assim, o homem seria ilimitadamente livre em seu estado
natural, como um animal que defenderia esta liberdade pela forca,
isto é, pela luta corporal. Contudo, socialmente organizado, o homem
transfere esta liberdade a uma entidade, que tem como finalidade
dirigir o corpo social - o Estado -, cabendo a este, doravante,
determinar e condicionar a vontade humana, por meio de leis. Desse
modo, o homem troca a sua liberdade natural por um outro tipo de
liberdade, a chamada “liberdade civil”, definida e limitada pelo arbitrio
do Estado e conforme sua conveniéncia. Esta teoria, denominada
“contratualista”, transforma o Estado em (inico depositario dos direitos
naturais de liberdade, cabendo ao individuo exercer a liberdade dentro
dos limites e nas condigGes estipuladas pelo Estado. Como
conseqiiéncia, o Estado torna-se onipotente e absoluto, ndo havendo,
pois, liberdade fora do Estado ou contra este.
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Outras teorias absolutistas também definiram a liberdade como
uma deliberagao do Poder estatal. Assim, Maquiavél, Bodin, Bossuet,
Filmer, entre outros, defenderam o absolutismo do Estado como a
verdadeira forma de liberdade, entendendo que s6 existe liberdade
no grupo e sob o governo de um Estado forte e absoluto, negando
assim as liberdades individuais. (CHEVALLIER, 1976)

Locke, no entanto, orientou a teoria do contrato social para um
sentido mais democratico, liberal, demonstrando que a real finalidade
do Estado é a protecdo dos direitos do homem, ndo interferindo na
vida do cidadao, limitando-se a regular as relagoes entre os individuos
em sociedade. Para ele, os direitos e liberdades permanecem com o
individuo e cabe ao Estado garantir o seu exercicio. (CHEVALLIER.
1976, p. 101-115)

Também Montesquieu defendeu a liberdade do cidadao em face
do Estado, lembrando que esta liberdade nao deve ser entendida
como liberdade para se fazer o que quer, mas a liberdade de fazer e
de agir dentro de uma legalidade, respeitando a liberdade do outro
e sem imposicoes absurdas por parte do Poder publico. Vale dizer
que a liberdade estd em fazer o que se quer, desde que nao seja o
que as leis proibem, pois se todos infringissem as leis, nao haveria
liberdade para ninguém, pois nao haveria garantias para o pleno
exercicio da liberdade. Ja Rousseau, racionalizando a doutrina do
contrato social, definiu bem a diferenca entre a liberdade natural
(ilimitada) e a liberdade civil (limitada pela vontade geral). Entretanto,
ao negar o absolutismo do Estado, na realidade, as teorias
contratualistas ndo puderam evitar o surgimento de outra forma de
absolutismo, o do poder econémico, que transformou os direitos e
liberdades civis em privilégios das classes mais abastadas, expondo
que o conceito individualista de liberdade estava mais préximo dos
proprietarios e muito distante dos proletarios. Esta situagdo iria
provocar, no inicio do Séc. XX o fim do Estado Liberal e o surgimento
de novas teorias democraticas e um novo sentido para os direitos
fundamentais e sociais. (CHEVALLIER. 1976, p. 116-203)

MALUF, ao discorrer sobre o conceito social-democratico de
liberdade, demonstra que as doutrinas do direito social estruturaram-
se “sobre os escombros das doutrinas liberalistas”, surgindo como
resposta a situagao anterior na qual a liberdade era inconsistente e
ndo atingia a grande massa de trabalhadores, onde o individuo era
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teoricamente livre e escravo (do poder econdmico dos patroes) na
realidade. Esta insatisfacdo tomou forma nas primeiras décadas do
séc. XX, notadamente no fim do conflito mundial conhecido como a
Primeira Grande Guerra, com o fim do modelo liberal de Estado e
com a constitucionalizacao dos direitos sociais — com a Constituicao
do México (1917) e a Constituicao alema de Weimar (1919), bem
como na Revolugdo Bolchevique da Russia (também em 1917) -
trazendo ao conceito de liberdade a idéia de que os direitos do
individuo somente existem se respeitarem os direitos da sociedade,
como condicdo essencial para o equilibrio social, sob a supervisdo do
Estado.

“"Os direitos individuais de liberdade passam a ser
limitados pelos deveres do cidaddao para com a
comunidade. Tais limitagoes, longe de ferirem a dignidade
da pessoa humana, tendem a valoriza-la, uma vez que o
homem nao encontraria ambiente para o desenvolvimento
da sua personalidade e a realizagcdo do seu destino
transcendental fora da sociedade. Todas as vezes que o
Estado, pelas sua leis, impde limites ao exercicio da
liberdade, age em defesa da proépria liberdade e conforme
as leis gerais da liberdade: a lei que me impede de
prejudicar os interesses de outrem é a mesma lei que
garante os meus direitos e as minhas prerrogativas contra
todos os demais membros da sociedade. ” (MALUF. 1993,
p. 291-292)

A autoridade do Estado passa a confrontar-se com a liberdade
do cidaddo, trazendo consigo a dificil tarefa de equilibrar estas duas
forcas, para que, em fungdo do interesse social ndo reapareca o
absolutismo despético, nem surja uma anarquia demagdgica e
destrutiva da propria sociedade. O desequilibrio tanto em funcéo da
autoridade do Estado, quanto a uma exagerada liberdade individual
seria a chave para a destruigdo das conquistas sociais e democraticas

de séculos de lutas em busca da liberdade individual com justica
social.

Nesse sentido, deve haver liberdade para o cidaddo, com limites
Impostos por leis justas, cabendo ao Estado garantir o exercicio destas



Bruno Wanderley Jdnior

liberdades individuais, com observancia aos direitos coletivos e sociais.
O Estado deve nao apenas policiar o exercicio das liberdades, mas
agir para garantir esse exercicio dentro dos limites legais, mantendo
o equilibrio social. Dentro dessa ideologia, o Estado somente poderia
limitar o exercicio da liberdade como forma de garantir a existéncia
da propria liberdade e da democracia. Assim ocorre quando se
estabelecem os limites legais que, de um lado, garantem-me o direito
de ir e vir e, de outro, em nome desse mesmo direito, impedem-me
de entrar, sem autorizagao, em uma propriedade privada, pois isso
seria uma afronta a liberdade do outro.

Mas sera que o Estado interfere na liberdade do cidadao apenas
para ser o garantidor da liberdade? E quanto a liberdade de escolha,
a liberdade de votar e ser votado? O que dizer de um Estado que
trata uma liberdade tdo importante e tdo inerente a propria definigao
de cidadania, como uma obrigagdo, uma imposigao de império, cujo
exercicio obrigatorio e arbitrario sujeita-se a sangdes e a aplicagao
de penas que variam de uma simples multa a perda de direitos,
cComo ocorre no nosso sistema eleitoral.

3. O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO E O VOTO
OBRIGATORIO

O direito de votar e de ser votado é o mais lidimo direito politico
do cidaddo, expressdo maior da liberdade do individuo em face do
Estado, pois é garantia de participagao do cidadao no Poder. O estudo
do fendmeno eleitoral, com analise dos regimes e sistemas eleitorais,
tema presente nos mais recentes estudos dos mais conceituados
constitucionalistas, tem primordial importancia para que se possa
entender as tendéncias atuais sobre o tema das liberdades publicas
e dos direitos politicos e as garantias constitucionais da cidadania.

A sobrevivéncia da democracia €, como vimos, fruto do equilibrio
de forcas entre a autoridade estatal e a liberdade do cidadao. A paz
social depende, ainda, do equilibrio entre as diversas classes ou
estratos sociais, quanto a sua representatividade, devendo a
sociedade como um todo, fazer-se representar no poder, evitando
que se repita a experiéncia liberal de dar apenas a uma elite
econémica a oportunidade de exercer os direitos politicos e de
participar direta ou indiretamente das decisoes que definem os rumos

da politica do Estado.
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E, pois, pela participacdo de todas aquelas forgas
representativas e realmente organizaveis que se tornara possivel
esse equilibrio. E o eleitorado que ird representar, na sociedade
politica, a forga de participagao social de expressao geodemogréafica.
E o vinculo politico que legitima a formagdo de governos, ligando o
cidaddo ao Estado. Nesse sentido, a visao de FRANCO SOBRINHO:

“Se ha assim uma nagdo, uma Constituicdo por ela retratada,
um regime que |he corresponda, um Estado estruturado em
realidades, ndo resta duvida que, nos regimes politicos, o
problema de eleigao deve vir consentaneo com a organizacao
e seus poderes, qualificando areas e graus de manifestacdo
eleitoral e de representacao politica. ” (FRANCO SOBRINHO.
1984, p. 133)

E acrescenta que, em termos genéricos basicos, a manifestagdo
eleitoral deve ser livre. (FRANCO SOBRINHO. 1984, p. 134)

Ao discorrer sobre o Poder Eleitoral, o Professor BARACHO assim
Nnos ensina:

"0 Poder Eleitoral, a fungao eleitoral, os sistemas eleitorais
e os partidos politicos, tém tratamento especial, quando
essas matérias sdo vistas em relagdo a vontade explicita
da cidadania, depositéaria de um sistema democratico,
constituido através da validade do governo, eleito por
sufragio universal, secreto e direto. As decises do Poder
Eleitoral sdo legitimadas por meio da vontade do cidad3o,
emitida pelo sufragio, exercido de modo garantistico e
legitimo. ” (BARACHO. 1998, p. 7)

O sufragio é a expressdo da cidadania, exercicio de democracia
e, como tal, espelho da liberdade do cidaddo em dada sociedade.

Um governo democratico, portanto, so terd validade se
representar a real expressao da vontade do cidaddo. Essa vontade é
expressa pelo voto, secreto e direto. Mas isso ndo basta. Para que a
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verdadeira vontade do povo esteja expressa no voto, nao basta
apenas que ele seja secreto e direto, mas € preciso que ele seja
livre, fruto do exercicio de um direito democratico. Se, porventura o
voto for tratado por um sistema eleitoral como uma obrigagcao, uma
imposicao do Poder, ao invés de um direito, ele serd uma obrigacao,
portanto ndo podera ser chamado de exercicio democratico, uma
vez que a democracia se caracteriza pelo direito e o poder de escolha
do povo. Direito este nao apenas de escolher o governante pelo
voto, mas de decidir por sua vontade se vai ou nao exercer esse
direito.

Em paises mais desenvolvidos, economica e politicamente, como
os Estados Unidos, o voto é facultativo e o Estado entende que o
povo deve decidir em quem vai votar e se vai votar. A abstengao é
também uma maneira de se avaliar a repercussao da politica nacional
frente a opinido publica. Se a abstengdao for muito grande e
significativa, € sinal de que a politica do pais ndo teve o respaldo do
povo, ensejando mudancas no modelo politico e social. O voto
facultativo, desse modo, € mais uma arma do povo para pressionar
os politicos e fazer valer a concretizagao dos anseios populares. Ao
contrario, nos sistemas que adotam o voto obrigatério, tal medida
propicia a ocorréncia de eleigbes baseadas no voto de protesto, muitas
vezes manipulado pela ignorancia e por uma manipulagao psicoldgica,
na qual os eleitores se sentem compelidos a votar em alguém, seja
quem for, mesmo que nao gostem do candidato, do partido ou das
propostas, sob a argumentacdo de que ndo votar ou anular o voto é
“burrice”, “uma atitude antidemocratica”, punida com a execragao
publica ou, no minimo, a censura dos parentes, amigos e da
sociedade. Muitas pessoas, movidas por apelos absurdos como esse,
e, ainda, por culpa de uma educagao deficiente e excludente, sao
obrigadas a votar em candidatos apoiados por grupos econémicos
fortes e opressores, muitas vezes vitimas de um argumento ainda
mais sordido e, este sim, explorador da ignorancia e despreparo de
um povo culturalmente acostumado a opressdo: a pesquisa eleitoral
prévia. Inimeros eleitores acabam votando contra seu proprio
candidato, para votar naquele que esta “ganhando nas pesquisas”,
como se o voto - exercicio da cidadania - fosse uma loteria ou um
jogo de futebol, onde o eleitor “acha” que deve torcer para o time
que esta ganhando, como se a vitoria pessoal do candidato fosse a
sua propria.
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O Brasil € um destes paises subdesenvolvidos que se considera
em desenvolvimento, na ilusdao de que, para que uma nagao seja
desenvolvida, basta estar qualificada entre as dez maiores economias
do Mundo. Esquece-se, contudo, que nenhum pais pode ser
considerado desenvolvido se seu povo padece de fome e ignorancia,
morrendo aos montes, gragas ao descaso das autoridades e de uma
politica de exclusao social. Se um povo ndo € livre nem para exercer
um direito basico e simples da democracia, que € o direito de votar
e ser votado, ndo ha como desenvolver realmente o seu pais. !

Como vimos, o sistema eleitoral brasileiro, apesar de reconhecer
o voto como um direito politico, determina a sua obrigatoriedade,
tratando o voto como um direito - e portanto, facultativo - apenas
para os idosos, para os adolescentes e para os analfabetos, como se
esses tivessem mais condigées do que o resto da populagdo para
decidir sobre o exercicio de seus direitos politicos. Seria uma
discriminagdo as avessas, ou podemos acreditar que tal discrepancia
é fruto de profundos estudos e ponderacdes cientificas? Ironias a
parte, temos assim a definigao de nosso sistema eleitoral (TITULO I
- Do Sistema Eleitoral - Artigos 82 a 113): “Art. 82. O sufragio é
universal e direto; o voto, obrigatorio e secreto. ”

4. CONSIDERACOES FINAIS: VOTO OPCIONAL - UMA
PROPOSTA PARA O FUTURO

"0 conceito de sufragio é um dos mais lembrados no
Direito Eleitoral, como base da organizacdo do poder no
Estado. Configura-se como o direito politico que tém os
membros do povo dq Estado de participar do Poder, como
eleitores e eleitos. E o direito de tomar parte do corpo
eleitoral, por meio do sufragio, na organizacdo do poder.
Seu conteudo ndo se esgota com a designacdo dos
representantes, compreende, também, os processos das
formas semidiretas da democracia, que consagram a
intervengao do corpo eleitoral na formulacdo de decisdes
politicas, juridicas e administrativas do poder no Estado.
" (BARACHO. 1998, p. 36)
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Com essa definigao, o Prof. BARACHO demonstra a importancia
do sufragio para a propria existéncia da democracia e para a
sobrevivéncia e a garantia dos direitos dos cidaddaos no Estado.

E preciso entender que o povo deve ser tratado como o
destinatario da atuagdo do Estado. Nao se pode mais aceitar, as
vésperas do séc. XXI, que haja a idéia de que o Estado € o fim de si
proprio e o povo o instrumento para a consecugao desse fim. Esse
neofascismo ideoldgico deve ser combatido, principalmente quando
se apresenta sob a mascara de democracia, utilizando-se de uma
politica de controle das massas pela propaganda, com a conivéncia
da midia e a complacéncia do meio intelectual e académico.

“0 sufragio é o fundamento da democracia, pois é através
dele que a soberania do povo se desdobra para o Estado,
dando-lhe consisténcia e legitimidade. O sufragio nao
universal, limitado, restrito, serviria a ditadura ou as
oligarquias ou aristocracias ou a qualquer outra forma
que excluisse a vontade do povo como um todo. Em nome
dele é exercido o Poder, ndo so6 por aqueles que o recebem
diretamente - representantes - mas também por aqueles
que o recebem indiretamente - juizes e servidores
publicos, por exemplo.

Estado constroi-se pelo Poder que provém do povo e,
construindo-se, cria Poderes independentes, através dos
quais exerce o poder politico. A necessidade desta divisao
estd em razdes praticas ditadas pela experiéncia politica
dos povos: com o poder Unico, centralizado em um sé
6rgdo, haveria risco de se confiscar a soberania popular,
voltando-se a idéia da monarquia e do poder absoluto
detido por um s titular. ” (ALVARES DA SILVA. 1998, p.
5-6)

ficido)

"0 poder, modificado em Poderes, transforma-se, de forga
origindria em poder politico, e penetra o Estado através
das instituicbes. A representatividade, que dai nasce,
recebe legitimagao da soberania popular através do voto,
como exteriorizacdo do poder originario. ” (ALVARES DA

SILVA. 1998, p. 9)
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O exercicio da cidadania e a participacao popular no Poder
pelo voto é de tamanha importancia, que, tendo em vista o sistema
de triparticdo de poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario - e
lembrando que ha a necessidade de se eleger os agentes politicos
que irdo conduzir os Poderes Legislativo e Executivo, observando a
maxima constitucional de que todo poder emana do povo, a mais
moderna doutrina vem clamar pela extensao do sufragio também
para a escolha dos membros do Poder Judiciario, como nos mostra o
Prof. ALVARES DA SILVA: “A eleicdo de juizes significa um grande
passo para a democratizagao da sociedade. Rellga o Poder Judiciario
com o povo e restabelece a plenitude do principio de que todo poder
dele efetivamente emana. ” (ALVARES DA SILVA. 1998, p. 158)

Mesmo que alguns venham a apresentar ressalvas a proposta
do eminente Prof. ALVARES DA SILVA, principalmente alegando, por
exemplo, que um juiz, as vésperas de sua reeleicdo, tendo de julgar
um crime que gerou a comogao social e por cujo resultado o povo e
a midia clamam pela condenagdo, mesmo convencido da inocéncia
do réu, poderia ndo estar seguro para julgar imparcialmente. Ndo
obstante, o que se depreende da proposta de eleigdo popular para o
judiciario é a amplitude da democracia e do pluralismo, elevando o
povo a plenitude de seu poder, tendo a responsabilidade de escolha
de seus representantes nos trés poderes do Estado, entendida e
respeitada como um direito inerente a condicdo de cidadao.

Para que o povo possa cobrar a boa atuacdo de seus
representantes e atuar nesse sentido, com forga para interferir em
favor de uma representatividade efetiva, deve lutar pelo respeito ao
seu direito de escolha, sua autonomia no momento de votar em
seus representantes. E a maturidade politica da nagdo que, longe de
significar uma ameaga a democracia, como apregoam 0s inimigos
do voto facultativo, é, em verdade, a mais expressiva encarnacdo
da liberdade de expressdo e de escolha, motor da cidadania e base
da democracia.

Nossa proposta é, pois, no sentido de que haja uma mudanca
na legislagdo, mesmo em nivel constitucional, legando ao povo o
direito de se manifestar ou ndo, como forma de o Estado demonstrar
que respeita o povo e que este é o titular e o destinatario do Governo
da Nagdo. O voto opcional é a Unica forma de resgatar a verdadeira
democracia, na qual o povo é livre para se manifestar sobre o seu

destino.
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Portanto, estendendo-se ou ndo o sufragio ao Poder Judiciario,
como propde a nova doutrina, o direito de escolha dos representantes
politicos, nos Poderes do Estado (Executivo e Legislativo) seja qual
for a Esfera de Poder (Unido, Estado Federado ou Municipio), deve
se manifestar por meio do voto opcional.
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6. NOTA

1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(DOU 5/10/1988).

TITULO II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais - Artigos
> a1

CAPITULO 1V - Dos Direitos Politicos - Artigos 14 a 17.

Art. 14 A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

IT - referendo;

III - iniclativa popular.

§. 10 O alistamento eleitoral e o voto sao:

I - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

CODIGO ELEITORAL
LEI 4737 DE 15/07/1965 (DOU 19/07/1965)

ART. 19 Este Cédigo contém normas destinadas a assegurar
a organizagdo e o exercicio de direitos politicos
precipuamente os de votar e ser votado.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedird
Instrugdes para sua fiel execucao.
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ART. 7° O eleitor que deixar de votar e nao se justificar
perante o Juiz Eleitoral até trinta dias apos a realizagao da
eleicao incorrera na multa de trés a dez por cento sobre
o salario minimo da regido, imposta pelo Juiz Eleitoral e
cobrada na forma prevista no art. 367.

§. 19 Sem a prova de que votou na altima eleicao,
pagou a respectiva multa ou de que se justificou
devidamente, ndao podera o eleitor:

I - inscrever-se em CONCUrso ou prova para cargo ou fungao
publica, investir-se ou empossar-se neles;

II - receber vencimentos, remuneracgao, salario ou proventos
de fungao ou emprego publico, autarquico ou paraestatal,
bem como fundagdes governamentais, empresas, institutos
e sociedades de qualquer natureza, mantidas ou
subvencionadas pelo governo ou que exergam Sservigo
publico delegado, correspondentes ao segundo més
subseqliente ao da eleigao;

I1I - participar de concorréncia publica ou administrativa da
Unido, dos Estados, dos Territorios, do Distrito Federal ou
dos Municipios, ou das respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de
economia mista, caixas economicas federais ou estaduais,
nos institutos e caixas de previdéncia social, bem como em
qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo governo,
ou de cuja administracao este participe, e com essas
entidades celebram contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial
ou fiscalizado pelo governo;

VII - praticar qualquer ato para o qual se exija quitagao do
servico militar ou imposto de renda.

§. 20 Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18
(dezoito) anos, salvo os excetuados nos artigos 5° e 69,
inciso I, sem prova de estarem alistados ndo poderao
praticar os atos relacionados no paragrafo anterior.

§. 30 Realizado o alistamento eleitoral pelo processo
eletronico de dados, sera cancelada a inscrigao do eleitor
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que nado votar em 3 (trés) eleigcdes consecutivas, ndo
pagar a multa ou nao se justificar no prazo de 6 (seis)
meses, a contar da data da ultima eleigdo a que deveria ter
comparecido.

ART. 54 O requerimento de segunda via, em qualquer das
hipoteses, devera ser assinado sobre selos federais,
correspondentes a 2% (dois por cento) do salario minimo
da Zona eleitoral de inscrigao.

Paragrafo unico. Somente sera expedida segunda via ao
eleitor que estiver quite com a Justica Eleitoral,
exigindo-se, para o que foi multado e ainda nao liquidou
divida, o prévio pagamento, através de selo Federal
inutilizado nos autos.

ART. 61 Somente sera concedida transferéncia ao eleitor
que estiver quite com a Justica Eleitoral.

§. 10 Se o requerente nao instruir o pedido de transferéncia
com o titulo anterior, o juiz do novo domicilio, ao solicitar
informagao ao da Zona de origem, indagara se o eleitor
esta quite com a Justica Eleitoral, ou ndo o estando,
qual a importancia da multa imposta e ndo paga.

§. 29 Instruido o pedido com o titulo, e verificado que o
eleitor nao votou em eleigdo anterior, o juiz do novo
domicilio solicitara informagdes sobre o valor da multa
arbitrada na Zona de origem, salvo se o eleitor ndo quiser
aguardar a resposta, hipétese em que pagard o maximo
previsto.

§. 39 O pagamento da multa, em qualquer das hipdteses
dos paragrafos anteriores, sera comunicado ao juizo de
origem para as necessarias anotacoes.

ART. 71 Sao causas de cancelamento:

I - a infragao dos artigos 50 e 42;

IT - a suspensao ou perda dos direitos politicos;
III - a pluralidade de inscrigdo;

IV - o falecimento do eleitor;
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V - deixar de votar em 3 (trés) eleicoes consecutivas.

§. 10 A ocorréncia de qualquer das causas enumeradas neste
artigo acarretara a exclusdo do eleitor, que podera ser
promovida ex officio, a requerimento de delegado de partido
ou de qualquer eleitor.

7. ABSTRACT

The optional vote, as an attribute of the liberty of the citizen, is
one of the predominant points on the discussions about the Brazilian
Electoral System. The author treats it safely and objectively, from its
democratic legitimacy, raising to the reflection as a proposal to the
future.




