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1. O MUNICIPIO E A COMPETEI_\_ICIA CONCORRENTE DO
ARTIGO 24 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apesar de alguma celeuma no meio juridico brasileiro e das
discussdes académicas, o Municipio brasileiro possuli competéncia
constitucional para legislar sobre Direlto Econdmico, bem como para
intervir no dominio econémico, em face dos arts. 30, incisos I e Il e,
24, incisos 1 e V da nossa Carta Magna de 1988.

Portanto, o Municipio sempre tera a oportunidade de
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, para
atender ao interesse local, nas matérias de competencia concorrente
(art. 24, 1 e V da C. F.), assim como legislar nas matérias de suas
competéncia exclusivas (art. 30 da C. F.), visto que, nas matérias de
competéncias exclusivas e privativas da Unido (arts. 21 e 22 da C.
F.) e exclusivas dos Estados-membros (art. 25, paragrafos 20 e 3°
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da C. F.) fica vedada constitucionalmente a sua atuagd@o. Se assim
nao fosse, o art. 30, I e II da C. F,, ndo faria sentido e estariamos
contribuindo, ainda mais, para limitar a autonomia do Municipio em
nosso combalido e centralizador federalismo.

O Texto Constitucional de 1988, dessa forma, possibilitou ao
Poder Local a competéncia para legislar em Direito Econémico e
conseqiientemente de atuar na esfera econdmica, a fim de se efetivar,
em nossa caotica realidade socio-econdmica, os comandos da
Constituigdo Econdmica Federal (arts. 170 a 192 da C. F.) em busca
da distante justica social. Alias, a propria Constituicdo Econdmica
adota o termo Estado para imputa-lhe o poder/dever de agir no
dominio econdmico, seja direta ou indiretamente, incluindo assim o
Municipio, uma vez que ndo faz qualquer restricdo a ele em momento
algum (arts. 173, 174 e 175 da C. F.).

Contudo, o objeto deste artigo é fundamentalmente demonstrar
o tratamento da intervengdo do Municipio no ambito econémico, fora
dos ditames constitucionais da Carta Magna de 1988, mais
precisamente na Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989 e
na Lei Organica do Municipio de Sabara de 1990. Reforcam-se assim
a nossa tese da competéncia do Poder Local para atuar na vida
econdmica a fim de implementar os principios e normas da ordem
econdmico-constitucional (arts. 170 a 192 da C. F.), bem como os
comandos da “Constituicdo Econdmica Municipal”, que obviamente
segue as diretrizes normativas da Constituicdo Federal.

Minas Gerais ndo é mais a “nagéo do ouro”, nem Sabar3, o seu
Municipio de maior extensao territorial e destaque econdmico, como
nos tempos da col6nia (1711). Mas, devido a importancia do Estado
e do Municipio no cendrio histérico e cultural do pais, assim como
pelas qualidades de seus textos legais maiores, fizemos tais escolhas
para analise e estudo.

2. O PROBLEMA POSTO PELA CONSTITUICAO
ESTADUAL

A Constituicdo Mineira de 1989, incluindo as suas alteragoes,
via emendas, trata dos Municipios em seus artigos 165 a 184. Ela
ndo traz maiores contribuicdes para o tema em tela, restringindo-
se, em regra, a reiterar os comandos da Constituicdo Federal referente
a autonomia (politica, administrativa e financeira) do Municipio.
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Contudo, a Lei Maior do Estado de Minas Gerais deixa explicito
o poder/dever dos Municipios mineiros de intervir no dominio
econdmico. Primeiramente, determina a incumbéncia dos mesmos
de gerir os interesses de suas populagoes (art. 165, § 29), logicamente
incluindo os econémicos.

Quando a Carta Magna mineira estabelece os objetivos dos
Municipios, em seu artigo 166, I a V

.“gerir interesses locais, como fator essencial de
desenvolvimento da comunidade; cooperar com a Uniao
e o Estado e associar-se a outros Municipios, na realizagao
de interesses comuns; promover, de forma integrada, o
desenvolvimento social e econdmico da populagao de sua
sede e distritos; promover plano, programas e projetos
de interesse dos segmentos mais carentes da sociedade;
estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o
patrimoénio cultural e histérico e o meio ambiente e
combater a poluigao”,

percebe-se que os objetivos s6 podem ser cumpridos com a
acdo do Poder Local na esfera econémica.

Entre as competéncias legislativas dos Municipios, temos:
elaborar a Lei Organica; instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia; fazer o ordenamento planejado do territério;
estabelecer o uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano; fazer o
Plano Diretor; organizar os servigos publicos municipais, incluindo
os transportes coletivos de passageiros; estabelecer o uso e alienagao
dos bens municipais; elaborar os planos plurianuais, as leis de
diretrizes orgamentérias e as leis do orcamento; tratar da caga, da
pesca, da conservacao da natureza, da defesa do solo e dos recursos
naturais (arts. 170 e 171 da Constituicao Mlnelra) Tais competéncias
possibilitam aos Municipios agir no campo econémico.

A Constituicdo Estadual mineira (art. 181) permite ainda aos
Municipios: associarem-se para gestdo planejada de funcdes publicas
ou servigos de interesse comum; cooperarem com a Unido e o Estado,
de acordo com os termos de convénios ou consorcios, na execugao
de servicos e obras de interesse para o desenvolvimento local; assim
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como participarem da criagdao de entidade intermunicipal para a
realizagdao de obras, exercicio de atividades ou execucgdo de servicos
especificos de interesse comum. Esses comandos normativos da Lei
Fundamental mineira possibilitam o tratamento do desenvolvimento
regional e intermunicipal, de forma comum e planejada, com a
participagao das Comunas.

A Carta Magna de Minas Gerais também assegura aos Municipios
de escassas condigdes de desenvolvimento econdmico a assisténcia
técnica e financeira para superar tal condicdo, mas preservando a
autonomia daqueles. A assisténcia inclui, entre outros servigos:

... abertura e manutencao de estrada municipal ou
caminho vicinal; difusao intensiva das potencialidades da
regiao; implantacdao de mecanismo de escoamento da
produgao regional; implantacao de politica de colonizacdo,
a partir do estimulo a execugdo de programa de reforma
agraria; concessao de incentivos, com o objetivo de fixar
o homem no meio rural.” (Art. 183, § 19, I, III, IV, VI e
VII da Constituicao Mineira)

Novamente fica clara a competéncia do Poder Local para atuar
no processo economico a fim de realizar o desenvolvimento, nesse
caso, dos Municipios pobres, com a assisténcia do Estado.

3. UM ESTUDO DE CASO TENDO POR OBJETO A
PREFEITURA DA CIDADE MINEIRA HISTORICA DE
SABARA

A Lei Organica do Municipio de Sabara, promulgada em 1990,
com suas emendas, que segue o mesmo padrao dado para as demais
Leis Orgéanicas do Estado de Minas Gerais, admite obviamente a
intervengdo do Municipio sabarense no dominio econdémico,
principalmente nos comandos que tratam de seus objetivos
prioritarios, das competéncias e da ordem econdmica.

O artigo 15 da Lei Organica sabarense enumera os objetivos
prioritarios da Comuna, s6 possiveis de serem alcangados com a
agao da mesma nos campos econdmico e social. Tais objetivos séao,
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entre outros:

... gerir interesses locais, como fator essencial de
desenvolvimento da comunidade; promover, de forma
integrada, o desenvolvimento social e econdmico da
populagao; promover plano, programas e projetos de
interesse dos segmentos mais carentes da sociedade;
estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o
patriménio cultural e histéorico e o meio ambiente, e
combater a poluicao” (Art. 15, § 19, I, IIl a V);

..."assegurar a permanéncia da cidade enquanto espaco
viavel e de vocagao historica, que possibilite o efetivo
exercicio da cidadania; preservar a sua identidade,
adequando as exigéncias do desenvolvimento a
preservacao de sua memoria, tradicao e peculiaridade;
proporcionar aos seus habitantes condigoes de vida
compativeis com a dignidade humana, a justica social e
o bem comum; priorizar o atendimento das demandas
sociais de educacgdo, saude, transporte, moradia,
abastecimento, lazer e assisténcia social.” (Art. 15, § 29,
[alV)

Quando a referida Lei Organica, em seus artigos 16 e 17, trata
da competéncia do secular Municipio - que teve sua pujanga
econdmica na extracdo do ouro, no passado, e na siderurgia, em
tempos recentes -, demonstra em quais temas e normas juridicas
pode o Poder Local normatizar e promulgar para intervir na vida
econdmica. Alids algumas das competéncias sao encontradas no artigo
30 da Constituicao Federal.

Sao definidas como de competéncia legislativa privativa do
histérico Municipio - que sonha com a industria do turismo, mas
vive o pesadelo do caos das cidades dormitérios metropolitanas -,
entre outras atribuicdes: elaborar a Lei Organica; legislar sobre
assunto de interesse local; suplementar legislagao estadual e federal,
no que couber; instituir e arrecadar tributos de sua competéncia e
aplicar suas rendas; fazer o ordenamento territorial, mediante
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planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagao do solo
urbano; organizar e prestar servigos publicos de interesse local;
elaborar o Plano Diretor; elaborar o Orgamento Anual e o Plano
Plurianual; firmar acordos e convénios; administrar seus bens e dispor
de sua aplicagao; desapropriar, por necessidade, utilidade publica
ou interesse social; fixar e fiscalizar tarifas e pregos publicos; organizar
e manter o servigo de fiscalizagdo, necessario ao exercicio de seu
poder de policia; conceder e renovar licenga para localizagdo e
funcionamento das atividades em geral; ordenar as atividades
urbanas, fixando condigées e horarios para funcionamento das
atividades; proteger o meio ambiente; estabelecer normas de
edificacao, loteamento, arruamento e zoneamento urbano e rural,
bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenacdo de
seu territorio, observando a lei federal; permitir ou autorizar o servico
de transporte coletivo municipal de taxi, fixando as respectivas tarifas
(arts 16 e 17 da Lei Orgénica estudada).

Sdo, também, de competéncia do Municipio de Sabara, mas
agora administrativas, exercidas em conjunto com o Estado e a Unido,
entre outras atribuigoes:

... conservar o patrimoénio publico; proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos; impedir a evasdo, a
destruigao e a descaracterizacdo de obras de arte e outros
bens de valor historico, artistico e cultural; proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; preservar as florestas, a fauna e a flora;
fomentar a produgdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar; promover programas de
construgao de moradias e a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico; auxiliar a Unido e
o Estado no combate as causas da pobreza e os fatores
de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos; fomentar as atividades
econdmicas e estimular, particularmente, o melhor
aproveitamento da terra; dispor, com observancia das
peculiaridades dos interesses locais, sobre caca, pesca,
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conservagao da natureza, defesa do solo dos recursos
naturais.” (Art. 18, I, III, IV, VI a X, XIIT e XIV da Lei
Orgéanica sabarense)

Todas essas competéncias comuns, encontradas também no
artigo 23 da Constituicao Federal de 1988, abrem a possibilidade
aos Municipios de agir na esfera econdémica, pois, em regra, tém
competéncia legislativa correspondente (art. 24 da C. F.).

A Camara Municipal, sem sombra de dlvida, cabe aprovar,
mediante sangao do prefeito, a maioria das leis que trazem, em seu
bojo, as normas intervencionistas do Poder Local no dominio
econdmico, quais sejam: a legislacdo de politica tributaria e de
distribuicao de suas rendas; o orcamento anual, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e o Plano Plurianual;

... abertura de créditos adicionais e operagoes de créditos,
conforme lei complementar federal; divida publica, isengao
e anistias fiscais, remissdo de dividas; organizagao dos
servigos publicos locais; codigo de obras ou de edificagoes;
codigo tributario do Municipio; aquisicao onerosa e
alienacdo de bem imoével do Municipio; Plano Diretor;
concessdo e permissao dos servigos publicos municipais”
(Art. 41, I a IV, VI a VIII, XI a XIII da Lei Organica de
Sabara)

Todavia, o Executivo local também pode editar normas de Direito
Econdmico, através de decretos, portarias, circulares e resolugoes,
dentro dos limites de sua competéncia e da hierarquia da norma
juridica, como faz o Legislativo Municipal.

Em um capitulo proprio, a Lei Organica, ora estudada, trata da
ordem econdmica, nucleo central da chamada “Constituigao
Econdmica Municipal” (artigos 198 a 213, dividida em seis segoes:
Da Politica Urbana, Do Transporte Publico e Sistema Viario, Da
Habitacdo, Do Abastecimento, Da Politica Rural, Do Desenvolvimento
Econémico.

A secdo da politica urbana é dividida em duas subsegbes - das
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Disposicoes Gerais e do Plano Diretor. Primeiramente, deixa claro
que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Local, ndo tem como unico instrumento juridico realizador o Plano
Diretor, estendendo-se aos codigos de edificagbes, posturas e obras;
legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo; fundos
destinados ao desenvolvimento; leis financeiras e tributarias, assim
como o tombamento e as desapropriagoes, etc. Estabelece que a
politica de desenvolvimento urbano, além de respeitar os comandos
constitucionais dos artigos 182 e 183 da Carta Magna Federal, objetiva
ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais do Municipio e
garantir o bem-estar de seus habitantes, assegurados mediante:

..."formulagdo e execugao do planejamento urbano;
cumprimento da fungao social da propriedade; distribuicdo
espacial adequada da populagdo, das atividades socio-
econdmicas, da infra-estrutura basica e dos equipamentos
urbanos e comunitarios; integracdao das atividades
urbanas e rurais; participagcdo comunitaria no
planejamento e controle da execugdo de programas que
Ihes forem pertinentes.” (Art. 199, de I a V da Lei Orgéanica
do Municipio de Sabara)

O artigo 200 da Lei Organica sabarense estabelece os requisitos,
ndo exaustivos, que devem ser observados na promocdo do
desenvolvimento urbano; sdo eles: ordenacdo do crescimento urbano;

... contengdo de excessiva concentragdo urbana;
urbanizagao, regularizagao e titulagdo das areas ocupadas
por populagao de baixa renda; protecdo, preservacao e
recuperagao do meio ambiente, do patrimonio historico,
cultural, artistico e arqueoldgico; garantia do acesso
adequado ao portador de deficiéncia aos bens e servigos
coletivos, logradouros e edificios publicos, bem como a
edificagdes destinadas ao uso industrial, comercial, de
servigos e residencial multifamiliar, respeitadas as
vedagoes do Patrimonio Historico Cultural; parcelamento
do solo e adensamento condicionados a adequada
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disponibilidade de infra-estrutura de equipamentos
urbanos e comunitarios”.

Em relagcao ao Plano Diretor, o artigo 202 da lei estudada,
estabelece os itens obrigatérios a serem constados, em seu bojo,
demonstrando assim que o mesmo nao se limita a divisao espacial
do territério municipal, mas preocupa-se com aspectos econéomicos,
sociais, culturais, ecologicos, etc.

Os itens obrigatorios do Plano Diretor, sao:

..."exposicdo circunstanciada das condigoes economicas,
financeiras, sociais, culturais e administrativas do
Municipio; objetivos estratégicos, fixados com vistas a
solucdo dos principais entraves ao desenvolvimento social;
diretrizes econdtmicas, financeiras, administrativas,
sociais, de uso e ocupacado do solo, de preservagao do
patrimonio ambiental e cultural, visando a atingir os
objetivos estratégicos e as respectivas metas; ordem de
prioridade, abrangendo objetivos e diretrizes; cronograma
fisico-financeiro com previsao dos investimentos
municipais.” (Art. 202, I a V da Lei Organica de Sabara)

A lei analisada determina ainda que os planos plurianuais e os
orcamentos anuais sejam compatibilizados com as prioridades e
metas do Plano Diretor (art. 202, § 2° da Lei Organica sabarense).
Logicamente por uma questdo de racionalidade e de concentragao
de esforgos financeiros e humanos.

A preocupacdo com o desenvolvimento regional, metropolitano
e intermunicipal ndo é deixada de lado. A lei estudada determina
que o Plano Diretor da histérica Sabara levara em consideragao o
Plano Diretor metropolitano e os dos municipios vizinhos (art. 202. §
30 da Lei Orgénica do Municipio de Sabara).

Por fim, a subsecao referente ao Plano Diretor estabelece como
operacionalizd-lo e as areas especiais a serem especificadas no
mesmo: “areas de urbanizacdo preferencial; areas de reurbanizagao;
areas de urbanizacdo restrita; areas de regularizagao; areas
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destinadas a implantacdo de programas habitacionais; areas de
transferéncia do direito de construir; areas para distritos industriais”
(art. 203, I a VII da Lei Organica de Sabara).

Na segao do transporte publico e sistema viario (artigos 204 e
205 da Lei Organica analisada), a Lei determina ao Poder Local o
planejamento, controle, organizacdo e delegacdo da prestacdo de
servigos publicos ou de utilidade publica relativos ao transporte
coletivo e individual de passageiros, ao trafego, transito e sistema
viario municipal, respeitando a legislacdo estadual e federal.

Estabelece-se a elaboragao de uma lei para o transporte coletivo
municipal, indicando diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica para o setor, bem como a organizacdo, funcionamento e
fiscalizagao dos servigos de transporte coletivo e de taxi, além dos
respectivos direitos dos usuarios.

A Lei Organica sabarense determina ainda o funcionamento
noturno do transporte coletivo municipal; a possibilidade de fixacdo
do transporte coletivo gratuito, de qualquer tipo, desde que a lei
estabelecedora discrimine a fonte de recursos para custea-lo; impde
o planejamento do transporte coletivo com a participacdo da
sociedade civil organizada e a missdo do Executivo Local de fixar as
tarifas dos transportes coletivos, taxis e estacionamentos publicos.

A escassez habitacional e a inadequada condicdo de moradia
também sdo enfrentadas no capitulo da ordem econdémica. E fixada
a competéncia do Poder Local para executar politica habitacional,
visando a ofertar moradia a quem ndo tem, ou seja, a populacdo de
baixa ou sem renda, assim como a melhoria das condicdes
habitacionais (agua, luz, calgamento, saneamento, obras de infra-
estrutura, etc.), consagrando assim o recente direito social a habitacdo
(art. 6° da Constituigdo Federal), que inclui o acesso a mesma e a
sua melhoria.

O Poder Publico Municipal, em sua politica econdmica destinada
a habitagdo, devera atuar da seguinte maneira:

....na oferta de habitagdo e de lotes urbanizados,
integrados a malha urbana existente; na definicdo de
areas especiais; na implantacdo de programas para
redugdo do custo de materiais de construgdo; no
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desenvolvimento de técnicas para barateamento final da
construcao; no incentivo a cooperativas habitacionais;
consorciando-se a outros municipios da Regido
Metropolitana visando equacionar a demanda regional;
na regularizacdo fundidria e urbanizagdao especifica de
favelas e loteamentos.” (Art. 206, I a VII da Lei Organica
de Sabara)

A Lei Maior sabarense prevé o fundo de habitagao popular, que
terd recursos previstos no orgamento anual, para implementar
financeiramente a politica habitacional (art. 206, § 2° da Lei Orgénica
do Municipio de Sabara). Ela estabelece ainda que, na implementagao
dos conjuntos habitacionais, deve-se preocupar com a geragao de
empregos para a populacdo residente, através do incentivo a
integracdo econdmica (art. 207, § 1° da Lei Organica analisada).
Outrossim, a preservacdao do meio ambiente ndo € esquecida, em
face da obrigatoriedade do relatério de impacto ambiental e
econdmico-social, para a construgao de conjuntos habitacionais com
mais de trezentas unidades (art. 207, § 3° da Lei Organica
sabarense).

‘A norma juridica ora analisada, no artigo 208, preocupa-se
com o abastecimento. Infelizmente, restringindo-se ao abastecimento
de alimentos, para melhorar as condigdes de acesso, nao estendendo
a outros bens e servicos essenciais, para a populagao de baixa renda
principalmente. Por sinal, a Gltima terminologia é usada de forma
inadequada, ja que deveria incluir a populagao sem renda.

Todavia ja existe algum avancgo legislativo, quando uma
“Constituicdo Municipal” se preocupa em viabilizar o direito ao
consumo de alimentos através de politica econdmica, sobretudo, em
um pais onde milhares de pessoas sofrem de desnutrigao e outras
centenas morrem de fome.

A politica econémica voltada para o abastecimento, destinada
ao acesso das populagdes carentes aos alimentos, entrosa-se com a
politica rural - que sera analisada posteriormente - e preocupa-se
com a producdo, distribuicdo, qualidade, quantidade e pregos dos
alimentos. Para efetiva-la, o Poder Local deve atuar de forma
planejada e adotar as seguintes medidas:
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..."planejamento e execugdao de programas de
abastecimento em cooperagdo com a Unido e o Estado;
dimensionamento da demanda em qualidade, quantidade
e valor dos alimentos basicos, consumidos pelas familias
de baixa renda; incentivo a distribuicdo varejista nas
regioes de populagdo de baixa renda; articulacdo com
orgdos federais e estaduais na distribuicdo de estoques
governamentais, prioritariamente aos programas de
alimentagao popular; estimulo a producdo de alimentos
basicos através de chacaras e sitios; planejamento e
execugao de programas de hortas comunitarias,
especialmente entre as comunidades de baixa renda” (Art.
208, § unico, I a VI, da Lei Orgénica de Sabara)

Diante do potencial agricola de alguns quadrantes territoriais
da “velha” Sabara, a sua Lei Maxima dedica os artigos 209 e 210 a
politica rural. Logicamente, conforme a potencialidade do Municipio,
podera o texto legal tratar de outro setor econémico, como fez o ora
estudado, no caso do turismo.

A “Carta Magna Municipal” determina a intervencao do Poder
Local no dominio econdmico no setor rural, ou seja, realizar politica
econdmica municipal para a agricultura e pecuaria, visando incentivar
as areas rurais, promovendo o seu desenvolvimento, juntamente
com a efetivagao do bem-estar do trabalhador rural, assim como o
fomento da produgao agropecuaria e a organizagao do abastecimento
alimentar. O texto legal determina ainda que a politica agricola
municipal seja compativel com a estadual e a federal, esquecendo-
se da metropolitana e a intermunicipal (art. 209, caput da Lei Organica
estudada).

A politica agricola local, seguindo os mandamentos
constitucionais do artigo 187 da Constituicdo Federal, deve ser
planejada e contar com a participagao de produtores e trabalhadores
rurais (art. 209, § 1° da Lei Organica sabarense). Infelizmente,
deixaram de lado os comerciantes, transportadores, consumidores e
ecologistas.

A fim de alcar os objetivos da sua politica agricola, deve o
Poder Publico Local realizar as seguintes acoes (art. 209, § 1°, I a
VIII da Lei Organica de Sabara):
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..."incentivar a criagao de cooperativas de produtores e o
uso de tecnologia de baixo custo, compativel com a
preservacao da natureza e a realidade municipal; ofertar
assisténcia técnica; incentivar programas de combate a
erosao; cuidar da manutencao da fertilidade e recuperacao
do solo; garantir o cumprimento da fungao social da
propriedade rural; divulgar dados técnicos do setor;
estudar as caracteristicas e potencialidades da zona rural
local; preservar o meio ambiente; melhorar as condigoes
de vida na area rural (saude, educacao, eletrificagao,
habitacao).”

A Lei Orgéanica do Municipio de Sabara, no artigo 210, cria
ainda uma escola agricola municipal para qualificagdo da mao-de-
obra local, objetivando executar sua politica econ6mica para o
desenvolvimento rural, com o auxilio de profissionais tecnicamente
capazes. Porém, seguindo a nossa cultura juridica e politica
conservadora, a mesma nao cogita claramente de uma reforma
agraria municipal.

A Gltima secdo da ordem econOmica, a sexta, esta sob o titulo
de Desenvolvimento Economico, dividida em duas subsegbes: Das
Disposicoes Gerais e Do Turismo. Inicialmente fica clara a competéncia
do Municipio para intervir no dominio econémico, seja direta ou
indiretamente. Logicamente respeitando os comandos da Constituigao
Econdmica de 1988 (arts. 170 a 192 da C. F.).

Inclusive a “Constituicdo Econémica Municipal” praticamente
reproduz o artigo 174, caput da Constituigao Federal de 1988, dizendo
que o Poder Publico Local, como agente normativo e regulador da
atividade econémica, exercera, entre outras competéncias, as fungoes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento (art. 211, caput da Lei
Organica de Sabara).

A Lei Maxima sabarense direciona a atuagao da Comuna (art.
211 e seus incisos), ndo excluindo outros campos, na restricdo ao
abuso do poder econémico (infelizmente, a Lei n.° 8.884/94 nao
abre espaco para tal missdo, ndo visualizando a importancia do
combate ao abuso do poder econémico privado no ambito do
Municipio); na protecdo e defesa do consumidor; na fiscalizagao da
qualidade, precos, pesos e medidas dos bens e servigos; no apoio as
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cooperativas, enquanto organizacao de atividade econdmica, e
estimulo ao associativismo; e na democratizagdo da atividade
economica. O ultimo campo de atuagdo - democratizagdo da atividade
econdmica - abre espago para a reforma agraria municipal, ja que
esta democratiza o acesso a propriedade rural e objetiva o
cumprimento de sua funcdo social.

O Texto ora estudado ainda repete os comandos do artigo 179
da Constituicdo Federal - que se refere ao tratamento juridico
diferenciado para as pequenas e micro empresas do Municipio a fim
de incentiva-las - bem como os mandamentos do artigo 173,
paragrafo 19, inciso II e paragrafo 2° da Carta Magna de 1988,
referentes as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Derradeiramente, as disposicoes gerais do desenvolvimento
economico possibilitam ao Poder Local ceder terras municipais,
mediante lei, dentro de sua politica econdomica de incentivos voltada
ao desenvolvimento, para os empreendimentos em geral (art. 211,
§ 49 da Lei Organica analisada).

Apenas, nessa subse¢ao - ou seja, das Disposicoes Gerais do
Desenvolvimento Econémico - ja se estabelece o poder/dever do
histérico Municipio de Sabara para atuar, direta e indiretamente, no
dominio econdmico, nos diversos setores (industria, comércio,
servigos, turismo, agricultura, pecuaria), através dos fundos de
incentivos, concessao de terras municipais, legislagdao tributaria,
empresas estatais, realizagdao de obras e estradas, planejamento
democratico, etc.

Findando o capitulo da ordem econdémica, a segunda subsecdo
do Desenvolvimento Econdmico (artigos 212 e 213) traz normas
para o turismo de Sabara. Isso em face de suas tradigoes e do grande
acervo do patrimonio historico e cultural, principalmente barroco,
existente em seu territorio.

Tendo em vista que o turismo é a maior atividade econdmica
da atualidade, sendo a locomotiva do processo econdmico, onde
outros setores sao os vagodes, a Lei Organica de Sabara
inovadoramente impde ao Poder Local a missdo de apoia-lo e
incentiva-lo como forma de promogao do desenvolvimento social e
cultural. Inclusive determina a consagragao de verbas no orgamento
anual para a politica econémica voltada para o desenvolvimento do
turismo (art. 213, § 20 da Lei Organica estudada).
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A lei, ora analisada, fixa diretrizes e agdes para a intervengao
municipal no turismo, tais como: adotar, por lei, um plano de
desenvolvimento para o turismo; desenvolver uma infra-estrutura
para o setor; estimular e apoiar a produgao artesanal local, feiras,
exposicbes, eventos turisticos; divulgar o patrimoénio turistico e o
calendario de eventos; regulamentar o uso e ocupacao de bens
naturais e culturais turisticos e proteger o patrimdnio histérico-
cultural; incentivar a formacdao de mao-de-obra para o setor e a
consciéncia da populacdo para a importancia do turismo (art. 213, I
a VI da Lei Orgénica do Municipio de Sabara). Podemos notar que
existe uma preocupacdo legal com a complexidade do setor e com
as varias espécies de turismo.

E importante salientar que a Lel Orgénica do Municipio, dentro
da esfera local, estd no topo da hierarquia da norma juridica, devendo
toda intervengdo municipal, no dominio econémico, obedecer a seus
comandos. Lamentavelmente varios de seus comandos sdo de
conteldos programaticos, como na Constituicdo Federal brasileira,
dependendo de normas regulamentadoras, sempre postergadas.

~ No caso de Sabara, a atuagéo do Poder Local na vida econémica
respeitara sobretudo as normas relativas a competéncia e o capitulo
dedicado & ordem econdmica, sem se esquecer de que os comandos
ditados pela Lei Maxima Municipal para o meio ambiente (art. 188
da Lel Orgénica de Sabara) - que é uma “reprodugdo” do artigo 225
da Carta Magna de 1988 -, adaptados a realidade local, deverado
também ser respeitados, a fim de que se alcance o desenvolvimento
local sustentavel.

4. SUGESTAO PARA O APRIMORAMENTO DO PODER
LOCAL NO DOMINIO ECONOMICO

A analise da Constituicdo Mineira e da Lei Organica do Municipio
de Sabard é importante para aprimorar a tese de competéncia do
Poder Local para intervir no dominio econdmico, com vistas a efetivar
o desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos neste pais, a
partir da esfera local. Tal misséo se torna grandiosa, ja que a fome e
a violéncia social no Brasil provavelmente matam mais que as guerras
entre os Estados soberanos e as lutas civis em certas nagoes.
Obviamente a referida intervencdo deve respeitar a Carta Magna
Federal, a Constituicdo Estadual e as normas juridicas
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infraconstitucionais estaduais e federais.
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6. ABSTRACT

The county is being constitutionally considered, at Brazilian
Law, which is measured by the increasing growth of its importance
on the political and administrative structure.
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Achieving the present point of consideration of intervention on
the economical domain, under neoliberal pattern, defies the
understanding of this county’s part, considered excluded from this

possibility.

The author broaches safely the subject, supporting this
competence, doing that from a theoretical and practical research,
taking the traditional county of Sabara, since the early beginning of
the Gold Cicle, at the XVIII century, and showing the way through
which the cultural element projects itself at the present times from
the historically lived “experience”.
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