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Um fim do Direito é a Justica, e esta certo e inserto (nunca com c)
na prépria existéncia do mesmo. As raizes semanticas de jus e de rectum
mostram a mesma confianca social-popular de que o Direito serviria para
disciplinar o uso e gozo dos bens essenciais da vida, de acordo com as
necessidades béasicas dos seres humanos. Assim, superar-se-iam e
corrigir-se-iam os desencontros e as injusticas que as relagoes humanas,
destinadas a satisfacao de tais necessidades, podem perpetrar. Ao Direito
nao cabe meramente viabilizar uma vida social: ele deve viabilizar a vida
social justa! Para isto, coordena os interesses socialmente entrelacantes
em sadia interdependéncia Direito-interesses, que, no campo tributario,
constitui objeto deste estudo.

O Estado tem sido um promotor de desigualdade e concentragcao
de renda (e nao da propalada redistribuicdo desta), ao mesmo tempo em
que engendra agoes para tratamento de alguns (os extremos) efeitos da
promocao da concentracao. Assim, nao distribui renda: apenas trata
daqueles prejuizos que, por maiores, podem inviabilizar ou tornar critica
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a estrutura social em que o Estado atua como concentrador de renda,
através da economia capitallista e da politica liberal. Na verdade, dever-
se-ia falar era em “distribuicao de riquezas”, para esvaziar o carater
assistencialista com que, normalmente, se véem a “distribuicao de renda’
(que um obteve e é-lhe tomada para dar aos outros!) e as “politicas
sociais”. Riqueza € o de que se apropriou ou construiu pela retirada da
natureza e introducao na vida social: portanto s6 existe nesta, € dela e
deve ser util a todos os “socii’. De que valera a moeda para um ser que
nao estabelece relagcées? Além disso, renda é instrumental (pelo Cédigo
Tributario Nacional é a “aquisicao de disponibilidade”); riqueza é o que
dispde de utilidade final, de capacidade de satisfazer necessidades, de
realizar interesses (reintroduz-se o tema)! RAFFAELE GIORGI'" ja marcou
que os sistemas juridico e estatal sao promotores de exclusao e
discriminacao.

As consideracdes acerca do tema tratado busca-se dar um
contraponto pratico, através da formulacdo de um arcabouco geral de
reparticao da competéncia institucional (de instituir tributos e em relacao
as instituicées do Estado). Obviamente nao se tratou de projeto de Reforma
Tributaria, mas tao sé de aplicacao do estudo dos interesses pertinentes
ao assunto.

1. Imposicao e Coercao

O Tributo, desde sua origem, como imposicdo sobre os vencidos,
talvez seja (mais que a policia) a mais violenta coercao publica. Ao identificar
ordem juridica e Estado, KELSEN desvelou-lhes o carater de fenémeno
de poder. Se tém uma utilidade na vida social, realizando interesses
publicos (e nem sempre a tém), legitimam-se teleologicamente, mas néo
mudam essa sua feicao originaria impositiva.

1 De Giorgi, Raffaele. Direito, democracia e risco-vinculo com o futuro. Porto Alegre: Fabris Editora, 1988, p.76
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BEDOYA (p.114/115) mostra que “a evolugéo do Direito também
ocorreu como alienacao dos individuos, o que de resto é condigao
necessaria a instituicao de qualquer ordem juridica, i.e., o individuo deve
ceder continuamente prerrogativas ao poder representante da coletividade”.

Dai podemos extrair a confirmagao de dois aspectos sobre 0s quais
formulamos (pro)posicoes.

O primeiro deles é o extrato famoso da doutrina democratica: “todo
poder emana do povo e em seu nome é exercido” (CF, art. 5°...).
Verifiquem-se seus termos. Primeiro antes de a Constituicao de um
Estado dizer isto (e ela o diz contemporaneamente ao ato seu de constituir
o Estado) nao havia organizag¢ao politica, que € o Estado a dominar tal
povo. E nao havia, também, uma formalizacéo de sociedade, que implica
em certas interrelacao e interdependéncia, além dos atributos que sé@o a
ela classicamente atribuidos. Entao, “povo” pré-constitucional, seria um
aglomerado que, nao obstante se identifique como tal, com esbocos de
projeto e caracteristicas proprios, € ainda inorganico. Nao tem nem
mesmo veiculo comunicativo capaz de externar sua vontade: alias, nao
teria nem mesmo volicdo comum. Do contrario - isto é, se possuisse
volicao consistente, capacidade comunicativa dela, profundidade
teleolégica e de atributos diferenciada, seria uma sociedade,
provavelmente uma nagao. Para estes casos, MANCINI ja propusera a
pertinéncia do “Estado-Nacao”. Ora, sem tais volicao, expressao e
atributos, povo resta apenas como um grande numero de pessoas que,
embora tenham aspectos de conduta coincidentes, s6 os tém
inorganicamente. Esta idéia parece infirmar o que aqui se propoe e se
defende permanentemente, ou seja: a idéia de que homem-individuo e
sociedade humana nasceram conjunta e interdependentemente. Cada
um foi gerador e parteiro do outro. Entretanto, uma analise mais
aprofundada mostra inexistir essa contradicao, como fez JOSE AFONSO
DA SILVA em sua tese sobre o procedimento legislativo constitucional,
ao distinguir entre a constituicao cultural e a formal.
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Na verdade, os aspectos de conduta comuns, a aproximagao
ontoldgica e teleoldgica, advém exatamente desta gestacao siamesa, na
qual nao existe um ou outro, mas existem, juntos, os dois interdependentes.
Dos valores que desenvolvem a cosmovisao (ideoldgica) que assim
esculpem, da cultura com que atuam as fidelidades que professam, essas
pessoas “grupalizadas” revelam o que ainda nao consolidaram politicamente:
origem e amadurecimento histéricos comuns. Mas, de qualquer forma, nao
constituem ainda uma estrutura politico-social institucionalizada a ponto de
se poder garantir que tenha e expresse - ou expresse o contrario e sua
discordancia, se tentam Ihe impingir aimagem que nao tem - uma delegacao
de poder para a constituicao do Estado e a positivagéo do Direito. Logo,
emanar do povo e em seu nome ser exercido € um atributo do poder politico
que remonta ao povo como sua origem, safando-se da subserviéncia a
religiao e a outras potestades exdgenas. Nao é garantia de exercicio
democratico e participativo deste poder, e nem emana ou se exerce como
uma torrente o faz, a partir de sua fonte. Ao contrario, tudo se passa como
se a justaposicao minimamente, pelo menos, interdependente das pessoas
lhes provocasse necessidades cuja satisfacdo nao poderia ser obtida
isoladamente. Assim, os interesses comuns fariam nascer uma interface
habilitadora de ocupacgao e exercicio por alguém ou alguma instituicao que,
estrategicamente, na determinacao infra-estrutural, estivesse em posicao
de atender ou controlar esta demanda. Caso tal atendedor fosse a prépria
organizagao popular, teriamos o exercicio (e ndo s6 a origem) democratico
do poder. Se fosse uma instituicao ou pessoa isolada, capaz também de
estabelecer interesses proprios, esse exercicio ndao seria democratico, mas
a origem continuaria sendo.

O outro aspecto a que se reporta a instituicao alienante de “qualquer
ordem juridica”, como expressa o escrito trecho de BEDOYA, (e KELSEN
equipara ordem juridica e Estado) é que antes de implantada esta, ndo
ha forma de implanta-la. Parece peticao de principio, mas quer-se dizer
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somente que “qualquer ordem juridica” s6 se pode implantar de acordo
com regras predefinidas por alguma ordem juridica. O proprio KELSEN
desvia-se desse problema trazendo das ciéncias exatas a visao axiomatica
e apoditica da “norma hipotética fundamental”. Se n&o se quer solucionar
o problema através do facilitario das solugoes prontas, ndao ha também
como apelar para contratos sociais ou politicos, & maneira, so aceitavel
em seu tempo, de ROUSSEAU ou LOCKE, mas ainda sobram tragos de
intercooperacgao, edificando-se de suficientes “sociedades politicamente
organizadas” para que se construa uma historia do homem e de suas
instituicdes politicas. Ou, como se queira, uma histéria de dominagao
institucionalizada a partir da cooperagcao comunal primitiva, nas atividades
de producao, reproducao e preservacao. A base é fatica, abordavel,
portanto antropologicamente, historicamente, sociologicamente,
politicamente. Restam duas pontes entre a acumulagao fatica e a
criatividade instituinte: o lento desenvolvimento de caracteristicas insitas
naquela até que a formacao de uma “massa critica” revele e desencadeie
a instituicdo, ou o apelo a uma consciéncia necessariamente humana
para a deliberagdo sobre a agdo de “alienacao dos individuos”,
submetendo-os impositivamente a uma ordem engendrada. Nao se
descarta nenhuma delas, mesmo porque aqui nao é o “locus” de sua
discussdo. Basta saber que o ato instituinte € humano, nao parece contrato
e nem sempre conta com expressa legitimidade.

Nao hé, pois, um “ceder continuamente prerrogativas ao poder
representante da coletividade”. Este se torna tal s6 apés acambarcar todo
0 poder necessario para tanto, e que era inorganico enquanto emanatorio
do povo, e s6 se tornou organico apos esse ato, usurpatorio ou nao, de
concentracdao nas maos privilegiadas.

A forca suasoria do Direito, contra condutas inadmissiveis pelas
ordem e ideologia dominantes,tem duas faces antipodas. A primeira, viés
cultural e psiquico, reporta-se ao poder da autoridade. E o deus, o rei, o
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pai, introjetados no psiquismo individual e coletivo a forga de superegos e
complexos de Edipo, e resbaldadores do comando insito na norma. Ao
nega-la a pessoa estara entrando em conflito consigo mesma. No ponto
extremo desta linha de poder esta o “outro” sartreano, representado
internamente pelo superego. E o “outro dentro de mim” que nos faz ter
tendéncia a respeitar a norma, mostrando ao mesmo tempo o carater
relacional do Direito e a submissao pessoal a ele.

A outra face € egoista e interesseira. Consiste em um célculo de
custo e beneficio ante a consciéncia dos efeitos do descumprimento da
norma. Assim, esta segunda forma de se apresentar e se realizar a forca
impositiva prévia (ou conformadora) do Direito tem um corte expressa e
formalmente juridico, englobando a composicdao seriada das normas
juridicas: a originariamente material, impondo ou restringindo uma conduta;
a consequencial em relacdo a esta, impondo a “restitutio in integrum”,
antes ao proprio ordenamento juridico que aos direitos subjetivos lesados;
a punitiva e/ou responsabilizatéria, determinando as restricoes pessoais
e patrimoniais ao descumpridor daquela norma originaria material, aqui
sim, adentrando o campo da indenizacao particular e das punicoes, civil,
criminal, e administrativa; por fim, as normas procedimentais, que
instrumentalizam a exigéncia e a realizagao coercitiva das anteriores.

2. O Fenomeno Tributario e os Interesses

Nao parece que tributo possa ser classificado como um “bem”
econdmico, e tributacdo como operagcao econdémica. Seria operacao
financeira, nao econémica, nao se inserindo na cadeia econémica produtiva
ou remuneratéria de utilidades, realizadora de interesses para ambas as
partes e mais para a coletividade destinataria do bem/riqueza produzido.

Porém, se dilatarmos o conceito de tributo para incluir arrecadacées
devolutiveis, como os empréstimos compulsérios, entao a atividade do Banco
Central (com os depdsitos compulsérios, as operacdes de cambio, etc)
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sera quase toda tributaria. Além disso, também as requisicoes e
desapropriagdes serdo tributos, pois preenchem requisitos de exagao/
imposigao tributaria (CTN, art. 3%); s6 que tomaram-se bens ou servigos e,
no “pagamento” ou indenizagao deles o Estado esta “devolvendo”, repondo
o patriménio atingido no “statu quo ante”, (re)tornando-o indene ante os
efeitos do ato de poder. Podem ser, todos, atos/operagdes financeiros e
econdmicos. Com efeito, ha uma relacao bilateral e reciproca de débito e
crédito, acresce-se 0 passivo estatal, o crédito publico. Nao se configura
portanto uma operacgao exclusivamente financeira, de Financas Publicas,
particularidade que caracterizaria o tributo e, nele, principalmente o imposto.
Com efeito, este incide sobre disponibilidades econémicas sim, mas tao
somente da vida do contribuinte, de operacao ou situagcao econdémica
exclusivamente dele, contribuinte: ndo ha uma relacao “econémica”
(produtiva extrativa, mercantil ou de servigos) que se processe entre o Estado
e o contribuinte e que determine economicamente a obrigacao deste e o
crédito (tributérios, por isto) do primeiro: a origem do vinculo e exclusivamente
juridica, ndo ha reciproca contraprestacional e, dai, ocupar o campo restrito
das obrigacoes “ex-lege”!

Em uma outra visada, entretanto, podemos encontrar um suporte
ético e teleoldgico para as exacdes estatais, que legitimaria a sua
exigibilidade exclusivamente juridica. Com efeito, ja dissemos crer que o
campo do Direito é o do conflito de interesses: protege, e para isto garante,
e para isto elege, e para isso hierarquiza, e para isso valora... interesses.

Se se permite o truismo, interesse, €, obviamente, muito mais amplo
que interesse econdmico: este é apenas uma espécie encaixada naquele,
como género. Alids, uma das dificuldades para a abordagem humano-
social da problematica histéria atual € exatamente a compulsao da
sociedade capitalista para a transformacao/equiparagao do interesse, “tout
court”, com o mero interesse econdmico. Este passa a reger o raciocinio,
os planos, as politicas e os interesses sociais, chegando, em ultima
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instancia, a quantificacao monetaria de seu valor. Se de um lado isto viabiliza
a garantia e a exequibilidade juridicas de tais interesses, de outro deixa um
flanco aberto para sua nao realizacao “in specie” e demonstra, ainda, a
limitacao do Direito, como hoje é visto, em tratar (dar previsibilidade, garantia
e realizacao justa) dos interesses originariamente nao econémicos. Um
exemplo seria a relacao (ou “vinculo” para aqueles que nao admitem relagao
homem/coisa) entre 0 homem e o ar atmosférico.

Ante a utilidade deste para satisfazer a necessidade de oxigenacgao
daquele, instaura-se um interesse (um vinculo de dependéncia vital) entre
0 sujeito e o objeto capaz de atender a sua necessidade. Como nao ha
interferéncia, para a realizacao deste interesse, com outros centros humanos
de interesse, tal vinculo tende a realizar-se sem quaisquer restricoes juridicas.
Entretanto, outras pessoas sao dotadas da capacidade e do interesse de
dificultar essa relacao vital homem/coisa: com a poluicao, com o envio dos
trabalhadores a locais onde ela é comprometida (minas de sub-solo,
carvoeiras, trabalhos subaquaticos, etc). Passa-se entao a uma relacao
negativa pela qual o ser humano tem a realizagao de um interesse vital,
ilimitado e ilimitavel, condicionada e prejudicada por outro ser. A
conseqliéncia é transformar o “prejuizo” em seu equivalente econémico
(multa, adicional de insalubridade, indenizacgéo...), 0 que nao resolve,
obviamente, o problema das boas condi¢cbes de vida e de saude. Em suma,
conserva o comprometimento daquele interesse, sem que o ordenamento
juridico disponha de elementos eficazes para a solugcao do conflito de
interesses entao instaurado.

O exemplo ainda é mais significativo ao verificarmos que o Direito
tem lutado para a construcao de instrumentos de intervengao protetivos do
meio-ambiente, com o fim de, ao invés de apenas recompor o dano, evitar
que este ocorra, se inicie ou permaneca! Mas por contrariar os interesses
econdmicos dominantes, essa luta s6 aos poucos vai apresentando
resultados positivos, ainda limitados e nao totalmente eficazes.
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A quebra dos grilhdes do Direito atual, de cunho economicista, so
se pode dar, como no exemplo exposto, por uma concepgao juridica que
busque proteger a realizacao de interesses em si, do modo pelo qual ela
é capaz de satisfazer a necessidade correspondente, e nao por sua
convertibilidade em moeda indenizatdoria ou penalizadora. Esta
convertibilidade é o reconhecimento de que o Direito nao consegue proteger
aquele interesse enquanto tal; deixando-o irrealizavel ao nuto de quem é
capaz de agredi-lo em beneficio de um interesse proprio. Ou, por outro
lado, é o reconhecimento de que, por mais que normas digam o contrario,
tal interesse: nao é inalienavel nem impostergavel; ndo tem primazia na
hierarquizacdao subjacente ao ordenamento juridico; e que, nesta, as
posicoes privilegiadas sao dos interesses econémicos.

Na verdade, soa como um dislate reconhecer-se que 0 homem nao
tem garantia de seu necessario suprimento de oxigénio, mas que, se
empesteado ou substituido este por metano, enxofre, silica... aguele passa
a ter garantia do seu interesse econémico indenizatorio!...

O Direito Tributario pode afastar-se dos preceitos do Dir. Civil, guando
tratam de institutos congéneres: a obrigacao, o crédito, o pagamento, a
quitacdo... Mas nao pode, nao conseguir-se-ia um meio racional para tanto,
divorciar-se da Teoria Geral do Direito, dos conceitos e principios juridicos
(CTN, art. 110).

Assim, deve respeitar a nogao de que a obrigacao € a sujei¢cao para
se adotar uma conduta que satisfaca necessidade alheia. Ha, pois, uma
relacao, a obrigacional, em que o interesse imediato de uma das partes
estd na prépria conduta da outra. Com a obrigacao desta surge o
concomitante e bipolar crédito daquel’outra. Obrigacao e crédito sao
anverso e reverso de uma unica realidade juridica na qual uma pessoa
detém o poder de determinar a conduta de outra, voltando-a para a
realizacao de um interesse seu (da primeira), o qual &, portanto, protegido
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pelo Direito. Logo, obrigacao e crédito nascem juntos, ou melhor: mais
que siameses, sao a frente e as costas da relacao juridica “de crédito” ou
“obrigacional”. Esta é indiscutivelmente, bilateral, mesmo que nao oriunda
“ex voluntate”.

No Direito Tributéario, portanto, nao se pode supor,no que reconhego
nadar contra a corrente, que nasgam em momentos distintos: a obrigacao
com o fato gerador e o crédito com o langamento. Este “constitui” o crédito
(CTN) so6 no sentido de formaliza-lo, de dar-lhe aparéncia sensorial
cognoscivel pelo homem, nao no sentido de gera-lo. Alias, tal efeito se
da, de maneira plena, também para a obrigagao. No langamento, o que
faz o contribuinte (quando o caso é de auto-langamento) ou o Fisco (quando
0 agente procede de oficio), € declarar, indicar, qualificar e quantificar a
relacéo juridico-tributaria concreta, com os respectivos crédito e obrigacdo
contrapostos. Opera-se em tal sentido pelo exame e identificacdo dos
aspectos fatico e juridico do fenémeno da vida real adentrante ao Dir.
Tributério, conjugados em seu fato gerador, na respectiva base de calculo
e na aliquota imponivel. Em uma analise operacional, o langamento
tributario seria a operacao pela qual se descreve a subsungao ou a
incidéncia, através de seus descritor e prescritor, de uma norma juridico-
tributaria sobre dada situacao fatica, qualificando e quantificando a
obrigacao desta decorrente.

Considera-se o principio da legalidade, concomitantemente, como
a protecao do cidadao contribuinte ante a situacao de poder do Estado
(Fisco) e como formalizagdo da manifestagdo de vontade do préprio Estado
(que fala pela lei como o individuo pela boca e a empresa pela deliberag¢éo
assemblear). A lei, pois, alinha os efeitos de dada atuacao juridica, como
a do langamento condicionada a natureza das coisas, aos conceitos e
principios juridicos. Assim, o pagamento “antecipado” ao lancamento
geralmente ndo o é em relagao ao surgimento do crédito, com o fato
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gerador, e 0 quita, condicionado tal s6 a condi¢ao resolutiva temporalmente
operante de ratificacdo desse pagamento no ato do lancamento e/ou
homologacao. Garantia do contribuinte e do Fisco.

3. Um exercicio de interesse e competéncia impositiva.

Néao ha e nem pode haver uma proposta de sistema tributario
perfeitamente racional e absolutamente aplicavel a qualquer sociedade
e/ou sistema politico. Mas, por tras dessa aparéncia dispar, ha a
reproducao de elementos ideoldgicos culturais entre povos de origem,
ideologia e cultura comuns. Além disso, solugdes técnicas comuns sé&o
aplicadas ou copiadas em diversos paises, tudo gerando uma
proximidade e até uma similaridade entre seus sistemas tributarios. De
qualguer modo, como essas solugcdes ou imposi¢coes s6 deveriam ser
aceitas quando coadunantes com aqueles fatores que colorem os
sistemas tributarios, a analise e a descricao de um deles sé se deve dar
através dos parametros locais. Isso ndo impede uma visao comparatista
do Direito tributario.

O municipio brasileiro nao se moldou pelo americano. Por duas vezes
na formacao de nosso Pais independente e de nosso Estado (e tantas
outras no cotidiano posterior), os constitucionalistas, que formataram a
organizagao politico-territorial brasileira, voltaram-se para a Constituicao
americana do norte. A primeira delas durou da Inconfidéncia Mineira a 1824,
quando o esforco morreu com a Constituicao Imperial outorgada e deixou
um modelo de Estado Central. A segunda foi na Proclamacao da Republica,
quando, com o federalismo, moldou-se o tipo brasileiro de Estado-membro,
federado. Nesta ocasiao, e em todo o constitucionalismo posterior, foram
sugados dispositivos acerca do municipio, que no texto constitucional passou
a ter, formalmente, uma disciplina assemelhada a do americano. Porém, s6
ai. Isto porque o municipio brasileiro pré-existiu, com bastante autonomia e
configuragao propria, quer ao federalismo republicano, quer ao império

independente.
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Ele, municipio, nasceu através de uma formacao historica que foi se
dando no periodo colonial e, para tanto, aproveitou-se dos elementos politico-
organizacionais e faticos que tinha as maos? Reuniram-se, pois,
caracteristicas do municipio ibérico, de ascendentes visigéticos e mouriscos.
Mas aplicaram-se elas a um territério que nao chegava a ser desértico do
ponto de vista demografico (ao contrario) mas que era ocupado como um
vazio, apos dominacao, expulsao e dizimacao dos indios (RIBEIRO, DARCI.
“O Povo Brasileiro”). Considerem-se aqui as geniais e sutilissimas
justificativas desses intentos, ensejadas por FRANCISCO DE VITORIA ao
igualar os “impérios” indigenas ao espanhol, na Releccion “De Indis”.

Mas o mesmo terror demolitorio vicejava ante a natureza, pois como
as flechas indigenas, dentes de onga, veneno das cobras e doencas e
picadas de insetos, vinham das matas e das aguas, o conquistador as
destruia quando andava adentrando o territério, e andava pouco , preferindo
fixar-se no litoral. Dai a visao da floresta como inimigo a ser destruido, a
civilizagao mormente litoranea e a importancia, por ser excecao, dos
movimentos que se aprofundaram no interior: criadores de gado
nordestinos, captores paulistas de indios, mineradores.

N&o tanto pela Historia; mas pela comparacao fisica e politica,
ousar-se-ia dizer que o municipio brasileiro teria tido, até, influéncia das
tabas e das ocaras indigenas, em sua organizacao espacial e politica.

O fato é que, entre outros elementos organizacionais, municipio
brasileiro se diferencia do americano pela estruturacao politico-espacial
e pela constitucionalizagdo como uma terceira esfera federativa.

De um lado, essa configuragao tem influéncia direta e necessaria na
ordenacao do Sistema tributario. De outro, funciona como uma antitese
dialética & sua origem histérica. Assim é que o Estado-membro e os

2 Souza, Washington Peluso Albino de. As licdes das vilas e cidades de Minas, in IV Seminério de Estudos
Mineiros. Belo Horizonte: UFMG — Imprensa Universitéria - 1997
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municipios americanos se uniram no Estado Federal, moldando-se pois
com uma forga centripeta mas ao longo da Histéria, demonstrando uma
acentuada forca centrifuga na preservacao da autonomia local. Ja no
Brasil, surgiram como uma forga centrifuga a partir do Estado Imperial
Unitario (retomando dialeticamente sua autonomia isolacionista histérica);
na Republica, tém sido, constantemente, objeto de uma tendéncia
centripeta unitarista, ora de carater politico (épocas de Floriano Peixoto
e Getulio Vargas), ora de carater econémico e tributario (como ocorre
desde o golpe de 1964 até hoje, com as exce¢bes dos governos
Figueiredo e Sarney, e da Constituicdo de 1988; na redagao original
desta).

Um sistema tributario (exacional) moderno, e para a fisionomia e
as necessidades do Brasil de hoje, deve atentar para todos os aspectos
acima vistos, e mais, para aqueles que podem ser colocados como
principios do proprio sistema: federalismo, simplicidade, efetividade,
praticidade, fiscalizabilidade, desenvolvimentismo. Nota-se que nao se
mencionaram 0s principios garantes do contribuinte, pois estes ja sao
tradicional e otimamente desenvolvidos na doutrina e no ordenamento
juridico patrios, carecendo tao sé da efetividade; escassa em muitos
outros setores de nossa vida politica. Mas isto decorre do autoritarismo
(vinculado a certas elites nacionais) e do formalismo juridico-judiciario,
aléem de outras causas também por demais conhecidas, e que nao sao
juridicas propriamente ditas. A doutrina nacional acolheu, desenvolveu
e defende, com brilho e, até, interesse, essas garantias principiologicas
do sudito do Estado Tributante.

Este mesmo autoritarismo centralista tem maculado o federalismo
cooperativo, tao bem e brilhantemente estudado pelo Professor RAUL
MACHADO HORTA, da Faculdade de Direito da UFMG; os repasses e
aportes federais passaram a ser condicionadores da atuacao estadual e
municipal, com sua autonomia quebrada no Brasil.
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Esses aspectos sdo decorrentes de nossa Historia e, por ela
amalgamada, de nossa cultura. Estas, no entanto, clamam dialeticamente,
e 0 aprendizado com elas aconselha, que se busquem aperfeicoamentos
de nosso sistema tributario para Ihe conceder mais racionalidade e melhor
adequacdo com o tipo federativo brasileiro. Para tanto, indispensavel
verificar os interesses em jogo: os dos contribuintes a serem defendidos
em sua contraposicao aos do Estado, e os deste, localizados de acordo
com sua predominancia em cada esfera auténoma do Poder Publico
(Unido, Estados e Distrito Federal, Municipios).

Deveriamos, pois, ter impostos sobre a propriedade destinados,
primordialmente, aos municipios, por sua facilidade de avaliar-lhes as bases
de célculo, cobra-los e adequa-los a situacao local.

Assim, IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano e ITR — Imposto
Territorial Rural, poderiam ser unificados e o IPVA — Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, também seria municipal. Com
estudo mais aprofundado poder-se-ia verificar a possibilidade de introducao
deste ultimo nos anteriores e de estendé-lo para todos os veiculos
particulares (de transportes terrestres, aeéreos e aquaticos), para todo modo
de transporte veicular que utilizasse espacos publicos (ruas, avenidas,
pracas, viadutos, rodovias, aeroportos, lagos, rios, mares) ou cruzassem
e condicionassem uma pluralidade de imoveis, mesmo que particulares
(trens, maquinas, inclusive agricolas, metrés). Todos tributaveis, pois
signos de riqueza, com a respectiva capacidade contributiva. Além das
facilidades de fiscalizacao, aplicagao e avaliagao, vejo outro mérito na
atribuicao do IPVA ao municipio: é no solo deste, e as suas expensas (rua
e estradas vicinais), que os veiculos mais trafegam. Salvo caminhées (ndo
todos) e 6nibus intermunicipais, a grande maioria dos veiculos passa a
maior parte de seu tempo trafegando por ruas, avenidas e pragas, mantidas
pélos municipios. E quando ocorrem o desenvolvimento, a intensificacao
do t'r'é}fego e do numero de veiculos, € 0 municipio que € 0 mais onerado
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com a manutencdo viaria mais custosa e as obras mais caras, como
viadutos, trincheiras, elevados, alargamento de ruas, carissimas
desapropriacoes de predios, tuneis urbanos, etc. Por fim, ao municipio
compete fixar e implementar seus planos diretores, sua politica de
desenvolvimento urbano, seu plano viario, tudo envolvendo as fontes e
bases de calculo do mencionado IPVA. Além disso, é finalmente o
municipio que arrosta as consequéncias ambientais de uso dos veiculos,
bem como as vantagens e desvantagens para a populagcdo. O que se
aplica a todos os veiculos, sempre poluidores e interferidores na geografia
e na engenharia urbanas. A municipalizagao do IPVA, por fim, suprimiria
possiveis cogitacoes de uma Taxa Municipal de Uso de Vias Urbanas, e
retiraria o carater policial das reparticoes de transito.

Impostos sobre a circulagdo econdmica seriam destinados aos
Estados, unificando-se o ISS — Imposto sobre Servigcos, 0 ICMS — Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos e o IPl — Imposto sobre
Produtos Industrializados, sobre operacdes e bens internos do pais.

Um aspecto a ser observado & que a economia nacional se integrou
muito, desde a época dos entdo impostos de consumo e de vendas e
consignacoes, e de sua extirpacao. Hoje, dados os atrativos fisicos e fiscais,
muitas empresas do Nordeste e da Amazénia, de um lado, sdo controladas
por grupos econdémico- empresariais do sul e, principalmente sudeste (leia-
se mais, Estado de Sao Paulo). E de outro lado, a distribuicdo dos bens
ocorre de forma nacional. Isto pode influenciar dois aspectos do tributo,
que aqui sugerimos e analisaremos a frente: sua cobranca pelo Estado
consumidor, e sua incidéncia na ponta do consumo, nao da producéo.
Ou melhor: na venda ao consumidor final ou na ultima instancia da cadeia
formal de circulagcao (os vendedores de balas, chicletes e bugigangas
para camelés e vendedores nos semaforos, reteriam o tributo). Tudo no
Estado em que, por ocorrente a venda, geraram-se e se realizam o0s
interesses e a riqueza, ensejadores da operacdo mercantil, com sua
capacidade contributiva.
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Antes, porém, sugere-se que tal imposto deveria tomar uma
caracteristica monofasica, ao contrario dos paises que adotaram o IVA
(Imposto sobre Valor Agregado) plurifasico. Esta concentragao na ultima
fase oneraria 0 consumidor, como ja onera, devido aos fenémenos da
transferéncia dos tributos e de sua agregacao, operacao por operacgao. E
exoneraria o produtor, agro-pecuario ou industrial. Passaria, pois, a
funcionar como poderoso instrumento indutor das atividades econémicas
produtivas, sem maiores implicacbes sobre o comércio exterior (sujeito
este apenas a tributacao federal) e simplificaria ou extinguiria complexos
procedimentos e discussdes tributarios da atualidade. Quanto aos
primeiros, avulta-se o dos “créditos” em cada operagcao econémica, com
0s problemas de aproveitamento, quando se depara com um intermediario
nao contribuinte (exportador por exemplo) ou uma isencao anterior (do
produto agropecuario) ou posterior (do bem exportado), bem como o de
definicéo do Estado a que se destina, com as necessarias compensacgoes,
e da fiscalizacao (assoberbada com a multiplicidade das operacoes
fiscalizaveis e incomoda para os contribuintes). Da maneira proposta, teria
como ser alvo prioritario tao sé os situados na fase da cadeia econémica
em que o tributo incidiria, ou que seria obrigada a reté-lo e transferi-lo ao
Fisco. Ja4 quanto as discussdes, desapareciam, por exemplo, a da
cumulatividade adveniente da “cascata” e a da incidéncia ou nao sobre
negocios de corretagem, venda por consignacao e combinacao de bens e
Servicos.

Ai vém as conclusées ja anteriormente avangadas. A primeira delas
€ a cobranga pelo Estado membro consumidor, invertendo-se a tendéncia
dos atuais impostos sobre circulagdo. As vantagens seriam praticas e
doutrinarias. Entre as primeiras veriamos que competiriam a legislacao, a
fiscalizacéo e a cobranca aquele Estado onde o bem ou o servigo for
remanescer e representar ou formar riqueza fisica. Além disso aumentaria
a caracteristica indutora do desenvolvimento, pois 0s Estados receberiam
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(e teriam para investir) de acordo com o que consomem, portanto o
consumo estaria gerando recursos para as politicas publicas,
independentemente do local onde for produzido o bem.

Com o atual avango nos mecanismos de controle e fiscalizagao,
superaram-se as caréncias da época dos antigos impostos de consumo e
de vendas e consignagoes: progresso contabil, informatica, controle até
por satélite, e meios eletromagnéticos de transportes e estoques.

Ja entre as vantagens doutrinarias, a primeira seria a adequacao
entre o Estado tributante e a pessoa e o local em que se manifestou a
capacidade contributiva. Com efeito, até chegar a mao do consumidor, o
bem sé vem gerando despesa. Mesmo o recebimento de seu valor, cobrindo
o custo e ensejando o lucro previsto em uma fase da cadeia circulatoria do
bem, s6 ocorre por uma nogao prospectiva de que aquele bem terd um
consumidor final que remunerara toda a cadeia produtivo-circulatoria. Na
aquisicao por este consumidor, é que encontrar-se-ao a circulacao do bem
ou do servico e a da riqueza com a qual ele € comprado. Evidentemente,
nao se transforma em imposto e fiscalizacao domiciliares: a retencao seria
feita sobre o preco integral da venda ou outra operacéao final pelo ultimo
negociante, que estaria transferindo o bem ou servico para aquele
consumidor final. Os fiscais ndo precisariam percorrer despensas domesticas
de cada cidadao para verificar seus estoques e consumo!

Os impostos sobre comércio e relagdes exteriores seriam da Unido,
com o fito de servirem, concomitantemente, de fonte de renda, de controle
(das balangas comercial e cambial, e da concorréncia) e de estimulo a
exportacdo. Para tanto seria estudada a possibilidade de se fundirem:
imposto sobre a Importacao, sobre a Exporta¢ao e o IPl de bens exportados
ou importados. Além de atingir a esses fins, a fusao desses impostos, na
competéncia da Uniao, também atingiria aqueles principios da efetividade,
da simplicidade e da melhor fiscalizabilidade.
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Os Impostos sobre renda e proventos passariam a ser o que seu
nome efetivamente indica, e ndo um imposto sobre lucro ou renda liquida.
E evidente que, com essa ampliagédo da base de célculo, deveria ocorrer
uma expressiva reducao da aliquota. Com elas, simplificar-se-iam as
declaragoes tributérias, a contabilidade fiscal, a atividade fiscalizadora e
os controles dos e sobre os cidadaos, acerca de seus rendimentos e
despesas. Estas poderiam passar a ser verdadeiros estimulos a nao
sonegacao, através da assisténcia médica e previdenciaria e de
desoneracoes fiscais que efetivamente compusessem uma racional politica
fiscal, hoje cadtica e quase inexistente em varios setores. Na Austrélia,
por exemplo, a assisténcia meédica é prestada contra recibo, cuja imediata
postagem nos correios garante a reposicao do valor; imaginamos até que
este pode ser pago pelo Estado, diretamente ao prestador do servico,
mediante aquele recibo e ja com a retencao do imposto de renda. Qualquer
alternativa, é, também, aplicavel a mensalidades e material escolares, a
aluguéis residenciais e a outros aspectos tidos como relevante interesse
isentivo.

Vejam-se, por exemplo, 0s inumeros processos de produtores de
produtos “essenciais” para efeito de cobranca de IPI (como agucar por
exemplo), em que alegam ser absurdo pagarem aliquota maior que o dos
industrializadores de camarao ou importadores de caviar! Veja-se, também
a guisa de exemplo, a limitacao dos gastos maximos das pessoas fisicas,
seja com educacao, seja com saude, ou com outro qualquer item que se
queira limitar, sempre artificialmente, porque as despesas da maioria
desses itens ndo sdo controlaveis pelo contribuinte consumidor,
exatamente porque eles sao essenciais e sé-lo-ao em qualquer nivel em
que ocorrerem.

Tais dedugdes passariam, apés tornado o tributo sobre a renda bruta,
a serem substituidas por reembolsos da Previdéncia social ou dos
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programas de educagao. Faz-se-ia, por exemplo, como na Austrélia, ja
mencionada, em que o paciente envia o recibo do médico pelo correio, e
recebe, por este ou em crédito bancario, a reposicao. Obviamente, esta
deveria obedecer a tabelas e a fiscalizacao sérias. Salvo se, por
conveniéncia, opg¢ao assistencial e de justica social, preferir-se enviar o
pagamento estatal diretamente ao prestador do servico.

Nao se sugere uma duplicidade de impostos de renda, com os
Estados, que ocorre nos EUA, mas ndao nos parece compativel com a
realidade brasileira. J& os demais impostos, se néo extirpados, seriam
reunidos na competéncia federal, provavelmente incluidos nos congéneres
amplos aqui mencionados, por referentes a interesses publicos de
responsabilidade da Uniao: controles monetario e cambial, seguridade
social, etc.

4. Interesses e Especificacao Tributaria

A doutrina pretendeu fazer uma distingao “ontolégica” das espécies
de exacgdes publicas, englobando-as todas em um unico género, o de
tributo, acobertado pela amplitude conceitual que lhe deu 0 CTN — art. 3°.
Ai, se incluiram, portanto, as contribuicées (qualquer que fosse sua
destinagdo ou seu corte epistemoldgico), os empréstimos compulsérios e
até as requisicoes.

Cumpre, primeiro, separar os critérios juridico-legal, de um lado, e
juridico-cientifico, do outro. Este, na esfera gnosiologica, assume foros de
impositividade intelectual resultante da convicgéao. Além disso, na esfera
politica, deve ser socioldgica e eticamente util a configuragdo do outro;
por fim, serve pragmaticamente para a interpretagao da norma dada, do
direito posto. Entretanto, ndo pode servir para negar o direito posto, nem
para impor-lhe mudangas que os processos legislativos de imposi¢cdo nao
contemplaram claramente e nem para reter a significagao e as
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consequliéncias do mesmo, em torno de um dado conceitual, quando
legalmente ja se operou, pelos métodos adequados, a ultrapassagem, a
inadmissao ou a obsoléncia parcial dos conceitos cientificos nao mudados.

Separando-0s, veremos que nem tao unanime e cientificamente
inatacavel assim, é o conceito veiculado pelo referido art. 3%CTN. Ja antiga
sua mencéo dita defeituosa, “prestacao pecuniaria”... em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir...”. E evidente que do ponto de vista juridico-
legal deve-se buscar dar um sentido preciso a isto, pois a tanto obrigam
as regras de Hermenéutica. Mas o cientista ndo esta subjugédo a isto,
podendo ver e declarar a inconveniéncia (para dizer o minimo) de
linguagem:

1. se a “prestacao pecuniaria” quer dizer efetivamente “em
papel moeda, expressao do padrao monetario vigente”, o “em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir’, nao é so
pleonastico, em sua primeira alternativa, como erréneo, na
segunda, ja que a significacao anterior nao admitiu essa
alternatividade;

2. se, como conciliatoriamente buscam entender, alguns
tributaristas, o final da segunda expressao visa abranger os
documentos que langam, auto-langam, confessam ou
declaram tributos, e ainda os indexadores de débitos
tributérios e as compensagoes exclusivamente escriturais ou
estampilhas e papéis selados, entdo inexata estara a primeira,
“prestacao pecuniaria”, posto que, tais formas, “pecuniarias”
nao sao.

Em segundo lugar, deve-se estar cientificamente atento a evolugao
dos fatos que embasam a observ'agéo cientifica. Com efeito, nas ciéncias
humanas e sociais, ndo ha uma estabilidade “ad aeternum” como ja se
quis ver nas ciéncias fisicas (também erradamente) e nos dogmas de fé.
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Dai que a trilogia tributaria classica ja foi dilatada em classificacoes
quadripartite, quinquipartite, encolhida em sistema bipartite e até
transmudada em enumeracao “numerus apertus”, verdadeiro leque
expansivo ao sabor dos eventos. E, mesmo assim, luta-se para, a golpes
das marretas logica e analdgica, vestir nessa roupa todos os que se lhe
dizem herdeiros: impostos, taxas, contribuicoes de melhoria, idem
interventivas, idem organizatorias profissionais, idem sociais, dentro destas
as de seguridade, empréstimos compulsorios, e as ja faladas requisicoes!
Supode-se que tema de despesa financeira a destinagao da receita tributaria
so se refere a norma fundante de competéncia.

Parece-me de uma estranheza, que sO0 o vezo de afastar a
“destinac@o” da caracteriza¢ao dos tributos explica, os tributaristas nao
terem notado que a Constituicdo (art.195 c/c 194) estava exatamente
incluindo, constitucionalizando, o elemento “destinacao” como
caracterizador das contribuicdes para a seguridade social.

Na verdade, a destinagdo também caracteriza os impostos e os
demais tributos. Tanto que se ocorrem todos os elementos caracterizadores
reconhecidos pelos tributaristas, mas da-se como destinagdo do crédito
exigido a manutencdo de uma atividade de (tedrico) interesse bilateral,
deixa-se de caracterizar a exagao como tributo. Neste caso podemos incluir
o AFRMM, adicional de frete para recuperacéao da Marinha Mercante e as
tarifas postais, de esgoto e iluminagao publica. Dizer que nao ha a
compulsoriedade porque o contribuinte pode optar por nao se utilizar dos
servigcos parece-me sofismatico. Com efeito, liberdade é a possibilidade
de usar um ou outro fornecedor; usar ou deixar de usar o unico existente -
(ou possivel) ndo é exclusédo da compulsoriedade, pois a alternativa
somente esta em ter o servigo ou exercer a renuncia. E em alguns casos
nem esta é possivel, como no Seguro de Acidente de Trabalho. O mesmo
ja foi obrigatério, mas de segurador a livre escolha da empresa. Hoje, s6
se da com a Previdéncia, e nem por isto deixou de ser contrato (coativo)
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com o respectivo “prémio” incluindo-se na categoria dos pregos, nao dos
tributos. Veja-se, além disso que os tributos sao compulsorios ante a
concretizacao de sua hipétese de incidéncia, alheios ao modo como as
partes da relacao juridica que a enseja, vejam uma ou outra.

Voltando a existéncia da consideragéao com o destino também em
tributos/impostos, quando a Constituicao proibe a vinculagao a qualquer
fim, ela nao esta negando a possibilidade de o imposto ter um fim, e nem
mesmo de este fim ser duplice: suprimento do Tesouro e politica (para)fiscal
de estimulo ou desestimulo a alguma atividade econdmica. Alias, o ato
juridico-tributario nao deixa de ser um ato administrativo, submisso aos
principios e condi¢oes deste, inclusive os da finalidade/motivagcao. Como
eu ja disse alhures (inclusive na m/dissertacao de mestrado), nao se
concebe ato humano nao finalistico: dai o acerto e a obviedade do art. 5°
da LICC (Lei de Introducao ao Codigo Civil) ao determinar a atengao
teleologica do jurista.

O que ocorre é que a Constituicao se tornou respeitosa a licao dos
doutos: o imposto se destina aos fins gerais do Estado, ao “bem publico”, ao
“servico publico”. Ja as taxas, contribuicoes de melhoria, etc. tém outro tipo
de relacao: visam ao custeio do servigo ou da utilidade (inclusive o poder de
policia) cujo exercicio € a justificativa/causa de sua exigéncia.

Poderiamos entdo, adaptando as licoes da Linguistica sobre o
género dos nomes, ou sobre certos tempos e modos verbais, assim
esquematizar a destinagcao das exagoes publicas:

1) género da livre disposicao (nao vinculacao):
e especie nao marcada — so se supoe fim de direito publico,
para custeio da atuacao geral do Estado - impostos;
e espécie de marcagao ampla —determina-se atipologia geral
da atividade custeada: poder de policia, servico posto a disposicao do
publico - taxas;
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2) género de disposicao restrita (vinculagao):
e espécie de marcacao ampla — caracteriza-se a exagao por
uma destinagao especifica:
e e contribuicoes sociais
e o contribuicdes interventivas no dominio econémico
e o contribuicdes de disciplina de categorias profissionais
e espécie de marcacgao estrita — vincula-se a uma destinagao
tipologicamente determinada:
e o setor e/ou 6rgao ou programa: contribuicoes para a
seguridade, em seu triplice fim (previdéncia, saude, assisténcia social)
e o aobra publica determinada: contribuigao de melhoria.
e ¢ a ente categorial de defesa coletiva: contribuicdo (ou
imposto) sindical, hoje tida como inadmissivel.

Na espécie de marcacao estrita ha casos em que a segmentacao
desce até subtipos bastante determinados, como patrimonializagao do
trabalhador, amparo ao desemprego, apoio a saude materno-infantil,
desenvolvimento da educacédo, e incontaveis outros casos possiveis.

"Listagem apenas exemplificativa tem aqui o fito de mostrar a
categorizacao teleoldgica das imposigoes.

5. Poder, Tributacao e Interesses

A soberania do Estado estaria no fato de velar por interesses de sua
comunidade estatal, incomunicaveis e nao-influenciaveis a partir do exterior
desta mesma comunidade de interesses. Quando uma “poténcia” politica
prega a abertura e a comunhao de interesses, pretende explorar em seu
beneficio (para realizar interesses de sua comunidade estatal) o “mercado”
dos paises receptivos. Enquanto estes, quando se “abrem”, se “globalizam”,
estao deixando a perspectiva de realizacao dos interesses de sua
comunidade estatal a cargo ou na dependéncia das forcas externas. Como
culturas diferentes geram necessidades muitas vezes diferentes, ha uma
alienacao dos interesses proprios: a dependéncia e a nao realizagao dos

interesses comunitarios.

41



Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais

Internamente ocorre o mesmo com as elites locais em competi¢ao
com o proprio povo. Elas estipulam como “publicos” os interesses que, na
verdade, s6 se destinam a satisfacao das suas proprias necessidades.
Através da aparéncia de legitimidade outorgada pelo Estado, pelo Direito
positivo e pela forma “politico - democratica” de condugao dos dois, esses
interesses restritos e elitistas passam a ser adotados pela comunidade
estatal ou travestidos de direitos publicos tedrica e potencialmente
exercicios por “todos”. O pronome indefinido sempre permite afirmar a
inclusao de cada pessoa, quando ela questiona, ou exclui-la, quando
efetivamente o interesse se realiza, disponibilizando a correspondente
utilidade. E, na verdade, uma forma de comunicacao mistificadora. Com
base nela o individuo excluido das elites se sente cada vez mais
incompetente, sem dignidade, incapaz de colher os frutos que a boa arvore
do Estado Ihe oferece. E culpa da prépria pessoa a miséria em que se
coloca.

O interesse para ser juridicamente protegido precisa ser
intensamente valorizado: o que nao conta com forte carga de valor nao
gera facilmente uma ampla esfera de conflitualidade e mesmo que a
gerasse, nao seria ela objeto de atencao social suficiente para se tornar
carente de uma disciplina juridica. Com esta, na verdade, surge um outro
interesse, instrumental do primeiro: o de se disciplinarem as condutas
tendentes a realizagao deste ultimo. Disciplina, como ja foi dito, que pode
variar da obrigacao a proibicao de realiza-la. Neste ultimo caso, por
exemplo, temos o direito a vida, que recebe disciplina fixadora de atos
comissivos particulares (alimentos, prestacao de socorro, por exemplo),
publicos(prestacao de servicos de saude, socorros emergenciais em
catastrofes, Corpos de Bombeiros, “cestas béasicas”, etc.), além de atos
omissivos (cuja préatica é crime: homicidio, aborto, omissao de socorro...)
vé-se uma riquissima teia de prote¢ao juridica ao interesse vida, que recebe
posi¢ao no épice da piramide axioldgica.

42



Antonio Duarte Guedes Neto

Ja os direitos a propriedade podem receber questionamento sobre a
contradicao entre sua importancia axiolégica e seu tratamento pratico.
Quanto a primeira, sera ele mesmo indispensavel, ou tao importante para
caracterizar o ser humano, como € o direito a vida, e como na pratica muitas
vezes ocorre (Chico Mendes, MST, criancas famintas nas secas, todos
inibidos de acesso a elemento vital existente)?

Mas a monopoliza¢ao do Direito pelo Estado deu-se nos momentos
de formacao deste, seja Império Antigo, seja na cidade estado da antiguidade
classica, seja na imposicao do Estado Moderno. E a que serviu? A classe
ou ao povo dominante naquele processo historico. Acambarcando o Direito,
o Estado tornava-se o dominador, senhor de todo o poder sobre a sociedade,
necessario a ela porque a mesma nao consegue viver sem uma disciplina
juridica e legitimador de sua (dele, dominador) atuacéo. Dai a universalizagéo
conquistadora dos impérios e a perseguicao a corporacoes de oficio, ligas,
cidades independentes, senhores feudais recalcitrantes, sindicatos,
associacoes. O Estado Monopolista do Direito ndo poderia admitir,
essencialmente, “corps intermediaires”. O Estado nao podia admitir nem
mesmo concorréncia de entidades tributantes ou militares autbnomas. As
tropas de mercenarios e os policiais/fiscais achacadores sao pouco mais
que centros de poder nao legitimados por um Estado e um Direito
correspondente, mesmo que destes tirem seu poder.

NZo se vé demasiada gravidade econémica em tributos elevados: o
que é extremamente grave na tributacao é a inibicao que ela pode causar
nas atividades produtivas (trabalhistas e empresariais), o que nao tem relagao
diretamente proporcional a carestia exacional. Reveste-se, esta vedagao a
exacdo anti-econémica, com a capa de alguns principios e cuidados

tributarios, econdmicos e sociais.

Do lado dos consumidores pode-se citar a condicao econdmica,
necessaria e suficiente para que as pessoas suportem o0 encarecimento
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dos precos oriundo do encarecimento tributario. Tao importante quanto os
principios do nao-confisco e da capacidade contributiva do agente econdmico
tributado é a capacidade econémica de seu fregués.

Ja do lado do referido agente tributado, importante € nao inibir-lhe
as atividades econdémicas por forga de tributagao escorchante. Mas essa
inibicdo nao deriva simplesmente da agravacao das exigéncias tributarias
com o consequente encarecimento do produto. Na verdade, a carestia ou
0 escorchamento tributario ndo sao fatos absolutos e autbnomos, mas
profundamente vinculados as relagées econdomicas sobre as quais incide
e, mormente, a sua repercussao sobre estas em comparagao com as
congéneres e/ou concorrentes. Dai a relevancia dos principios da isonomia
tributaria e da néo exportacao de tributos, bem como de um tratamento
tributario especifico para as importagoes.

Antes de continuar essas consideracoes, e valendo-nos do que nos
enseja a referéncia a relatividade do encarecimento tributario, fagamos
uma observagao em paralelo. E que o mecanismo acima mencionado
tem como contrapostos o incentivo fiscal (que busca estimular uma
atividade econdmica exatamente pela minoracao relativa de sua carga
tributaria) e a seletividade (que busca tornar menos interessantes a
producé@o e o consumo de bens e servicos considerados socialmente
Nocivos).

Dai pode-se extrair o principio da neutralidade tributaria: a tributagéo
obviamente nao sera, nunca, absolutamente neutra, mas deve perseguir,
com afinco e participagdo democratica, situacoes gradativamente mais
inécuas (se é que a inocuidade é graduavel) ou menos prejudiciais a
situagao mercadoldgico-econémica do bem tributado. Entdo, o Estado
que tributa deve velar para que sua tributacdo seja minimamente
interventiva no equilibrio econémico, quando a impde tdo s6 para se
sustentar. E, em contraponto, ser plenamente consciente dos efeitos da
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tributacao, quando a quiser interventiva (alias, é o que parece ocorrer no
atual modelo econémico nacional, embora a nag¢ao se insatisfaca com os
fins propiciados por esta consciéncia dirigida, os quais parecem residir
na compra do beneplacito do capital financeiro nacional e, mormente,
internacional).

Riscos quanto a quebra desse principio da neutralidade podem ser
cuidados através de medidas tributarias especificas e de medidas politico-
econdmicas gerais. Entre as ultimas, uma cuja citacao se sobreleva é a do
estimulo ao pleno emprego e aos bons salarios, habilitando toda a sociedade
para o consumo dos bens encarecidos pela magnificada carga tributaria,
apesar desta. Outra é o cuidado com o equilibrio econémico-fiscal. Por
este, é necessario que o Estado evite a concorréncia de produtos ndao ou
pouco afetados por sua tributagdo, com aqueles por ele atingidos. Como
exemplo, deve lutar persistentemente contra o contrabando, o descaminho,
a sonegacao fiscal, que privilegia seus praticantes e os habilita a concorréncia
desleal. Mas também, e as vezes com a contraposicao de minoragdes e
beneficios fiscais, contra aqueles subsidiados em suas origens.

Aqu-i estamos ingressando na zona de transi¢c@o entre os cuidados
econdmicos gerais e os especificamente tributarios. Nessa area
transacional podemos localizar o tratamento economico-tributario do
produto submetido ao comércio exterior (exportados ou importados): nao
se pode permitir ue as condigdes diversificadas de tributagao (e até de
producao) que eles tenham no mercado internacional se reflitam como
privilégios na economia interna. Alias, esta € a pratica consciente dos
Estados Unidos da América e dos paises da Comunidade Econdmica
Européia. E, em relagdo aos outros paises, coibidas pelos organismos e
tratados internacionais, como a OMC. Ja mais préximo aos principios
especificos do Direito Tributario, temos um consectario dessa conduta
necessaria: os principios da nao-exportagao de tributos e da isonomia

45



Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais

tributaria (enquanto o Direito Econémico, mormente quando visa o
Trabalho, preocupa-se com a facilitacdo e o empobrecimento da exportacao,
incrustada nos produtos da mao-de-obra barata do trabalhador explorado).

Ai adentra-se a fronteira da principiologia tributaria especifica, onde
vicejam, pululam e imperam os principios tributarios doutrinariamente
consagrados e, em muitos casos, juridicamente (constitucional e
legalmente) impostos.

6. Racionalidade e Tributacao

Um sistema de direito positivo nao se compatibiliza automaticamente
com uma proposta ou visdo tedrico-racionalista, ou com outra, ideoldgica,
do mesmo ramo do Direito. A esse respeito, vejam-se aé brilhantes
consideracoes do PROF. WASHINGTON ALBINO acerca da “ideologia
constitucionalmente adotada”, que, “mutatis mutandis”, aplicam-se a
afirmagdo acima, como também o que comentou ele acerca da
“ambigliidade”, estudada por existencialistas como Merleau-Ponty.

Com efeito, o Direito visa dar uma disciplina pragmatica a condutas
e relagdes sociais tanto quanto possivel concretas. Por isto, coloridas
quantitativa e qualitativamente pela multiplicidade de fatores que, ou
compdem os fatos sociais a serem disciplinados, ou orientam a visao
socialmente desejada para eles. Assim, interferem na constru¢ao e na
vivéncia do sistema juridico positivo, as condicoes politicas e ideoldgicas
e a estrutura econdmica dominantes. Nao sendo uniformes no seio de
sua sociedade e organizagdo econoémica essas condicoes compdem-se
em um amalgama politicamente imposto pelas leis.

O Direito tributario rege relagdes juridicas democraticas, porque:

1 - ha um consenso na sociedade de que seus membros,
como um todo, devem custear a atuagdao do Poder Publico,
naquilo que ele faz como “bem publico”, beneficio a todos e
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dificilmente custeavel por poucos. Ou, no minimo, pelos que
carecem de servigos publicos como os de salde, educacéo,
previdéncia, transporte publico, Justica, ... além daqueles
servicos que nao podem ser isoladamente atribuidos a
ninguém, como seguranca, protecdo ambiental, satude
preventiva. Ao Estado compete empreender a passagem da
justica retributiva para a distributiva, do contrario ele nao se
justificaria. Ha, evidentemente, aqueles que para uso préprio
conseguiriam custear inclusive ferrovias, rodovias, portos, etc:
mas o fazem com fins econdmicos privados; se nao ha
incompatibilidade entre esses e os fins publicos, pode-se até
pensar na “privatizacao” desses bens, servigos ou sua
exploragédo. Porém, a populagdo como um todo, como
generalidade, esta € nas hip6teses anteriores, e tributo
permite a mesma generalidade nos 6nus desses servigos e
bens publicos, inclusive nos casos em que algum cidadao
sofra o 6nus ou “leve o bénus” da atuagao publica, como em
desapropriacoes e contribuicobes de melhoria,
respectivamente;

2.-aorigemdo constitucioﬁalismo moderno, do atual Estado
de Direito e até de muitos movimentos politicos
independentistas esteve nos conflitos tributarios (inclusive no
que tange ao Parlamento e a principios como o da legalidade):
a “Magna Carta” de 1215, a “Guerra do Cha” e a
independéncia dos EUA, a sedigao de Felipe dos Santos e a
Inconfidéncia Mineira. Nesta, a tributacao nao esteve sé na
origem, mas nas proprias taticas: os inconfidentes marcaram
sua insurreicao para o dia da Derrama, quando supunham
maior adesao ante a insatisfacéao dos contribuintes vitimas
desta; e o poder colonial, também taticamente, assim que

Antonio Duarte Guedes Neto
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recebeu a delagéo (ou a informagao, se consideradas a fungao
e a submissao/fidelidade do informante ao reino), suspendeu
a Derrama para poder debelar a rebelido sem a oposi¢ao, a
insatisfacao e a aglomeracao populares.

3. - Ao contrario da idéia vulgar, democracia nao é so eleitoral:
é todo processo de participagcdo dos suditos no poder, na
formacéo e realizagao da vontade social publica, como
concursos, licitacoes, educacao publica, etc. Neste aspecto
a tributacdo é democratica porque obediente a garantias
explicitas e inamoviveis dos contribuintes e ao principio da
legalidade estrita que é (além de garantia como as outras)
condicionadora do exercicio do poder de tributar a decisao
do dérgao “representativo” da populacao.

As normas constitucionais, mais que as de hierarquia inferior, podem
e devem ser olhadas de acordo com a sua atuagao na garantia dos
interesses que elegem para a incidéncia da producao juridica. S6 que,
neste caso, ndo basta responder a pergunta “o que protegem?” e “a quem

deferem o controle?”.

Explique-se: as normas infra-constitucionais tém na Constituic&o
ndo s6 a garantia de sua existéncia e validade, mas também da
competéncia para sua aplicagao, mormente quando forgada esta. Se ndo
s@o normas dirigidas aos poderes publicos garantem, autorizam e obrigam
pessoas “de Direito Privado”. Apenas na resisténcia do adimplente natural,
da ndo submissédo expontanea ao comando, € que se apela a uma solugao
heterodoxa, mormente a postulacao jurisdicional. Esta esta garantida pelo
art. 5 da CF, que garante o acesso absoluto ao Judiciario para a defesa de
todo e qualquer direito turbado ou ameagado. Aqui surge a outra face do
problema: este acesso, constitucionalmente garantido, ao Judiciario, é
garantida contra quem (é imposto a quem?)? A parte contréria, ndo: ela é
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materialmente obrigada pela norma legal ou negocial que lhe atribuiu a
responsabilidade inatendida; é juridicamente constrangida a se ver
processar (e a atuar) no processo, pela norma processual; é juridicamente
forcada pela agao/execucéo facultada a parte contraria e ensejadora do
adimplemento executivo ou substituitivo. Na verdade, aquele preceito
constitucional obriga é ao Estado e, dentro deste, aos Poderes Judiciario,
impedido de negar a prestacao jurisdiciona, e Legislativo, impedido de
estabelecer vedagdes ou obstéaculos a esse acesso ao Judiciario e obrigado
a criar os caminhos para a concretizagao/realizagdo do direito & prestagao
jurisdicional. Isto, alids, vem da tradicdo do Direito Brasileiro, em estatuir
0 monopdlio estatal da justica, prever caminhos judiciarios garantidos as
pessoas, impedir o “non liquet” (a omissdo da prestagao jurisdicional),
determinar caminhos jurisdicionais para o controle da legalidade e até da
constitucionalidade e, com a atual Constituicdo, estender esse controle
jurisdicional até a atividade legislativa (com o “Mandado de Injuncédo’e a
ampliagao da “Ac¢ao Popular”) e até a grupos e coletividades (através do
Mandado de Seguranga Coletivo e da constitucionalizacdo dos Dissidios
Coletivos Trabalhistas), etc. Neste caso, raro em nosso direito, temos um
caso de controle autbnomo da atuacao da norma, onde o préprio obrigado
é seu controlador (o préprio Poder Judiciario, no caso).

Mas na outra vertente, a do Legislativo, e com maior nitidez, em
outros aspectos constitucionais, o Poder obrigado sujeita-se a um controle
heterbnomo, por outro Poder: o poder presidencial de propositura/san¢éo/
veto legislativos € um controle sobre o Legislativo, a retirada politica
(congressual) de uma norma declarada inconstitucional pelo STF é um
controle feito pelo Legislativo (excepcional, dada a ado¢ao de controle
auténomo para o Judiciario). Os mandados judiciais (de Seguranca, de
Habeas Corpus, de Habeas Data, e as vezes de !njuncao, além dos
estritamente processuais) sdo um controle sobre o Executivo, talvez mais
evidente que os das sentencas em geral.
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E como operar-se-ia esse controle na “legislacao
tributaria’expedida por uma organizagao sindical, no caso das
Contribuicdes? Cassada a competéncia tributaria de Estado, para esta
exacdo, a aplicagdo da competéncia concentrada prevista no CTN (a
atribuicao da competéncia sobre um tributo inclui todas as suas fases,
da disciplina legal ao recebimento) atribui poder amplo e incontrolado
a entidade sindical. O Judiciario trabalhista tem procurado,
criativamente, disciplinar o problema, criando entretanto, de uma
contradicao essencial, nessa andémala capacitacao, tributaria ativa. Seu
detalhamento esbarra em outro débice, tratado com conclusao deste
texto. A necessidade de uma Constituicdo muito ampla, ou o préprio
texto constitucional, cresce com a esfera da conflitualidade conceitual
e ideoldgica dentro da sociedade. Quanto maior o dissenso sobre os
principios fundamentais da vida de uma sociedade, maior devera ser
sua Constituicdo, para estabelecer impositivamente um conjunto basico
de principios de conduta que permita a harmonia (com toda sua
reconhecida limitacao e relatividade).

O homem nasce e vive em sociedade, e s6 em sociedade ele
poderia ter surgido. Centenas de treinos de um pré-humano para descer
das arvores e andar sobre dois pés nas planicies terdo feito muito menos
para o surgimento do humano que um s6 desses exercicios realizado
com companhia e cooperagéo de outro. A sofisticacao progressiva da
sociedade assim formada engendra caréncias cada vez mais
dependentes do poder publico, para sua satisfacao. Essas
necessidades inspiram, entdo, os interesses publicos vinculantes as
respectivas utilidades, s6 obteniveis pela autoridade, pelo trabalho e
pelo custeio estatais. Dai que a obtencao dos aportes da receita indireta
se torne, concomitantemente, legitimada democraticamente.
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Resumo:

A producgéao do justo € um dos fins do Direito, mas seu agente, o
Estado, € promotor do injusto, da concentracéo de riquezas, da
desigualdade. E instrumento de dominacéao e define interesses e servigos
publicos em fungdo desta. Promove tragédias, genocidios, desvios dos
fins pubicos. E ilegitimidade da tributagao que os sustenta. A restauracao,
nesta, da igualdade e justica, exige democracia, poder social e respeito
Direito cultural. Dai inserir-se em projeto de desenvolvimento popular,
independéncia nacional e adequagao do sistema tributario a realidade,
no nosso caso federativa: as conclusées sdo propostas para que, com
justica, seja legitima a producao da galinha dos ovos de ouro.

Abstract:

The production of the just is one of the goals of Law but its agent,
the State, is a promoter of injustice, wealth concentration and inequality. It
is an instrument of domination and it defines interests and public services
in such way. The State promotes tragedies, genocides, misleads of public
goals. And the illegitimacy of the tributary system that supports it. The
restoration of the equality and justice demands democracy, social power
and respect to cultural rights. Therefore it is necessary to insert a project of
popular development, national independence and adequacy of the tributary
system to reality, in the federative Brazilian case: the conclusions are
proposals through which, with justice, will become legitimate the creation

of the “golden eggs’ chicken”.
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