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RESUMO

O bijuridismo canadense oferece uma rara experiéncia de
compreensao dos processos de producao do direito na Civil Law e na
Common Law. Esta perspectiva é de grande valia em sede de Legistica
(formal e material) dos acordos internacionais, particularmente, neste
artigo, do Acordo daALCA. O objetivo é entao evidenciar em que medida
a evolucao dos estudos e da experiéncia da Legisprudence pode interferir
nos processos de producgao e reforma do direito nacional no contexto de
paises multiculturais, mas com um evidente desnivel no plano da qualidade
da lei e na coeréncia do sistema normativo.

* Versio em lingua portuguesa do Relatério Final de Projeto apresentado ao Centro de Estudos Canadenses em
Ottawa/Canad4, em razao da selego de projeto na érea de Legistica proposto em atendimento ao Edital internacional
(América Latina, Central e Caribe) BCALC/2004, elaborado pelo Centre d‘Etudes Canadiennes-ICCS International
Council for Canadian Studies-ICCS —patrocinado pelo Ministério dos Assuntos Estrangeiros e Comércio
Internacional - Ministére des Affaires Etrangéres et du Commerce International -MAECI. O Relatério em sua
versao integral, bilingiie, com dados econémicos e selegdo dos artigos da Terceira Minuta da ALCA encontra-se
na Biblioteca da Faculdade de Direito da UFMG.

** Professora na Faculdade de Direito da UFMG.
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ABSTRACT

The Canadian double jurisdictional system offers a rare experience
to understand the production processes of laws in the Romanist and the
Common Law systems. This perspective is of great value when considering
law production (formal and material) of international agreements,
particularly, in this article, of the Agreement of the ALCA. The objective
is, then, to evidence in which sense the evolution of the studies and the
experience of jurisprudence can intervene in the processes of production
and reform of the domestic law in a context of multicultural countries, but
with an evident unevenness in the plan of the quality of the law and in the
coherence of the normative system.

Introducao

Em 2005, conforme o calendario das negociacdes entre os paises
signatéarios’, a Alca (Area de Livre Comércio das Américas ou Area) ou
ZLEA (francés), FTAA (inglés) se convertera no processo de integracao
das Américas Central, Latina e do Norte. Em contrapartida, acham-se
em curso os processos do NAFTA e do MERCOSUL.

Num mercado estimado de centenas de milhdes de consumidores,
expectativas e duvidas motivam estudos nos diversos paises signatarios,
bem como manifestagdes contrarias por parte de setores populares das
comunidades de paises como o Brasil.

O presente estudo se dirige a analise comparativa entre dois
paises que guardam singulares semelhangas e cuja sociedade,
historica e economicamente se desenvolveu em contextos diversos:
Brasil e Canada.

Neste cenario, emerge a questao do planejamento legislativo, ainda
pouco desenvolvida no Brasil em virtude dos poucos estudos na area, da
auséncia da carreira de legistas no governo e da continua producgao de
normas das mais diversas fontes, expressao da inflagao legislativa.

1 Canads, Costa Rica, Commonwealth de Dominica, Reptblica do Equador, Repiiblica de El Salvador, Estados
Unidos da América, Granada, Reptblica da Guatemala, Repiblica Cooperativa da Guiana Repiblica do Haiti,
Republica de Honduras, Jamaica, Estados Unidos Mexicanos, Repiblica da Nicardgua, Repiblica do Panams,
Repiblica do Paraguai, Reptblica do Peru, Reptiblica Dominicana, Federagao de San Kitts e Nevis, Santa Licia,
Sao Vicente e Granadinas, Repiiblica do Suriname, Repiiblica de Trinidade e Tobago, Repiiblica Oriental do
Uruguai, Repiblica Bolivariana, Reptblica da Venezuela, Republica Federativa do Brasil.

"

112



Fabiana de Menezes Soares

Tal situagao assume particular importancia, visto que se refere a
eficacia interna das normas oriundas do Acordo que se deparardao com
um sistema normativo incoerente e com a falta de cultura, em sede de
planejamento, das intervencgdes estatais do tipo lei.

Nao obstante a vocacéao legiferante do governo brasileiro,
curiosamente, o Brasil nao € membro do OCDE- Organisation for Economic
Co-operation and Developmente, organizacao multilateral, da qual o
Canada é membro e que congrega paises' cujo objetivo é a obtencao,
através de estudos de uma melhoria na avaliagdo do impacto das
intervengdes estatais no dominio econdémico, incluindo dentre estas
intervencdes aquelas de carater legislativo.

O documento-fonte do presente estudo, é a Terceira Minuta do
Acordo da ALCA, datada de 21 de novembro de 2003 e disponibilizada no
site da organizagao em duas versoes oficiais (inglés e espanhol).

A auséncia de versoes oficiais em outras linguas dos paises-partes,
tais como portugués e francés ja expressa algumas dificuldades que
ultrapassam as questodes linglisticas e chegam até as questoes ligadas
a cultura, identidade e respeito a diversidade. Em termos praticos, isto
significa desconsiderar um universo de mais de 200 milhdes de cidadaos
falantes de portugufas e francés.

O Canada demonstra uma experiéncia privilegiada de exercicio da
tolerancia e da convivéncia estruturas juridicas distintas, em razao do
seu bijuridismo: Common Law e Civil Law.

A tradicao juridica brasileira origina-se da familia romano-franco-
germanica, vale dizer, da Civil Law, do direito codificado. No entanto, os
ecos do direito consuetudinario alcangam o Brasil seja pela influéncia
dos estudos sobre o constitucionalismo alemao e americano, bem como
pela circulacdo de modelos juridicos de origem anglo-saxa. Diante desta
constatacao, este estudo pretende demonstrar a conveniéncia de uma
aproximacgao néo so politico-econémica, mas também social através de
um maior intercdmbio juridico-académico. '

1 Membros da OCDE: Alemanha, Austria, Australia, Bélgica, Canad4, Coréia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Itélia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia,
Pafses Baixos, Polénia, Portugal, Reino Unido, Reptiblica Eslovdquia, Republica Tcheca, Suica, Suécia, Turquia.
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1. Cultura juridica canadense na area da legislacao

A cultura da boa legislagao € uma realidade no Canada. Disciplinas
na area da l.egislagao integram os cursos de Direito canadenses, ao
mesmo tempo em que legistas compoem os quadros da administragcao
publica e da funcgao legislativa em diversos niveis.

O estudo dessa area da Teoria do Direito implica na analise do
fendmeno da produgcao normativa desde a fase pré-legislativa até o controle
dos resultados pretendidos.

A preocupacgao com o planejamento legislativo no Canada pode
ser identificada por duas formas. A primeira através de varios controles
internos iniciados com o juizo de adequagéao de uma proposta de projeto
e a segunda com o controle de efetividade das normas que garantam a
politica publica pretendida.

Durante todo o processo, o Governo é assessorado por legistas de
grande competéncia que, por sua vez, submetem o processo a uma check-
list para verificagao do impacto que a nova legislagao possa provocar no
ordenamento.

No que se refere ao processo legislativo, ocorrido dentro do Governo,
foi verificada a existéncia de uma cadeia estruturada de controles que
coloca em interacao varios setores do Governo afetados pela futura
legislagd@o. Assim, aqueles que garantem a eficacia das condi¢des para
a efetividade das regras contidas tanto nas normas legais, quanto nas
normas regulamentares, ou seja, os destinatarios governamentais da
norma intervém previamente no processo, de modo a garantir a eficiéncia
da legislagao a ser publicada.

Identifica-se na estrutura administrativa canadense, a existéncia
de um planejamento legislativo, tanto na esfera federal, quanto na esfera
regional. Em ambos, evidencia-se a posigcao de proeminéncia no
processo de producao legislativa por parte do Governo (Primeiro-ministro)
e do Ministério da Justica.

Através da Comissao de Direito do Canada?, érgao que realiza a
tarefa de propor e investigar alternativas para reforma na legislagcao

2 Comisséo de Direito do Canads criada em 29 de maio de 1996
Propésitos, Poderes e Deveres da Comissao
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canadense, verificamos o comprometimento do Parlamento canadense
com a qualidade da lei na sua perspectiva formal e material.

Esta cultura legista instalada nos 6érgaos canadenses participantes
do circulo normativo, deve-se a farta coletanea de material bibliografico
produzido sobre o assunto ( que por sua vez expressa e problematiza
uma realidade), aliado a uma discussao académica do tema, revelada
nas disciplinas na area da legislagao tanto nas Faculdades de Common
Law quanto de Civil Law / Droit Civil.

Esta impresséo inicial se reforcou através do contato com professores
da Faculdade de Direito da Universidade de Ottawa (Nathalie Des Rosiers,
ultima presidente da Comissao de Direito) e da Faculdade de Direito da
Universidade de Laval (Pierre Issalys, professor e ativista politico).

Propsitos

3. O propé6sito da Comissio € estudar e manter sob revisao sistemética, de maneira a refletir os conceitos e instituigoes
dos sistemas de Common Law e Civil Law, o direito do Canad4 e seus efeitos, tendo em vista posi¢des independentes,
relativas as melhorias, modernizagdes e reformas que irdo assegurar um sistema legal justo que encontre as mudangas
necessérias da sociedade canadense e dos individuos da sociedade, incluindo :

(a) o desenvolvimento de novas perspectivas e novos conceitos do Direito;

(b) o desenvolvimentode medidas para tornar o sistema legal mais eficiente, econdmico e acessivel;

(c) a estimulag@o de debates criticos, o planejamento de conexdes produtivas entre académicos e outras comunidades
no Canad4, de modo a assegurar a cooperagéo e a coordenagio; e

(d) a eliminagéo de leis obsoletas e anomalias no direito.

Poderes

4. Em complemento aos propésitos, a Comissdo deve

(a) empreender, promover, iniciar e avaliar estudos e pesquisas;

(b) apoiar, publicar, venddr e, caso contrério, disseminar estudos, relatérios e outros documentos;

(c) patrocinar ou apoiar conferéncias, seminérios e outros encontros;

(d) facilitar e apoiar esforgos cooperativos entre a Comissao, os governos, a comunidade académica, a profissao legal e
outras organizagdes e pessoas interessadas no trabalho da Comissao;

(e) adquirir recursos, seguridade ou outra propriedade por doagéo, legado ou por meio congénere, e segurar, gastar,
investir, administrar ou dispor desta propriedade, em quaisquer termos vélidos para a fruigao pela Comissao;

(f) gerar rendas através da provisao de bens e servigos;

(g) gastar durante um ano fiscal qualquer recurso financeiro provido pelo Parlamento ou recebido de outras fontes nesse
ano através da conduta de suas operagdes, sujeito aos termos pelos quais o recurso financeiro foi provido ou recebido; e
(h) realizar toda sorte de agoes que conduzam a complementaridade dos seus fins.

Deveres

5

(1) A Comissio deveré

(a) consultar o Ministro da Justiga no que diz respeito ao programa anual de estudos que € proposto para execugao;
(b) preparar certos relatérios para que o Ministro, depois de consulta com a Comissao e levando em considerag@o as fontes
e cargas horérias da Comissao, possa requerer; e

(c) submeter ao Ministro qualquer relatério elaborado pela Comissao, ou a pedido do Ministro.

Resposta do Ministro

(2) O Ministro da Justiga responder4 2 Comissao no que disser respeito a qualquer relatério que o Ministro receba da
Comissao sobre essa sesso.

Responsével ao Parlamento

6. A Comissio ¢ solidariamente responsével , através do Ministro da Justiga, ao Parlamento pelo exercicio de suas
competéncias.
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As discussOes sobre um sistema normativo, claro, simples e
eficiente ganharam terreno num pais que teve de lidar com dois modelos
juridicos distintos (Common Law e Droit Civil). A precisao conceitual foi
uma necessidade em um pais obrigado a legislar em duas linguas,
antecipando-se a experiéncia canadense ao arduo trabalho dos legistas
da Unido Européia. Além disso, as provincias tiveram que aprender a
lidar com as normas nacionais, diante da enorme capacidade legislativa
que aquelas possuem se comparadas aos estados membros brasileiros.
Um exemplo disso ¢é a existéncia do Cédigo Civil do Quebec, codigo este
que no Brasil é norma nacional e portanto, fruto de legislacao federal.

No Brasil, os estudos e a vivéncia da teoria e técnica da ciéncia da
Legislacéo ainda estao incipientes e os reflexos deste atraso sao bastante
nocivos a saude do ordenamento juridico brasileiro. Apenas os operadores
juridicos que assessoram as comissoes dentro do Congresso nacional
possuem um conhecimento técnico sobre o tema da legislacao,
ressalvando os corpos técnicos consolidados da Assembléia Legislativa
de Minas Gerais (esta merece nota pela sua Escola do Legislativo, a
mais atuante e aprofundada da federagcao em sede de estudos da
legislacao). Além disso, a formacéao de legistas se faz dentro dos limites
do exercicio de atividades de consultoria juridica de modo que poucos se
langam a investigacao e a coletanea de experiéncias juridicas no setor. A
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais é a primeira
a adotar a disciplina da Legislagao em sua pos-graduacgao, por nés
ministrada.

Diante deste quadro no qual o planejamento legislativo nao é objeto
de reflexao dentro das préprias faculdades de Direito, somados ao ainda
incipiente reconhecimento da legislagao como uma modalidade relevante
da acao estatal, verifica-se que o caminho para uniformizagao,
harmonizagao e reforma do direito nacional brasileiro no contexto da ALCA,
nao sera facil.

O Acordo da ALCA funda-se no principio basilar de que a legislacao
nacional devera ora sofrer ajustes, ora adequar-se para garantir eficacia
técnica e social aos modelos juridicos nele contidos. Tendo em vista o
grau de qualidade da produgao normativa canadense, bem como do
saneamento e harmonizagao do seu ordenamento juridico, a ALCA
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encontrara um sistema juridico apto a recepcionar e garantir as regras
oriundas do Acordo.

2. Condicoes para a harmonizacao eficiente das normas através
do Acordo ALCA

( Estratégias normativas para a transparéncia e definicao da legislagéo
em vigor).

Uma cultura juridica de consolidagéao € uma das caracteristicas
mais marcantes do bijuridismo canadense. Observa-se a existéncia de
leis federais e provinciais cujo objeto € a consolida¢ao tanto de leis como
de regulamentos e atos normativos expedidos pelo Governo.

Como ja foi assinalado, a peculiaridade da cultura canadense de
coexisténcia de dois sistema, cria condicbes que ensejaram uma
organizacao de trabalho governamental e parlamentar. Isto sugere
considerar a legislagao como uma forma vigorosa de acao estatal.

Duas conseqléncias deste contexto refletem o grau de
aperfeicoamento da legistica canadense:

) Efetividade e eficacia (determinacé@o do direito vigente) toda
consolidagao de todo o direito (nacional e regional)

Il) A existéncia de um percurso de elaboracao legislativa (/egis/ative
drafting) due antecede a apresentacao do projeto ao parlamento
ou assembléia. No caso da iniciativa governamental, verificou-se a
elaboracéao obrigatéria do memorial por parte de juristas legistas.

A partir destas premissas, analisaremos os problemas e as
estratégias relativas a efetividade do acordo da ALCA sob o ponto de
vista da sua legistica.

2.1 A influéncia dos legistas e jurislingliistas canadenses

O grau de especializagao dos legistas canadenses (/egis/ative
drafters) e, conseqiientemente, dos servicos e 6rgaos de legislative
drafting fazem do Canada uma referéncia nao s6 na Ciéncia da Legislagéo,
mas nas técnicas de harmonizacao e uniformizagao no bilingtismo e
bijuridismo.

Porém, a atitude do Canada, mesmo diante de sua soélida
experiéncia e arsenal teérico € bem diferente da revelada pelos EUA na
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elaboracao do Acordo da ALCA. Um exemplo emblematico foi a publicacao
conjunta de uma coletanea de estudos sobre legislative drafting do Canada
e da Ucrania através do financiamento do Canadian International
Development Agency. Através do Centre for Legal Reform and Legislative
Drafting, um Programa na area de Legislative Drafting entre o Canada e
a Ucrania iniciou-se. Uma publicagao intitulada Essays on Legislative
Drafting foi elaborada n@o so por legistas e jurislinglistas canadenses e
ucranianos, mas também europeus (Franca, Alemanha, Reino Unido,
Suiga, Polbnia, Italia). As premissas do trabalho foram o respeito pelo
objetivo do programa, vejamos:

) Ajudar a Ucrania a descobrir suas proprias praticas, através de
uma exposic¢ao disso em correlacéao com os métodos canadenses
de desenvolvimento de prescricoes escritas.

Il) Qualquer “canadizacao” da realidade legal ucraniana deve ser
totalmente evitada, nao so pelo simples respeito mas principalmente
por razoes de efetividade.

Simbolicamente, a coletanea de estudos foi publicada, num mesmo
volume, em inglés, francés e ucraniano.

Nao é somente no plano tedrico que a competéncia canadense
irradia sua influéncia, o Codigo Civil de Quebec (1994) o fez em relacao a
Republica Eslovaquia, Roménia, Ucrania e Russia. Na América Latina os
projetos de cddigo civil da Argentina e de Porto Rico se inspiraram no
Code Civil. No plano internacional privado, a Conferéncia de Haia
considerou os modelos juridicos do Cédigo de Quebec na elaboragéo de
suas convencoes.

2.2. O papel da consolidacao na harmonizagao

As consolidagbes canadenses alcangaram todos os campos do
Direito. Toda legislacao é constantemente atualizada, sem prejuizo da
consolidagao anual de toda a legislacao (regras, regulamentacoes e atos
normativos governamentais gerais).

A obrigatoriedade da publicacao em ambas as linguas propiciou,
ainda, grande clareza e definicao de termos e modelos juridicos que,
somados a interpretagcaq,do Direito (federal e regional), fornece condicoes
de uma eficiente ( aqui compreendida como a relagao entre motivo e fim)
aplicacao e execucgao do Direito.
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Deve ser salientado que a harmonizagao do Direito é uma
experiéncia da legislagao nacional do Canada que ocorre em dois niveis:

) No @mbito da incidéncia: nacional ou regional.
II) Pelo tipo de formacgao do Direito: Common Law e Civil Law

No Brasil, a consolidagao da legislacao federal € um processo que
ainda esta em curso desde 1998 e que, infelizmente, apesar da sua
necessidade no quadro da definicao do direito vigente, pouco interesse
tem despertado nas comunidades brasileiras juridicas e politicas®. Os
estados membros responsaveis pela legislacéao regional ainda nao
consolidaram ou mesmo a iniciaram.

O Ministério de Justica canadense e o Ministério de Justica de
Quebec orientam e encorajam os estudos e projetos na area da
consolidacao. Por outro lado, no Brasil, os ministérios agem sem
coordenacgao nessa area. Os projetos de consolidagao sequer tramitaram
no Congresso Nacional, apesar da publicagdo da Consolidagao da
legislagao Nacional ter ocorrido em 1998. O Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, cuja atuacao sofrera o impacto
da Acordo da ALCA mais rapido, tem apenas um projeto de consolidagao
enderegado a propriedade intelectual. O Ministério da Fazenda, entre os
projetos de consolidacdo em curso, possui varios de grande importancia
para os objetivos do Acordo da ALCA: exportagao, inspecao de impostos
e regras para comercializagao.

O Acordo da ALCA, como pode ser observado no Quadro 1, clama
por uma publicagéo rapida de normas internas que garantam a efetividade
das normas do Acordo. Entretanto, no caso do Brasil, além de né&o ter
findado um completo processo de consolidagao, ou ao menos de normas
nacionais, uma grande parte das normas juridicas tém problemas em
suas redacgoes.

O Direito brasileiro quando trata de consolidagao e redacéao de
regras e atos normativos, introduziu normas sobre a redagao legislativa
em consonancia com os manuais de /egislative drafting elaborados pelo
Ministério da Justica do Canada e pelo Ministério da Justica de Quebec.

3 Excegiio seja feita  base de dados de normas de Direito Financeiro ( desde o Brasil Imperial) do Ministério do Planejamento
do Brasil sob a diregao da economista Regina Coeli.
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O problema reside no fato de que nao ha ainda uma cultura juridica
brasileira em prol da qualidade da redacao e consolidacao legislativas.

Tal cultura seria capaz de suprir a deficiéncia da lei brasileira que
nao prescreve nenhuma sang¢ao a violagao das regras sobre a redagao
legislativa e muito menos institui uma autoridade para o controle da
harmonizacao entre a legislagao antiga e a nova legislacao.

Conforme pode ser observado no Quadro 1, as estratégias
legislativas para a efetividade do Acordo pressup6em a garantia de reforma
do direito nacional, além da ado¢ao de um regime eficiente de publicidade
assentado na transparéncia das relacoes entre Governo e sociedade
(incluindo, obviamente, o setor produtivo) e também na clareza das regras.

Observa-se a incoeréncia que cerca a efetividade do principio de
participacao da sociedade, no processo de integracao no contexto de
um Acordo que omite a obrigatoriedade da redacao de versoes oficiais
nas quatro linguas faladas nas Américas: inglés, portugués, espanhol e
francés. Quando o Acordo disciplina sobre as linguas obrigatérias, faz
mencao ao inglés e ao espanhol.

Outro ponto que merece ser destacado é a auséncia de unidade
terminoldgica o que denota falhas no aspecto da legistica do Acordo. Um
exemplo é o uso indiscriminado das expressdoes domestic legislation,
national legislation dentro de um contexto de paises que sao federais ou
unitarios, cada um com diferentes graus de competéncia legislativa. Por
exemplo, no caso brasileiro ha trés niveis de autonomia legislativa
(municipal, regional e federal).

A experiéncia do Mercosul oferece subsidios importantes para a
harmonizac¢ao do Direito nacional face aos processos de integracao. O
primeiro ponto a ser destacado é que a normativa mercosulina sofre um
processo dinamico de consolidacao e a elaboragcao do préprio Acordo
aponta para a construgao do consenso. Além disso, o Tratado de Ouro
Preto (1994) dispoe claramente sobre as estratégias e a competéncia
para a harmonizacgao das legislagcoes nacionais (Comissao de Comércio
do Mercosul, Grupo Mercado Comum e Comissao Parlamentar Conjunta).

2.3. Cultura juridica da avaliacao legislativa

Se existem problemas no plano da eficacia das normas brasileiras
sobre legislative drafting, estas dificuldades seriam menores se
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tivéssemos no Brasil uma cultura de avaliagao legislativa. Aforte influéncia
positivista e uma tendéncia ao excesso na producao legislativa
(caracteristicas da Civil Law brasileira) propiciaram o nao reconhecimento
da importancia da fase pré-legislativa por parte dos juristas e das
autoridades administrativas®. Curiosamente, foi o Executivo (Government)
brasileiro que expressou, através de um Manual de Redacao (12 edicao
em 1991) para todos os atos do Governo, desde os atos de expediente
até os atos normativos administrativos de efeito geral, bem como de
projetos de lei de sua iniciativa.

Contudo, apesar do avanco provocado pela edicao do Manual de
Redacao da Presidéncia da Republica (ainda que restrito a esfera federal),
data de 1999 um decreto presidencial que introduz técnicas de avaliagao
legislativas além de determinar um modelo de check-list.

No Canada, a edicao de Guias de Redacgao legislativa data do inicio
da década de 80. Verifica-se também na década de 60, na bibliografia
canadense, sobre legislacao o estabelecimento entre redacao e
interpretacao das leis. Esta vidéncia € emblematica na medida em que
sinaliza claramente a repercussao que uma lei de qualidade pode alcancar
no plano da interpretagao das situagdes concretas que regula.

A preocupagédo com a qualidade da lei no Civil Law canadense
pode ser registrada com a obra de P. Ernest Smith, Essai sur la Rédaction
des Lois, publicada em Quebec no ano de 1872.

Todavia, parece que forga do pensamento de Bentham deixou sua
marca na legislacdo da Common Law, onde na década de 70 verificamos
a edicdo dos primeiros Manuais de Redaga@o nos EUA (oriundos das
Assembléias Legislativas) seguidos no Canada pelo Guide Canadien de
Rédaction Legislative Frangaise, publicado em 1980 pelo Ministério de
Justica do Canada (Groupe de Jurilinguistique Francaise), seguido pelo
Drafting Style Manual for Acts, Regulations and Orders in Council,
publicado em 1981 pelo Legislative Counsel Office of Alberta.

4 No plano pragmatico, isto significa um atraso n@o s6 nas discussoes contemporaneas sobre a teoria e critica da
legislagdo, mas com repercussdes no nivel da técnica legislativa e da metodologia de interpretagao das leis. Neste
ponto, verifica-se a definigdo clara do necessério elo entre a formagao da lei a metodologia da interpretagao da lei,
tanto por parte da doutrina (como jé foi dito, os estudos sobre legislative drafting s@o ainda recentes no Brasil)

quanto por parte do Governo quando planeja a agao estatal da legislagao.
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Dentro deste contexto, foi elaborado no Ministério da Justica,
através da Direction Générale des Affaires Législatives, o Guide de
Rédaction Législative de autoria de Richard Tremblay (legista), Rachel
Journeault (legista) e Jacques Lagaceé (linglista especialista em linguagem
juridica).

Cumpre ressaltar, que a elaboragao deste guia ao mesmo tempo
em que revela um aprimorado instrumento de /egislative drafting, por outro
lado, também expressa a sintese do bijuridismo canadense ao considerar
0s usos legislativos. Esse mesmo bijuridismo favorece o ambiente de
problematizacao sobre aqueles usos legislativos com o fim de uma efetiva
melhoria no circulo normativo, expressa na definicao de critérios para
uma construgao legislativa coerente.

Evidencia-se, assim, uma tendéncia na Civil Law (canadense e
brasileira) de trazer as questdes de legislative drafting para dentro do
Governo. No caso do Brasil, uma analise da producao legislativa do
Congresso Nacional em 2004 revela que cerca de 6%° das leis elaboradas
foram de iniciativa dos parlamentares.

No Canada4, os 6rgaos de suporte a atividade legislativa fazem uma
apurada justificativa da acao estatal expressa na atividade de legislacgao.
Esta importancia politica dada a todas as variaveis que cercam a produgao
do Direito orienta o trabalho do Office of the Law Clerk and Parliamentary
Counsel da House of Commons. Neste contexto, a preocupag¢ao com o
conhecimento real do Direito pelos canadenses pode também ter como
exemplo, o modo do legislative drafting do bijuridismo: dois legistas, um
angléfono e outro francéfono, ao mesmo tempo, munidos de todas aquelas
informacgdes, redigem os projetos de lei.

A linguagem juridica expressa a visao de mundo prevalente sobre
uma dada questao. E obviamente, a lingua € o meio pelo qual aquela
visao é descrita na norma e prescrita nas regras. AALCA, pode entéao se
valer, da experiéncia canadense em legislative drafting em razao do grau
de refinamento da uniformizacao da linguagem juridica em razao do
bijuridismo. "

5 Dados do Senado Federal brasileiro

122



Fabiana de Menezes Soares

A anélise acerca da acao estatal de cunho legislativo dentro do
Governo canadense (neste caso temos em mente a experiéncia federal e
a de Quebec) utiliza o instrumento do memorial. Trata-se de uma
justificativa para a proposta de medidas de carater legislativo, que nao
exceda trés paginas (Ministére du Conseil Exécutif) e se divide numa
parte acessivel ao publico e outra confidencial. A estrutura desse modelo
de analise de impacto divide-se basicamente nos seguintes itens
(acessiveis ao publico):

)  Exposicao da situagao
Il) Leis existentes
ll) As solugdes possiveis

IV) As vantagens e inconvenientes de cada uma das solugdes
possiveis

V) As implicagoes financeiras
VI) Asrelagdes intergovernamentais
VIl) A consulta entre os ministérios envolvidos

VIIl) A consulta e a informagao (interessados, grupos e populacao
atingida)

A parte confidencial é composta por dois itens. O primeiro define
quais informagoes serao protegidas pela lei sobre o acesso aos
documentos dos organismos publicos e pela lei sobre prote¢cao de dados
pessoais. No Brasil a protegao da Privacy refere-se a normativa recente
sobre a confidencialidade de dados comerciais. O segundo compreende
um resumo das recomendacdes a ser submetida ao conselho dos

ministros.

No caso da avaliagdo legislativa realizada pelo Ministério da Justica
(Canada) o processo de elaboragao da lei é dividido nas seguintes etapas®:
fase preparatoria’, fase de exame®, fase decisional®, interven¢ao do comité

6 Cada uma dessas etapas porta uma check-list, vejamos os itens e variéveis apreciados.

7 Exame da situagio e das orientagdes, anélise comparativa, estudo de impacto, plano estratégico de comunicagiao
aos administrados, consulta a secretaria de desregulamentagao, consulta a secretaria dos 6rgaos administrativos,
consulta aos ministérios e érgaos, projeto de memorial, nota explicativa, projeto de lei, decisao das autoridades,
associagio das diretorias de assuntos legislativos, envio do projeto de lei e memorial.
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da legislacao'?, impressao e traducao', apresentagdao a Assembléia
Nacional'?, consulta publica, adog¢ao do principio, estudo detalhado em
comissao, parecer do relatorio da comissao, adog¢ao, san¢ao, entrada
em vigor.

Uma sequéncia detalhada de questdes seguida por um modelo de
exposicao de motivos, caracteriza a avaliacao legislativa brasileira. No
ambito do governo, também como no Canada, o exame de faticidade /
realizabilidade de atos normativos é regulado por decreto (order). Contudo,
no Brasil, apenas o governo federal regula sobre a metodologia da
legislacao. O modelo canadense de avaliacéo é mais direto e objetivo,
com restricoes expressas quanto a dimensao: trata-se de uma auténtica
check-list. Nao ha no modelo brasileiro qualquer mengéao a transparéncia
da avaliacao legislativa, ao acesso dos cidadéaos as informagdes que
motivaram a decisao de legislar. A situacao é diferente no Congresso
Nacional (Camara do Deputados e Senado federal) visto que é publico
todo o processo legislativo. Evidencia-se que o grau do legislative drafting
(formal e material) canadense é bastante elevado o que demonstra uma
sofisticada atividade legislativa.

A elaboragédo do Acordo da ALCA desconsiderou nao sé o
procedimento de avaliagao legislativa, como também as condi¢bes para
as estratégias em prol de um conhecimento real. Neste ponto, a
experiéncia do Mercosul, em particular, da elaboragao do Acordo, buscou

6 Cada uma dessas etapas porta uma check-list, vejamos os itens e varidveis apreciados.

7 Exame da situago e das orientagdes, anélise comparativa, estudo de impacto, plano estratégico de comunicagio
aos administrados, consulta a secretaria de desregulamentagao, consulta a secretaria dos 6rgios administrativos,
consulta aos ministérios e 6rgdos, projeto de memorial, nota explicativa, projeto de lei, decisao das autoridades,
associagao das diretorias de assuntos legislativos, envio do projeto de lei e memorial.

8 Revisao da diretoria de assuntos legislativos (mengao as mudangas que tenham sido feitas), em razdo do objeto do
dossié, pareceres podem ser solicitados por unidades especialidades do Ministério da Justiga, do Conselho do
Tesouro, das secretarias e ministérios afetados, dos comités ministeriais, da Secretaria do Comité de Legislagao, de
outros ministérios e organismos.

9 Identificagao da situagdo do dossié: pareceres recebidos e dificuldades de coordenagéo assinalados, nota ao Ministro
da Justica (antes da Sessdo do Conselho de Ministros), Inscrigao na Ordem do Dia do Conselho de Ministros,
decisao do Conselho de Ministros / Principio e contetido do projeto de lei bem como a sua apresentagio.

10 Envio do memorial, do projeto de lei e da decisdo do Conselho pela Secretaria Geral, anlise pela Secretaria do
Comité de Legislagdo, nota ao Ministro da Justiga (antes da Sessao do Comité da Legislagao) decisdo do Comité
de legislagao (possibilidade de enderegar questdes ao Conselho de Ministros), exame das emendas propostas depois
da apresentagio do projeto de lei.

11 Servigo de Assembléia junto a Secretaria do Comité de Legislagao com a aprovagio escrita do Primeiro Ministro
e do Presidente do Comité de Legislagao.

12 Parecer encadernado (com o titulo do projeto) e com a aprovagao escrita do lider parlamentar, leitura ou resumo
das notas explicativas, adogao sem debate da mogao.
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normas claras e especificas que levaram em consideracao o impacto
das normas mercosulinas sobre os ordenamentos e as legislacoes
nacionais. No Brasil, a publicidade das normas do Mercosul no diario
oficial incrementa a sua publicidade, mesmo a despeito de um modelo
obsoleto (e pouco atrativo) da publicidade de atos do governo, do
parlamento e da fung¢ao judiciaria. Contudo ha ainda o controle pouco
eficiente sobre a incorporacao de suas normas nos ordenamentos
nacionais € um problema a sua plena consolidagao, visto que nao existe
a aplicacao direta nos ordenamentos nacionais.

O trabalho de harmonizagao no Canada é coordenado pelo Ministro
da Justica, que por sua vez estabelece elos institucionais com o
parlamento. Esta experiéncia seria de grande importancia para a ALCA,
na medida em que definiria a centralizagao, num s6 6rgao (Rules of Origin
Committee), de uma instancia de incorporacao e harmonizacao de normas
juridicas de origens diferentes.

A experiéncia do Mercosul porta algumas contribuicoes importantes
para o processo de integracao da ALCA, tais como a obrigatoriedade de
vigéncia simultdnea nos Estados-partes e a fixagcao de prazos para
incorporagao das normas do Acordo.

Contudo, diante do desnivel relativo a cultura juridica de avaliacao
legislativa entre o Brasil e o Canada e dentro do contexto dos outros
Estados-partes da ALCA, o papel da avaliacao legislativa exige a adog¢ao
de um procedimento-standard, um modelo minimo de exame de
realizabilidade para as normas decorrentes do Acordo.

3. Construcao do Consenso: transparéncia, participacao e grupos
de pressao.

A politica da busca do consenso durante o processo de decisao
legislativa caracteriza as atividades do Mercosul. Sua importancia para o
Brasil foi reforgada com o Governo Lula expressa pelo anuncio de entrada
do Equador, Coldmbia e Venezuela como 0s novos integrantes, e com a
instalagao de um Parlamento do Mercosul até 2006. Alem disso, a politica
exterior do Brasil busca aliangas notadamente, com a Uniao Européia, a

China, a Africa e a India.

Em janeiro de 2005 comegam as negociagdes de um Acordo
Mercosul-Canada. A existéncia da assimetria entre os Estados-parte do

125



Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais

Mercosul justifica a necessidade do consenso. E preciso ressaltar que
os Estados-parte no Mercosul apresentam uma maior identidade. No caso
da ALCA as disparidades e assimetrias s&o maiores e por isso, a busca
por um efetivo Consenso é essencial ao sucesso do Acordo.

3.1 Transparéncia

O Seminario o Brasil e a ALCA (Seminar Brazil and FTAA) foi
realizado pela Camera dos Deputados e o Instituto de Pesquisa em
Relacdes Internacionais , em 23 a 24 de outubro de 2001, em Brasilia
com o objetivo de discutir a formagao proposta de uma Area de Livre
Comeércio das Américas.

Naquela época, a agenda da ALCA previu o prazo de 10 anos para
a implementacao de todo o Acordo. Suas negociacdes deveriam estar
concluidas em janeiro de 2005, data em que o Acordo deveria ser aprovado
pelos Congressos dos Estados-parte. Além disso, os métodos e
procedimentos necessarios a execug¢ao do Acordo deveriam ter sido
definidos até abril de 2001. A situagcao da ALCA, hoje, demonstra que ela
pouco avangou. Dos pontos da agenda, o unico parcialmente cumprido
foi a redacao da Terceira Minuta do Acordo, cuja confidencialidade foi
anulada em 21 de novembro de 2003.

Ja evidenciamos que o Acordo nao se destaca pela clareza e muito
menos pelo respeito a diversidade e assimetria entre os Estados-parte,
0 que repercute nao s6 na legislagao nacional de medidas protecionistas,
mas em toda a reforma do Direito nacional necessaria a eficacia do acordo.

A construgcao do consenso integra uma questao de interesse da
metodologia da legislacao, pois seu objetivo é otimizar as possibilidades
de implementacao e aceitacao de regras. O controle sobre a oportunidade,
a analise do impacto econémico-financeiro, a verificagao da congruéncia
entre os objetivos e os resultados fins da legislagéo sao obtidas pela
adequada projetacéo da legislagao e visam a melhoria do circulo normativo.
As regras e principios oriundos do Acordo deverao ser incorporados e
harmonizarem com as legislacdes nacionais que, por sua vez, apresentam
graus diversos quanto a sofisticacao do legislative drafting. Normas sobre
a formacao de outras normas, bem como de reforma do Direito nacional,
devem levar em consideragdo o grau de complexidade da Ciéncia da
Legislacdo, mas também a realidade normativa marcada pela inflagao
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legislativa e a auséncia de consolidagao. No plano pragmético isto significa
duas coisas:

) O reconhecimento normativo de que os procedimentos-standards
de participagao da sociedade civil e setor produtivo devem estar
claramente definidos no Acordo.

Il) A adoc@o de grupos de trabalho de especialistas em /legis/ative
drafting.

Tais acoes poderiam melhorar o nivel de eficiéncia da atuacao
material do Acordo. Nao se pode esquecer que todo o processo de
discussao deva prever e garantir a existéncia de documentagao nas quatro
linguas: inglés, espanhol, portugués e francés.

3.2 Participacao

Nem todas as questdes que envolvem a metodologia da legislacao
sao capazes de melhorar a qualidade das regras objeto de sua atuacao.
E necessdrio uma maior atengéo a sutil ligagao entre os atores politicos
e a producao do direito. A tatica da legislagao atua nesta intersecao
através do exame do procedimento legislativo, sob o ponto de vista
externo, como contexto de suas relagdes com outros 6rgaos, identificando
linhas de acao, orientagao, fatores e variaveis de influéncia.

A tecnologia da informagao consolidou um espaco tanto no Brasil
quanto no Canada no que se refere as possibilidades de consulta e de
publicidade de procedimentos, agcdes governamentais e legislacao.

Podemos identificar a presenca de ferramentas telematicas que
propiciam a prestagao de servigcos publicos, 0 acesso a informacgbes sobre
a atividade governamental, a disponibilizacao de versoes eletrénicas da
legislagcdo. Este quadro, com o avanc¢o de uma Internet popular (acessivel
como os telefones publicos ou pontos comunitarios) no caso do Brasil,
cria condicOes para um estreitamento entre a sociedade civil e a

governancga de modo a engaja-la em processos de integracao.

No caso dos parlamentares, a radiodifusao e as telecomunicacgoes
assumem singular papel para a implementagao de condigdes para a
participacao na medida em que radios e tevés se dedicam a documentar
os trabalhos parlamentares levando aos cidadaos comuns informagoes

antes restritas.
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Uma experiéncia canadense particularmente elucidativa é o do
trabalho desenvolvido pela Law Commission. Com o objetivo de atuar na
reforma do direito e na melhoria das relagées entre governanca e cidadaos,
universidades e grupos de pesquisa sao chamados a contribuir também
na construcao de estrategias de aproximacao entre cidadaos e a Law.
As questdes objeto do trabalho da Comissao do Direito sao submetidas
ao Parlamento e s&o objeto de manifestacao do Ministro da Justica.

3.3 Grupos de pressao (lobby)

Desde o inicio da década de 1980 a atividade lobby, reconhecida
como legitima, é regulada por lei, tanto na atuagao do Parlamento quanto
nas Assembléias das provincias canadenses. O ano de 1998 marca a
consolidagao da necessidade de uma disciplina legal da ética no exercicio
do lobby.

O fenébmeno dos grupos de pressdo expresso por atividades
profissionais cujo objetivo é exercer influéncia junto as instituicoes
parlamentares, governamentais e municipais, caracteriza uma das formas
de acesso aquelas instituicoes.

Um Acordo com a propor¢ao do da ALCA porta um potencial de
pressao bastante elevado. Por outro lado, a demanda por transparéncia
e participacao pode nao passar de instrumento retérico se de fato, as
variaveis de influéncia permanecem restritas aos setores de producao de
grandes corporagdes, ou mesmo de Estados-membros cuja voz no plano
pratico, possua maior apelo ilocutivo.

Apds o 11 de setembro de 2001, e a invasao do Iraque, o0 argumento
da seguranga parece ter se convertido em uma “abre-te Sésamo” (alusédo
ao comando vocal que provocava a abertura da caverna dos quarenta
ladroes) capaz de justificar medidas que atingem vérias ordens de
interesse, a maioria, juridicamente tutelados.

No Brasil ndo ha uma disciplina legal sobre a matéria, apesar da
franca atividade de lobby cuja atuagao, por vezes, ultrapassa a ténue
linha que a separa da corrupcéo.

O Acordo da ALCA nada menciona a esse respeito. Contudo, diante
da discrepéncia legislativa existente entre os Estados-parte, as
consequéncias desse gap poderdo ser sentidas em toda a atividade
legislativa e de reforma do direito que a assinatura do tratado induzira.
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Um compromisso de uma legislagdo minima na area de lobby é
uma garantia a mais para as de transparéncia e participacgao.

Em setembro de 2004, no Parlamento canadense ocorreu a National
Conference on Legislative Drafting in Perspective promovido pelo Canadian
Institute for the Administration of Justice (Law School — Montreal
University). Em um evento com nove painéis, dois se ocuparam de uma
questao com profundas implicagcdbes sobre a transparéncia e a
participacao: ethics and draftings. Das questdes postas, trés, sdo dignas
de nota diante dos objetivos desse relatério: conflito de interesses,
confidencialidade e padroes de comportamento.

4. A conducao do processo de discussao nacional: condi¢coes para
uma perspectiva material do legislative drafting do Acordo da
ALCA.

O unico dpcumento produzido pela Camara dos Deputados e fruto
de uma discussao que incluiu politicos, tedricos, representantes do
governo, jornalistas do Brasil, EUA e da OMC, data de 2002 e foi publicado
somente em inglés.

Apesar do carater restritivo do trato das informagoes desta ordem
referentes a ALCA, o Seminar Brazil and the FTAA trouxe algumas
informacdes que contradizem o argumento da nao participagao da
sociedade civil em razao da falta de interesse. A pesquisa sobre As
Atitudes e Opinides da Populagdo com Foco nas Relagcoes Exteriores do
Brasil mostrou que 56,2% da populacao se declarou profundamente
interessada nas atividades externas do Brasil, e que 73% dos
entrevistados afirmaram que a prosperidade nacional aumentada deveria
ser o0 objetivo maior da politica externa do pais™.

AALCA necessita de ganhar a agenda publica que defina claramente
as enormes vantagens econdmicas que porta, mas também toda a
contrapartida que exige. Para isso, 0 desenvolvimento do processo precisa
ser transparente, acessivel e responsavel. Sob a perspectiva da Legistica,
é necessaria uma clareza quanto as medidas de consolidacao, reforma
do direito existente e modos de incorporagao. Ha, por exemplo, uma

13 Tese de doutorado de Dianilde Oliveira Holzhacker — Universidade de Sao Paulo, citada por Marcos Cintra e
Carlos Henrique Cardim — Citizenship and International Relations — Seminar Brazil and the FTAA.
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discrepancia entre os modelos juridicos contratuais e suas garantias,
em funcao da Common Law e das diferencas culturais, e o0 comércio
exige certeza, previsibilidade e transparéncia. Nao houve nenhuma
discussao sobre legislative drafting através da adoc¢ao, por exemplo de
grupos de trabalho.

O posicionamento do Canadéa no debate do Canada na ALCA foi
bem diferente. Deve ser ressaltado que ha uma preocupagao com a clareza
e a publicidade dos propdsitos que justificam o seu ingresso na ALCA.

Em documento produzido em 1999, O Acordo Livre das Américas:
Em Direcao a um Acordo Hemisférico no Interesse Canadense, o Comité
de Assuntos Exteriores e Comércio Internacional deixou claro o interesse
e os beneficios que a ALCA traréao ao Canada. Entretanto, ja naquele
momento as recomendacdes feitas evidenciaram a preocupac¢ao com a
aceitacao social do Acordo por parte dos canadenses:

) O engajamento da sociedade civil nos paises desenvolvidos.

Il) Aconsulta aos membros da federacéao ja que os efeitos do Acordo
atingem varios niveis internos de competéncia.

lll) Consulta ao parlamento ao mesmo tempo em que sedia um debate
publico da sociedade com audiéncias publicas que incluam também
deputados dos estados membros e 6rgaos do governo.

O Bloco Québecois manifestou-se no sentido de se envolver em
todos os estagios de negociacédo. Deve ser ressaltado que existe uma
profunda relagao entre o Quebec e a América Latina e Caribe, instituciona-
lizada pela sua expressiva participacao na COPA (Confederacao
Parlamentar das Américas), bem como por ligagdes construidas em ambito
da Direcao das Relagdes Interparlamentares e Internacionais.

Além de uma ativa participacao nas negociagcbdes, o Quebec
sinalizou também, como recomendagdes:

) A excecao cultural e a promogao da diversidade cultural;

Il) O envolvimento da sociedade civil, que o processo de consulta
como um todo fosse permanente, transparente e efetivo;,

lll) Introdugaozir o debate comum;

IV) Padroes minimos para prote¢ao ao meio ambiente;
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V) A inclus@o de uma clausula social que providencie protecéo
adequada para trabalhadores de todas as Américas;

VI) Aprovacgao pela Casa dos Comuns e Assembléias provinciais;

Como se pode observar, principios norteadores do Acordo foram
discutidos ja em 1999. Contudo, o processo de discussao prosseguiu e
o governo do Canada respondeu ao Relatério do Comité Permanente em
Assuntos Exteriores e Comércio Internacional acolhendo as
recomendacodes ja declinadas e acrescentou outras relativas ao acesso
ao mercado, Agricultura, Servigos, Investimentos e e Politica de
Concorréncia, Concessoes Governamentais, Propriedade Intelectual,
Barreiras Técnicas ao Comércio, Pequenas Economias, Compensacoes
Comerciais e Solugdes de Controvérsias.

Prudéncia, eficiéncia, transparéncia e participacao: estas séo as
licoes canadenses, tanto na esfera da Iegltlmldade quanto no plano da
analise do legislative drafting do Acordo da ALCA\ "

Nao ha sanc¢des explicitas para garantir mstrumentoé da Ciéncia
da Legislagao, n&o seria necessario: no Canada existe uma cultura juridica
neste ramo comprometida no plano retérico e no plano pragmatico com
os valores democraticos.

5. Conclusoes™

1 Apublicacao de documentos referentes a ALCA em versoes oficiais
em inglés e espanhol foi desconsiderada identidade cultural e
linglistica dos paises de lingua portuguesa e francesa, o que
minimiza a efetividade dos principios e regras relacionados a
diversidade e a participagao da sociedade na integragcao do
processo.

14 Os artigos selecionados da Terceira Minuta da ALCA/ZLEA/FTTA obedeceram s palavras chaves a seguir
elencadas:
-Acesso & informagao / Access to information -Comité de regras de origem sem mencionar legislative drafting /
Committee of origin’s rules without mentioning the legislative drafting - Confirmagdo das garantias obrigatérias de
legislacio / Confirmation of legislation’s obligatory guarantees - DefinigGes sobre a atividade legislativa / Definitions
about the legislative activity - Definigoes das esferas politicas / Definition of political spheres - Definigoes dos
procedimentos de interesse piblico / Definition of proceeding’s public interests
- Cédigo de ética (corrupgao) / Ethic code (corruption) - Focos de participagao / Focus on participation - Garantias
de uniformizagao / Guarantees’ uniformization - Harmonizagéo / Harmonization - Procedimentos de Interpretag@o
e execugio / Interpretation and execution proceeding - Reforma do Direito / Law Reform - Reforma do Direito e
interesses ptblicos (transparéncia) / Law Reform and public interests (transparency) - Exigéncia para a Reforma
do Direito (estratégias especificas para a eficcia do tratado) / Law Reform exigency (specific strategies for treaty's
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2 0O Canadéa tem um importante papel no Acordo da ALCA, uma vez
que a tradicao da consolidacao na harmonizag@o advém do seu
bijuridismo e seu bilinguismo.

3 Aharmonizagao canadense e a consolidagao técnica das normas
podem contribuir para uma real democratizagao da informacgao de
carater juridico intrinseco ao Acordo da ALCA, onde normas sao
enderecadas aos falantes de inglés, portugués, espanhol e francés.

4 O Acordo deve conter um capitulo especifico para a elaboracao,
harmonizacao e consolidacdao de suas normas de uma maneira
que permita uma maior clareza nas varias atividades legislativas
(parlamentares e governamentais) dos paises membros em face a
desigualdade relativa aos métodos e técnicas usados na elaboracgéao
e consolidacédo das normas nacionais.

5 Os grupos de trabalho, comissdes e autoridades estabeleceram
no Acordo da ALCA que deveriam incluir em suas agendas de

efficacy) - Legislag@o sobre a ética dos servants civis / Legislation about the ethic of civil servants - Definigoes de
« Legislagdo » (esfera nacional) / « Legislation » definitions (national sphere) - Condi¢bes para a atividade
legislativa — uniformizagdo / Legislative activity’s condition — uniformization- Anélise de impacto legislativa /
Legislative analysis’ impact — Legistica como técnica de normatizacéo / Legisprudence as a technique of normalization
- Limitagdes na atividade legislativa — limitagdes para a interpretagdo do tratado / ALCA / Limitation to the
legislative activity— limitations to the interpretation of the treaty / FTTA - Limitagdes na atividade legislativa /
Limitations to the legislative activity - Reforma do Direito nacional / National Law Reform - Legislagao nacional
/ National Legislation - Legislagao Nacional / Obstéculos para o Comércio / National Legislation / Obstacles to the
Trade - Otimizagao da publicidade da legislagao Nacional que garanta a aplicag@o do tratado / National legislation’s
optimized publicity that guarantees the treaty's application - Necessidade de adotar cldusula especifica para normas
sobre comércio internacional na legislag@o brasileira / Necessity to adopt specific clause for norms about international
trade in Brazilian legislation - Necessidade de modificar leis nacionais — avaliagao legislativada ALCA no direito
brasileiro / Necessity to modify national laws - FTTA legislative evaluation in Brazilian Law - Necessidade do
relatério sobre elaboragio da lei / Necessity to report the legislative drafting (law/norms- Modificagao de normas
sem mencionar consolidagao / Norms modification without mentioning consolidation - Normas de interpretagio
/ Norms of interpretation - Normas de interpretagio e legislagdo para garantir a harmonizagao / Norms of
interpretation and legislation to guarantee the harmonization - Norma de interpretacéo. Exigéncia de eficécia /
Norm of interpretation. Efficacy's exigency - Obrigagao de relatério de lei prévia / Obligation to report the prevailing
Law - Publicidade otimizada / Optimized publicity - Participagio / Participation - Publicidade prévia / Previous
publicity - Privacidade (ndo h4 leis no Brasil) / Privacy (no laws in Brazil) - Inquérito piblico e o conhecimento
prévio da lei / Public inquiry and law’s previous knowledge

- Inquérito publico e escuta puiblica / Public inquiry and public hearing- Participagao piblica / Public participation
- Publicidade e tecnologia da informagao / Publicity and information's technology -Publicidade e tecnologia da
informagao / Publicity and information’s technology - Solugdes das disputas da reforma / Reform disputes’ solution
- Clareza das regras / Rules’ clearness - Conscisténcia do sistema nos mais baixos estamentos da legislagdo / System'’s
consistency on lower statements of legislation - Exigéncia da regulagdes técnicas / Technical regulations’ exigency
- Transparéncia (Inglés e Espanhol) / Transparency (English and Spanish) - Transparéncia na aplicagdo legislativa
/ Transparency in legislation's application - Efeitos do tratado na eficécia das normas nacionais / Treaty’s effect on
national norms’ efficacy - Uniformizagao — Harmonizagéo com o direito nacional / Uniformization —~ Harmonization
with the national Law — Normas/Comércio Eletrénico (chave piblica e privada) — Casa Civil /Norms/E-Commerce
(public and private key) - Civilian Household.
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discussao, a divulgacao de estratégias e sistemas de trabalho que
contemplassem o /egislative drafting (e obviamente, a
Legisprudence) e a adogao de modelos juridicos comuns de
elaboracgao, harmonizacéao e consolidagao da legislagao nacional,
em razao do assimetria entre os paises membros no que se referia
a utilizagao de métodos e técnicas de formacéao, consolidacao e
harmonizagao das regras.

E necesséria que a adogao de regras de legis/ative drafting estejam
sob a forma de acordos bi ou multilaterais para a harmonizagao
entre o Mercosul e a legislagao do Acordo da ALCA (e suas normas
derivadas).

A melhoria da qualidade da divulgagao da informacgao juridica é
essencial no processo de integracao que inclua a participacao da
sociedade civil participativa, setor produtivo, congresso nacional e
assembléias legislativas, na qual os procedimentos sejam mais
claros (e, além disso, mais compreensiveis) e transparentes. A
tecnologia da informacao pode otimizar a transparéncia, mas esta
estratégia deve contar também com uma publicidade oficial das
normas mais eficiente, que objetive um real conhecimento das
regras aplicaveis ao processo de integracgao.

O Brasil necessita regular sobre informacgoes pessoais privadas, a
atividade do lobby, além de organizar um grupo de trabalho vinculado
ao Ministério da Justica que, observando a experiéncia os
procedimentos de outros paises (o Canada, por exemplo), possa
construir uma discussao proficua que envolva o setor produtivo, a
sociedade civil, a comunidade académica e o Governo, como o
desenvolvido pela Comisséo de Direito canadense.

O Canada e o Brasil tém condi¢cdes privilegiadas de intercambio
juridico no ramo da Ciéncia da Legislacao ( Legisprudence), gragas
as origens comuns na construcé@o dos seus respectivos sistemas
de Civil Law. Ao mesmo tempo, isso facilitou o acesso a cultura
juridica canadense, e pds o Canada como precioso interlocutor
para a compreensao do sistema de Common Law (circulagé@o de

modelos juridicos).
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