Do Imposto do Consumo

Cobranca de tributos extra-orcamentarios — A forca

das circulares fazendarias — O pagamento do im-
posto — O fato gerador do impdésto — Impdsto e
aliquota.

ALBERTO DEODATO

Os dispositivos do art. 17 da Lei 3.520, de 30-12-1958,
do paragrafo 1° do art. 145, do Decreto 45.422, de 12-2-1959,
que regulamentou a Lei 3.520, e da Lei 3.487, de 10-12-1958
sao ésses:

«mesmo quando debitadas em separado, as despesas de
carretos e fretes, nos casos de transporte por meio de
veiculos do proéprio fabricante ou de Emprésas que, com
éle, tenham relacdo de interdependéncia, previstas, pela
observacdo da tabela «A», ndo poderdo, em hipétese algu-
ma, exceder os niveis normais de precos vigorantes para
transporte semelhante no mercado local, sob pena de
néle incidir o impdsto de consumo».

O paragrafo primeiro do art. 145, do Decreto 45.422,
preceitia:

«mesmo quando arbitradas em separado, as despesas
de carreto e frete, nos casos de transporte por meio de vei-
culos do préprio fabricante ou de Emprésa que com éle
tenha relacdes de interdependéncia, previstas no art. 146,
niao poderdo, em hipétese alguma, exceder os niveis nor-
mais de precos vigorantes para transporte semelhante no
mercado local, sob pena de, sobre os valdres excedentes,
incidir o impdsto de consumo e respectivas penalidades».
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A Lei 3.487, de 10-12-1958:

«estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 1959».

Pergunta-se, entdo:

«Em face dos dispositivos legais citados, ndo é mani-
festa e indiscutivel a inconstitucionalidade da aplicacéo
do art. 17, da Lei n® 3.520, no exercicio de 1959» .

Como se vé, a Lei 3.520 data de 30 de dezembro de
1958, e a Lei Orcamentaria, de 10 de dezembro do mesmo ano.

A Lei 3.520 criou um tributo névo posteriormente a Lei Orca-
mentaria. E a pergunta a ser feita é: ’

«poderao tributos, criados ou majorados, ser arrecada-
dos no exercicio financeiro de um orcamento anterior a Lei
que os criou ou majorou?»

Isso tem dado motivo a debates acesos. Sdo tdo frageis
os argumentos dos que defendem o ponto de vista da possibi-
lidade de cobranca de tributos extra-orcamentarios, embora
criados ou majorados por Lei, que poucos sdo os nomes conhe-
cidos dessa corrente. Conheco, entre ésses poucos, Temistocles
Cavalcanti e Ulhdéa Canto, restringindo éste a admissdo da
constitucionalidade, somente ao caso em que a Lei, embora
posterior a previsdo orcamentaria o é do mesmo ano. Citam-se,
também, favoraveis a ésse ponto de vista, acérdaos do Tribunal
de Recursos, mantidos alguns pelo Supremo Tribunal Federal.
Conheco-os. Embora as espécies ndo sejam as mesmas, trata-
se do dispositivo constitucional do art. 141, § 34. Um se
refere ao caso dos Adicionais do Imposto de Renda, cuja co-
branca era permitida por Decreto-lei de 1943 e cuja vigéncia
iria até 31 de dezembro de 1946. Esqueceu-se o Relator do
Orcamento na Cimara de o revigorar para 1947. E, sem ésse
revigoramento, tal tributo nido poderia ser cobrado no Orca-
mento désse ano, porque, se constava do Orcamento, ndo havia
Lei que o criasse. Que féz o Govérno? Obteve, j& no meio
do ano, a 29 de agdsto de 1947, uma Lei revigorando os
Adicionais extintos em 31 de dezembro de 1946. O Tribunal
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de Recursos, ap6s votos ainda hoje censurados pelos finan-
cistas, admitiu a constitucionalidade da cobranca, no que foi
confirmado pelo Supremo. O outro caso foi de 1952, quando
o Supremo, aprovando o relato do Ministro Nelson Hungria,
concluiu que nado é constitucionalidade indispensavel que a
Lei tributaria preceda a lei orcamentaria.

Entretanto, o préprio Supremo Tribunal Federal, em 1961,
conforme se vé no Diario Oficial do dia 23 de novembro désse
ano, julgando o Mandado de Seguranca n° 8.981, de Sao
Paulo, decidiu:

«que é inconstitucional a majoracio do impdsto de
consumo pela Lei 3.520, de 1958».

Tao absurdo foram os Acérddos contrarios a éste que
o professor Aliomar Baleeiro escreveu a pag. 103 do seu
livro «Direito Tributario da Constituicao».

«nunca houve tanta vontade de violar o art. 141, § 34
da Constituicdo como depois que éle foi poésto em relévos.

Essa afirmacdo provém da clareza meridiana do disposi-
tivo constitucional, néstes térmos:

«nenhum impoésto sera exigido ou aumentado sem que
a Lei o estabeleca; nenhum podera ser cobrado em cada
exercicio sem prévia autorizacdo do orcamento, exceto
as tarifas aduaneiras e o impdsto decretado por motivos
de guerra (art. 141, § 34)».

Dessa clareza constitucional s6 se admite a cobranca de
um impésto majorado ou criado, se Lei anterior & Lei Orca-
mentaria o permitiu e se houve inclusdo do mesmo no Orca-
mento a ter vigéncia no ano da cobranca. Nao se trata apenas
de um tributo majorado. O art. 17, da Lei 3.520, nunca foi
dispositivo da legislacdo tributaria nacional nem em parte ne-
nhuma do mundo se admite imposto do consumo sébre carréto
e, principalmente, sobre o excesso de carréto. Foi um tributo
névo criado e cobrado posteriormente & Lei Orcamentaria, que
0 ndo incluiu na autorizacdo para cobranca do exercicio.
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A proibicdo constitucional de ndo cobranca de tributo
extra-orcamentario é garantia do contribuinte nos paises demo-
craticos. Entre nés, como entre as NacgOes ocidentais, o im-
posto, para ser cobrado, necessita de trés elementos:

a) a Lei tributaria material, que cria o tributo e fixa
as condicOes em que éle é exigivel;

b) a Lei formal do Orcamento que autoriza a co-
branca num determinado exercicio dos tributos instituidos
pela Lei tributaria material;

¢) finalmente, a atividade administrativa, que define
e identifica em cada caso particular a obrigacdo tributaria
decorrente da Lei tributiria material conjugada com a Lei
Orcamentaria (Rubens Gomes de Souza, Estudos de Direito
Tributario, pag. 267)».

E Aliomar Baleeiro, & pag. 101, da obra ja citada:

«é claro que, no exercicio em que nao houver autoriza-
cdo orcamentaria, a Lei permanece em vigor mas nao é
executada, nao podendo ser feita a cobranca».

Francisco Campos, em contradita as concepcoes de Laband,
para quem o Orcamento ndo tem carater de Lei, quer material
quer formal, escreveu, em admiravel parecer, o seguinte:

«0 imposto s6 se torna exigivel por férca da Lei Orca-
mentaria, e, assim, o preceito contido no orcamento, po-
dera ser invocado pelos individuos para se eximirem de
uma obrigacdo tributaria de que ainda nao sdo devedores
(Rev. do Servico Publico, fevereiro de 1949, pag. 92)».

Outro ndo é o nosso modo de pensar. Desde a Constituicao
de 1824 que o principio democratico da anualidade permanece
no nosso Direito Tributario. Com excecdo da Inglaterra, onde
a parte fixa do orcamento, o Fundo Consolidado, é arrecadado
até revogacdo por Lei posterior, ésse principio da anualidade
estd em tddas as legislacGes tributarias do mundo, amparadas
por dispositivos constitucionais. Na proépria Rissia, apesar do
planejamento, o orcamento é anual; isso porque, como diz Alix,
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«a anualidade é a garantia essencial dos direitos poli-
ticos dos Parlamentos» (Traité Elementaire de Science des
Finances et Legislation Financiére Francaise — 5a. Ed.,
pag. 198).

Em pagina nenhuma melhor se tratou do assunto que no
parecer do Instituto dos Advogados Brasileiros a uma indicacao
do dr. Oto Gil. A comissdo foi composta de cinco membros,
o indicante, dr. Oto Gil, Vizeu Gil, Jodo de Oliveira Filho,
Alcino Salazar, Julio Melo e Aliomar Baleeiro. Néste parecer,
de 11 de dezembro de 1958, publicado in Rev. Forense, vol.
180, pag. T1, reafirma-se a inconstitucionalidade do tributo
cobrado em razdo de lei posterior ao orcamento. O parecer
conclui que é inconstitucional e, portanto, nula a cobranca de
tributos extraorcamentarios: «ndo se tratando de tarifa alfan-
degaria ou imposto lancado por motivo de guerra, qualquer
majoracdo tributaria s6 podera ser cobrada, mediante autori-
zacao orcamentariay .

Téo sério e tdo profundo é o dispositivo constitucional do
art. 141, § 34, que Marcel Waline escreve em seu livro «Traité
Elementaire de Science et de Legislation Financiére, Ed. de
1952, pag. 11:

«tdda cobranca de taxa ou impdsto, na Franca, sem
autorizacdo orcamentaria, d4 lugar a que o funcionirio

seja punido pelo delito de concussdo» .

O art. 17 da Lei 3.520, nao tem substancia.

AS CIRCULARES FAZENDARIAS

Em 9 de marco de 1959, a Diretoria das Rendas Internas
baixou a Circular de n° 24, prescrevendo:

«durante os primeiros noventa dias da vigéncia do
névo Regulamento do Impdsto do Consumo, deverdo evitar
a instauracdo de processos fiscais em virtude de interpre-
tacdo erronea dada pelos contribuintes aos novos disposi-
tivos legais, procurando antes instruir e orienta-los sébre
a matéria .
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O névo Regulamento do Impdsto do Consumo, a que se
refere a Circular, é o aprovado pelo Decreto n° 45.422. E,
portanto, o da Lei 3.520. O prazo estipulado para vigéncia
da Lei estd disposto no art. 18. Tinham, entdo, os agentes
fiscais, os seguintes prazos para instruir e orientar os contri-
buintes, na forma da circular: trinta (30) dias entre a Lei e
a Regulamentacdo; noventa (90) dias a partir da vigéncia do
Decreto, que comecou a vigorar trinta (30) dias depois de
publicado, pois a Lei s6 comecou a ter vigéncia trinta (30)
dias depois da publicacio do Decreto e éste ndo podia ter
vigéncia antes da Lei. Tendo sido o Regulamento de 12-2-1959,
comecou a sua vigéncia em 14 de margo. Desde ésse dia até
14 de junho, nos térmos da Circular, os agentes fiscais néo
deviam fazer processo fiscal, mas orientar e instruir o contri-
buinte. Sem orientar nem instruir, por palavras ou por letras,
nao poderiam promover processo fiscal aberrante, dentro do
prazo de caréncia para vigéncia do Regulamento. Todo mundo
sabe que, no servico publico, as circulares sdo ordens que
orientam o funcionalismo na aplicacdo da Lei. Mas, nos ser-
vicos fazendarios, as circulares tém maior e mais significativa
expressao. Gianini, nas Imstituciones de Derecho Tributario,
Ed. de 1957, pag. 22, escreve:

«da complexidade da administracdo financeira devida,
sobretudo, ao acimulo das normas tributarias e as dificul-
dades de sua aplicacdo aos inimeros casos da vida econd-
mico-social, exercita-se amplamente a faculdade do Poder
Executivo, particularmente do Ministério da Fazenda, de
dar as repartices que déle dependem critérios diretivos
e regras de conduta e de sugerir resolucdes concretas de
casos controvertidos, a fim de que a préopria administracao
se desenvolva com presteza e uniformidade. As circulares,
regras e instrucées em que essa faculdade se desenvolve,
sdo atos administrativos, tanto em forma como em subs-
tancia» .
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E mais:

«tém eficacia interna no ambito da administracio esta-
tal, e mesmo no caso em que se dirijam, ndo a Orgaos da
administracao, mas a pessoas ou a entes estranhos que
exercitem uma funcado publica (arrecadadores ou arren-
datarios de impostos) a obrigacdo que sdbre éles pesa de
acata-las tem sua origem na situacdo de particular sub-
missdo, analogas & de dependéncia hierarquica em que
tais pessoas se encontram frente a administracdo em vir-
tude do vinculo (contrato, concessdo) que os liga & mesmay.

Ha outro motivo para a férca das circulares fazendarias.
E que elas sdo formadoras do Direito Tributario. Esse, nada
mais € que um conjunto de Leis, Decretos, Circulares, Avisos
e Portarias. Porisso mesmo é que Myrbach define o Direito
Financeiro Administrativo como

«um corpo de preceitos legislativos, regulamentares e
instrutivos» .

Acrescente-se mais que, por dispositivo do préprio Regu-
lamento, art. 344:

«A direcdo do Servico de Fiscalizacdo do imposto do
consumo compete, em geral, & Diretoria das Rendas
Internas» .

Os agentes fiscais sdo, portanto, a ela subordinados, obri-
gados a cumprir as instrucées dela emanadas, sob pena de
sancao.

A NOVA FORMA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO

O assunto versado nesse paragrafo esta prescrito no art.
3° do Regulamento vigente que assim dispoe:

«o impdsto serd pago pelos contribuintes referidos
neste Regulamento, conforme se acha indicado nas tabelas
«A» e «B» e respectivas alineas, por guia e por estampilha,
na forma estabelecida nos capitulos nono e décimo, devendo
ser mencionado em parcelas separadas na nota fiscals.
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Na tabela «A» enumeram-se os produtos sujeitos ao im-
poésto por guia, que sdo aquéles discriminados no capitulo IX.

O dispositivo do Regulamento anterior, sébre o assunto era:

«O imposto é devido pelos contribuintes definidos
nesta Lei antes da saida dos produtos das fabricas, esta-
belecimentos comerciais, alfandegas e mesas de rendas,
devendo o seu valor ser incorporado ao dos produtos e
cobrado do consumidors.

A diferenca entre o antigo e o névo Regulamento é que
pelo Regulamento antigo, a cobranca do impésto, quer por
guia, quer por estampilha, deveria ser feita antes das merca-
dorias sairem das fabricas. No névo Regulamento, o impdsto
sObre os produtos subordinados ao regime d'e guia sera pago
depois da venda dos produtos. (Moacyr de Aratjo Pereira e
Correia da Costa Filho — Regulamento do Impoésto do Con-
sumo, Ed. 1962, Vol. I, pag. 28). O artigo 3? exige, entre-
tanto, a mencéio, destacadamente, nas notas fiscais, do impdsto.

A Lei atual converteu o fabricante em arrecadador do
imposto. Da ao Fisco o tributo que recebeu do comprador.
Este que, na Lei anterior, era apenas o contribuinte de fato,
passou a ser contribuinte de Direito e de Fato, com mais clareza
que na Lei anterior, embora, também, o fabricante continui
a ser contribuinte de jure. Ele o era de fato e de direito
porque, embora o tributo recaisse, pela repercussido, no con-
sumidor, a obrigacdo de pagar o tributo era do fabricante, ante-
rior a saida das mercadorias da fabrica.

O FATO GERADOR DO IMPOSTO DO CONSUMO

Prescreve o art. 15 da Constituicio:

«Compete a Unido estabelecer impostos sdbre:
II — o consumo de mercadoriasy .

Nao vamos entrar nos longos debates tedricos sbbre se o
fato gerador do impdsto de consumo estd na producdo ou na
destinacdo ao consumo. Tenham embora autores de prol a
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seu favor, ndo € possivel admitir-se dois tributos diferentes no
ciclo econémico producdo-consumo. Nem nos convence o autor
do projeto do Codigo Tributario, Prof. Rubens Gomes de Souza,
que assim dispds no seu trabalho (Projeto do Cédigo Tribu-
tario Brasileiro, art. 26; Estudos de Direito Tributario, pags.
105 e 106) .

Penso com o professor Aratjo Falcao (Direito Tributario
Brasileiro, pag. 220) que o fato gerador do impdsto de con-
sumo se verifica nos seguintes momentos:

a) no momento da producao ou fabricacao;

b) no momento da retirada das mercadorias das fabricas;
¢) no momento da transposicao das aduanas;

d) no momento em que uma certa utilidade € gozada.

Tudo isso é impdsto do consumo. Dentro désse esquema,
o legislador busca, em cada Pais, a sua espécie para a inci-
déncia do tributo sébre o consumo: imposto do consumo: por-
que produzida a mercadoria, ou fabricada, ou retirada das fa-
bricas, ou consumida. Impoésto do consumo, com o nome de
aduaneiro, porque produzido no exterior e introduzido no pais.

A Franca o encontrou no fato da fabricacao e da circula-
¢do, fazendo incidir o impdsto de consumo sébre os géneros
de consumo, quer no momento da producdo, quer no da cir-
culacdo, quer no da entrada no Pais, quer no do consumo
propriamente dito. Sio o accises. E lhes deu varias leis:
sbbre direitos alfandegéarios, sobre bebidas e tabacos e sobre
sélos (André Turc-Finance et Fiscalité, Ed. de 1958, pag. 71;
Louis Delboz, Elements de Finances Publiques, wd. 1955,
pag. 186).

Na Italia, o imposto sui fabricazzione atinge o consumo
da riqueza que se revela no momento em que a coisa destinada
a ser consumida vem 2 posse do consumidor, mas isso no mo-
mento anterior, quando da introducdo da coisa no territério
Italiano se é produzida no exterior, ou quando da fabricacio
da coisa no territério nacional. S@o essas duas operacoes,
quando da introducdo no territério e quando da fabricacdo no
territério, os movimentos que mostram a destinacao da coisa
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ao consumo. Sao os sinais exteriores de um processo econo-
mico, compra para o consumo e consumo no ato. Dai as leis
italianas de impdsto de importacdo, os Dazi di Importazione
e de imposte sui fabricazzione que seria a nossa lei de con-
sumo propriamente dita (Gustavo Ingrosso, Instituzioni di
Diritto Finanziario, vol. 2¢, pag. 641; Giannini, II Raportto
Giuridico d’Imposta, pag. 180 e 181).

No Direito Tributario Americano, o fato gerador esta em
qualquer estagio da producdo ou do mercado. E o Commodity
Taxes. E tributo s6bre mercadorias, géneros, produtos, artigos
de utilidades, qualquer objeto moével de compra e venda
(Buehler, Public Finance, pag. 415).

As Commodity Taxes sdao, nos Estados Unidos, os excises
(impdsto sébre a manufatura ou uso de artigo§ dentro do pais) ;
os sale-taxes, impésto sbbre o total recebido por artigos ven-
didos; ou os customs, duties, tributos aduaneiros. Os excises
e os sales-taxes sdao usualmente arrecadados dos vendedores.
(Buehler, ob. cit. pag. 304).

Esse impdsto de consumo €, afinal, dos mais antigos do
sistema tributario moderno, no mundo inteiro. Apesar dos
seus defeitos € um grande fornecedor do Tesouro, absoluta-
mente elastico, prestando-se a desapertar os cofres publicos
com um simples aumento da aliquota. Serve para varias fina-
lidades extra-fiscais. Mas nao conheco, em nenhum Pais, o
carréto ou o excesso do carréto como seu fato gerador. Porque
carréto € servico e nao bens. O que o art. 17 da Lei 3.520
tributa, é carréto:

«mesmo quando debitadas em separado, as despesas de
carréto e fretes, nos casos de transporte e fretes por meio
de veiculos do fabricante ou de emprésas que com éle
tenha relacdes de interdependéncia, previstas pela obser-
vacdo terceira, da tabela «A», ndo poderdo, em hipétese
alguma, exceder os niveis normais dos precos vigorantes,
para transporte semelhante, sob pena de néle incidir o
impdsto do consumos .

Mais absurdo ainda é o dispositivo do paragrafo 1° do
art. 145 do Regulamento porque, além de repetir o dispositivo
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constitucional da lei, acrescenta o que a Lei e o proprio artigo
do Regulamento nao prescrevem:

«e respectivas penalidades» .

Ha também a ser observado outro fato. O art. 1° da Lei
e do Decreto que a regulamentou dispoem:

«0 impdsto do consumo incide sObre produtos indus-
trializados, nacionais ou estrangeiros, discriminados nas
tabelas anexas».

Essas tabelas discriminam vinte e sete (27) espécies. Em
nenhuma delas se fala em despesas de frete e carréto. Afinal
de contas, essas despesas nao sao bens industrializadas. . .

O § 1° do art. 145 do Regulamento, além de inconstitu-
cional, cria obrigacdo nova que o art. 145 omitiu. Nem o
art. 145 do Regulamento nem o art. 17 da Lei. Em nenhum
deles se fala em «e outras penalidades». O artigo e o para-
grafo viu mal os dispositivos do art. 87 n* I da Constituicao,
porque é ao Presidente da Republica que compete privativa-
mente expedir Decretos e Regulamentos que sdo meios e deta-
lhes da fiel execucdo da Lei. O acréscimo do «e outras pena-
lidades» representa direito e obrigacao que nao estdo na Lei.

IMPOSTO SEM ALIQUOTA

As aliquotas dos tributos estdo na Lei. Na maioria das
vézes, os Regulamentos apenas as especificam. Quando espe-
cificadas, o Regulamento repete a Lei, declarando e esclarecen-
do, mas nunca inovando-a. Foi isso que o professor Rubens Go-
mes de Souza incluiu no seu projeto de Cédigo Tributario:

«compete, ainda, exclusivamente, a Lei Tributaria:

I — definir o fato gerador da obrigacdo tributaria prin-
cipal, fixar o montante da aliquota do tributo e a base do
calculo» Art. 104, paragrafo unico.

E, pois, a Lei Tributaria que fixa «quanto» vai o contri-
buinte pagar, qualquer que seja a forma do impdsto: pro-
gressivo, regressivo, proporcional, por reparticdo, por quoti-
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dade ou a forfait. A certeza do impoOsto a pagar, maxima de
Adam Smith, continua sendo canone na Ciéncia das Financas
moderna.

Nem no art. 17, nem no Regulamento, se conhece a ali-
quota désse impoOsto sObre excesso de carréto. Mesmo que a
houvesse, necessario seria a quantia resultante do excesso para
néle incidir a aliquota. Carréto e transporte sdo palavras que,
econdmica e juridicamente, ndo sdo iguais. O transporte tem
como instrumento, apenas, o veiculo que leva ou tras a merca-
doria de um lugar para outro. Para sua cobranca, os fatores
que formam o preco sdo os do material néle empregado, o
combustivel, o tempo, a distincia e o trabalho do condutor de
veiculo. O carréto tem maior amplitude. Néo s6 abrange ésses
elementos, como outros, estranhos ao transporte, que sao os
servicos de carga e descarga, de retirada da mercadoria da
procedéncia e entrega da mesma nas maos do destinatario e
despesas de regresso. Tudo isso exige, muitas vézes, maqui-
naria apropriada, estranha ao veiculo transportador. E o caso
especifico das estradas de ferro e dos navios em que o trans-
porte é barato mas o carréto € caro. Por isso, a Junta Con-
sultiva do Impodsto do Consumo, em parecer de 18 de abril de
1960, aprovado pelo Diretor das Rendas Internas, opinou:

«que o fabricante cobrasse de seus freguéses despesas
de carga e descarga de seus produtos, da fabrica para os
veiculos transportadores e déstes para os depositos como
adicionais previstas no art. 145 do Regulamento do im-
posto do consumo».

Se o excesso de carréeto, nos térmos do art. 145, nao esta
previsto no modélo dezesseis (16) da nota fiscal nem no lanca-
mento do livro modélo n° vinte (20), como podera o contri-
buinte infringir o dispositivo do art. 1457 Se a representacao
fiscal ndo alega a saida da fabrica de qualquer produto sem
estar acompanhado da nota fiscal, nem que a importancia de
todos os produtos vendidos deixam de ser recolhidos quinze-
nalmente, o contribuinte nao violou cousa nenhuma. Porque
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80 isso o contribuinte é obrigado a fazer: acompanhar com
nota fiscal a saida dos produtos e recolher quinzenalmente a
importancia dos produtos vendidos.

Antes de terminar, quero transcrever as palavras de Fer-
nando Sainz de Bujanda:

«Inspecionar a conduta fiscal dos cidaddos de um
Estado é tanto como fiscalizar o seu comportamento poli-
tico. Uma missdo de tdo alta transcendéncia s6 pode ser
fecunda se estd cimentada s6bre o conhecimento exato dos
valores éticos, juridicos e econdmicos implicados no pro-
cesso tributario. Do outro lado, se um dos objetivos essen-
ciais do Direito Financeiro € abolir a inseguranca nas rela-
coes entre o contribuinte e o Fisco, € 6bvio que a segu-
ranca que se deseja devera comecar, precisamente, naquela
zona da atividade fiscal em que entram em contacto mais
intimo as economias dos contribuintes com a Administracio
isto é, no trabalho de fiscalizacdo» (Fernando Sainz de
Bujanda, Hacienda y Derecho, pa. 458).



