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Ao meu velho Professor Paulo Neves de Carvalho.

Velho professor, ndo, que eras mesmo a crianga
feliz a tocar os “pés-de-moleque” da rua de um tempo
sem idade;

Paulo, ndo, que este era apenas o teu nome, eras
mesmo pedra, a mais preciosa das Gerais;

Neves, nao, que neves eram as mechas do
professor encanecido, eras mesmo presenca de luz;

de Carvalho, nao, que esta era apenas tua forma,
eras mesmo sandalo, que nunca se esvai.

Todos os que se abeberaram do magistério de Paulo Neves de Carvalho
devem ter na memoria a representacao grafica da partilha funcional do poder
estatal entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, um circulo seccionado
por linhas deslocaveis conforme a proeminéncia ou hipertrofia daquele poder
que, num dado periodo de referéncia da licao, ameacgava o equilibrio do
conjunto. Tal representacao era cuidadosamente emoldurada pelo Estado
de Direito, iconizado pela lei, como criagcao do Parlamento e fruto da
racionalidade abstrata; como matriz de interpretacao final exteriorizada pela
sentenca; e como vontade do Estado atualizada por meio de comandos
administrativos complementares. A partir da identificagcao da funcao
administrativa, precipuamente localizada no ambito do Poder Executivo,
registrava a cena dos bonecos, com que metaforizava a relagao entre o
Estado e o administrado, tendo em vista um objeto pertinente a fungao
administrativa, expressando o ato unilateral que, entao, se apresentava como
0 protagonista da estrutura autonémica do Direito Administrativo.



O boneco Estado perfilado em sua arrogancia, confortavel em suas

prerrogativas, trazia o boné arribado com ares de autoridade, dedo em
riste a mostrar ao boneco administrado o patamar de sua insignificancia,
que a tudo devia ceder em nome de um interesse publico a priori
reconhecido e titularizado pelo Estado.

E, para fazer logo exaltar o entusiasmo pela idéia de interesse
publico e atrair toda concentragao para a sua prelegao, pela janela, na
literalidade de sua fala, punha-se a considerar, a fitar os astros. Descrevia
entdo um cadinho gigante, como o seu delirio, um recipiente de vidro
refratario usado em operacdes quimicas a temperaturas elevadas, a
fervilhar o fendmeno administrativo. Ali mesmo via a cidade amanhecendo:
a maternidade do hospital publico trazendo a luz novos cidadaos; os
6nibus se entrecruzando na sintonia dos semaforos; os alunos
uniformizados, em bando quase cacarejante na porta do Colégio Estadual,
0s garis na primeira varredura dos sinais da festa da noite da juventude;
os malotes dos correios transportando saudades, desabafos, aflicoes e
esperancas; 0s guardas dando silvos enérgicos para fazer a travessia
dos alunos do Pandia Caldgeras; a viatura subindo o morro na perseguicao
do criminoso; a sirene da ambulancia do Hospital Joao XXIll “costurando”
o transito para resgatar a vida; agentes do corpo de bombeiros como
homens-aranha escalando um prédio para apagar incéndio. E ai, era
preciso sofrear o entusiasmo para que a cidade nao fizesse explodir o
cadinho. O Mestre buscava, entao, as cidades invisiveis de italo Calvino,
detinha-se na dos mortos apenas para testar sua coragem, pois sabia
que nao encostaria o ouvido no solo para ouvir uma porta de Argia bater
assombrada. Logo voltava cabisbaixo e reflexivo para sua cidade real e,
de olhar fixo na entrada do Bonfim, lia, quase em sibilo, moritur mortui (a
homenagem dos que vao morrer aos mortos). E tudo tinha uma ligacao
com o tema de sua aula.
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Mostrava que a teoria do ato administrativo e sua protagonizagdo no
sistema fora uma criag@o do Contencioso francés, amalgamando os ideais
da burguesia que alimentaram as reagdes ao absolutismo radicalizadas nas
lutas liberais, notadamente a Revolugao Francesa, as quais alicercaram
uma arquitetura de poder informada pela separagao de poderes e pela
legalidade, a partir das teorias de Montesquieu e de Rousseau.

Explicava a prépria contradigao ideolégica do Estado emergente da
Revolugao, que, pregando a separacao de poderes, estruturava o sistema
do Administrador-juiz e fazia do Direito Administrativo o desaguadouro das
técnicas de prevaléncia do monarca, agora apropriadas pela figura do Estado,
segundo um paradigma de liberdade, como substitutivo da desarrazoada
vontade do principe. Nesse sentido, 0 ato administrativo inaugurava-se como
vontade da lei, exteriorizada como provimento unilateral do Estado decorrente
das relacoes de poder travadas no ambito da funcao administrativa. Expressao
de uma atuacao estatal limitadora do individuo em suas tentativas invasivas
da liberdade de outrem e a0 mesmo tempo sancionador das transgressoes
\as proibicoes impostas pela lei.

Mais tarde, Paulo Neves de Carvalho repetiria:

“que a lei, como construgao estritamente légico-
formal, nao encontra os caminhos da justica social, porque
nao desce a raiz dos fendmenos da comunhao humana e
nao os apreende; por isto mesmo, nao tem a forca de
minimizar, sequer, a desigualdade social, a despeito de
seu sedutor apelo a liberdade humana e a légica formal
do controle, em favor do administrado; e o liberalismo
fez-se portador da idéia sedutora de liberdade e igualdade,
consagrando-a formalmente, vale dizer, na letra da lei: o
homem era livre para ser feliz e ter acesso aos bens da
vida; conquistasse, pois, ele préprio, com suas proprias
forcas, os caminhos de seu bem-estar; ao Estado cabia

15



zelar pela ordem juridica consagradora, formalmente, dos
direitos; a vontade da lei estava formalmente posta, e
isto teria de ser suficiente para garantir a efetiva liberdade
e igualdade. Nao foi o que ocorreu: em nome do direito
de ser livre, 0 homem foi brutalmente espoliado por seu
semelhante; e a injustica social, é claro, se instalou em
imensos espacgos. (2002: 1-2).”

As vezes, perplexo, ironizava o boné do Estado, sem o saber
engalanado pelos arminhos do Rei, do Estado de Policia, ou patenteado por
um poder monopolizador da for¢a e dos poderes secundarios como sintese
da autoridade. De resto, pacificava-se com as posicdes de Ruy Cirne de
Lima, de Jean Rivero, de Miguel Seabra Fagundes, pela afirmagao ainda
que tardia do ato administrativo como garantia do administrado. De qualquer
forma, admitia que o ato administrativo unilateral, como resquicio do
absolutismo ou como criagao do novo regime, punha-se como protagonista
do relacionamento entre a Administracéo e os individuos e, tomando como
referéncia aquele ponto, fazia todas as ilagées possiveis, atraindo os
conteudos de Direito Administrativo a partir do regime juridico, passando
pelos atributos do ato, quando se demorava nas ligdes de Renato Alessi,
sobretudo a explicar o poder extroverso do Estado, pelo controle, pelos
dogmas da centralizagao de competéncia, da hierarquia, da autotutela, tudo
vetoriado por uma idéia permanente de interesse publico.

Havia sempre uma explicacéo especial. Céus e terra ajudavam na
sua didatica. No mundo dos anjos, buscava fundamento para a hierarquia
que ele dizia mesmo ter sido de la levada para os exércitos prussianos.
Confortava-se entao para falar de poder: até os anjos precisam de hierarquia,
por isso mesmo elegeram seu Arcanjo: Sao Miguel. O que dizer dos homens?

"

As montanhas também o socorriam. Introduzindo o poder interventivo
do Estado na propriedade, fotografava, com emocéo, o primeiro sinal da
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natureza, logo no inicio do dia, a névoa cobrindo a serra, pairando sobre
todas as coisas como o dominio eminente e, depois, detinha-se no
espetaculo suave da névoa se esgar¢ando, desprendendo-se em fragmentos,
numa descrigao para os encantos de Federico Fellini. E ia poetando enquanto
ensinava, e a aula continuava tendo de permeio uma névoa esgargada.

E caminhamos, professor e discipulos, por essas veredas do paradigma
do ato administrativo e, antes mesmo que percebéssemos a insuficiéncia
das matrizes que forjavam o Direito Administrativo e que ainda persistem,
confessava-nos o mestre o seu desaponto diante daquela metafora, durante
décadas, retratada nas lousas da academia. Acreditava na boa intengao
dos intérpretes do novo paradigma, testemunhava “o prestigio do Estado
Social de direito, empenhado, por via da intervengé@o, em superar ou amenizar
as desigualdades, em assistir e promover o bem-estar dos estratos sociais
mais carentes” e acatava os:

“privilégios e prerrogativas do Poder Publico, porque essa
desigualagao era a perspectiva, mais de que isso,
condicao de assegurar aos individuos e a sociedade a
usufruicdo de bem-estar compativel com as suas
necessidades fundamentais; consagravam-se entao
direitos do Estado, apartado da sociedade como a matriz
de todo o poder.”

Sob a égide do Estado Social, vislumbrava demanda de atuagao estatal
mais complexa: além de provimentos unilaterais restritivos, estavam
presentes atos ampliativos, tendo em vista a idéia de direitos subjetivos
oponiveis ao Estado, notadamente segundo a logica prestacional e
paternalista, com a consequente atencdo nas omissoes e recusas da
Administracdo e a perspectiva de relagées superando o plano de mera
sujeicao ao poder publico. E descobria pelos meandros da tecnocracia,
pelos organogramas, pelos planos compreensivistas de Governo, pelos
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arranjos do sistema, um Estado sucessivamente voltado para a intervencao
nas relagoes de trabalho, para a prote¢cao por meio de seguridade social,
para a regulacao da economia, para distribuicdo dos bens da civilizagao
como aparelho prestacional destinado ao suprimento das necessidades e
materializacao da igualdade, para o desenvolvimento, a demandar provimentos
técnicos em tematicas variadas e relagoes juridicas com a sociedade, com
0 mercado e com os administrados, de carater bilateral ou multilateral.

Mas, ancorado na idéia de hegemonia do Estado na titularizacao da
esfera publica, de autoritarismo neutralizador da esfera privada, e ainda preso
ao axioma da aprioristica prevaléncia do interesse publico, limitava-se a
apagar sorrateiramente aqueles icones da autoridade, até pela certeza de
nao os poder substituir.

Explicava, quase literalmente a tirar as dobras de seu velho manual
invisivel, a ligdo tantas vezes repetida:

“Ao contrario do liberalismo politico e do
econdmico, o Estado Social fez vicejar o direito publico,
forte e carregado de autoritarismo, mais do que de
autoridade, embeveceu-se com o “jus imperium”; mais
importante n&o era ser livre, mas ser igual; ganhou forca
entao a idéia do direito material, que joga com os dados
da vida, e busca corrigir-lhes os descompassos e
desacertos, em detrimento dos juizos estritamente I6gico-
formais, que eram apenas moldura e nao deixavam
espacos a senhoria das aspiracées humanas mais
profundas. (2002:2).”

Assim, nao falava mais com tanta fé da legalidade formal, daquela
representagao, até que um dia, ja no magistério pds-Constituicao de 1988,
afirmava a imprestabilidade da licao para arrimar um Direito Administrativo
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democratico. Advertia com firmeza de que deveria ser descartado todo o
Direito Administrativo que nao servisse a vida, a dignidade da pessoa humana,
e que era preciso pelejar por um novo Direito Administrativo que rompesse
com o discurso da arrogancia, das excessivas prerrogativas da Administracao,
com o pressuposto da contraposicao de publico e privado, com a idéia da
inépcia cidada e social, com o culto a legalidade estrita e que nela mesma
pretendia a plena regulagao de sua aplicagao.

Via-se nele um certo desatino, via-se nele um ar contrito, via-se nele
a avidez por recomecar, via-se nele a aflicao de quem semeara com
generosidade em mentes férteis uma pregacao que agora devia contrastar.
E dizia:

“Como os da minha geracao, nao escapei, no
tempo mais remoto da minha formacao, a atragao
positivista: fiz-me refém dos artigos e paragrafos da lei
estrita e nela depositei minha esperanca, a expectativa
de vé-la regente dos fendmenos da convivéncia humana
e garantindo justica. Fiz coro com os que entao
proclamavam — e eram muitos — que o0 homem, para se
libertar, teria de escravizar-se a lei. (2002:1).”

Preguei depois — confessava o Mestre — a nova intencao do Estado
Social e reverenciei o Estado como a esperanca de justi¢a social. Eu preguei
e preguei com fé o culto a lei; eu preguei com fé o Direito Administrativo
imperativo e sustentei até sua arrogancia na luta por construir uma sociedade
justa e alcangar a materializagao da igualdade; preguei as solugbes da ciéncia
administrativa para defesa de uma racionalidade burocratica; preguei a
discricionariedade, a auto-executoriedade; preguei tudo isso a uma legiao
de discipulos, e eles aprenderam a licdo — insistia ele. Hoje, eles estao em
muitos lugares: em Minas e em outros Estados, estdo em Brasilia, estao
no Legislativo, no Executivo e no Judiciario, professando a fé que ajudei a
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construir e alimentar — era o sentimento de desencanto que se entremostrava,
na sua proépria fala, “quando a boa intengéo nao se pdde cumprir, sempre
presente, no entanto, a inquietude intelectual e a obsessiva intengao de
fazé-la instrumento da humanizacgéao da vida, por via do direito”. (2002:1).

Agora, s6 me resta, dizia o Professor, a nova pregacgao. E conclamava
a todos que o ouviam: é preciso dizer que a lei nao basta; € preciso dizer
da necessidade de efetivar a Constituicao; € preciso vasculhar os guardados
para descartar superados dogmas e formulas; é preciso dar ao Direito
Administrativo a plasticidade necessaria para fazer face a complexidade
do fendmeno administrativo; € preciso construir novas matrizes capazes
de conformar um perfil democratico de Administracéo. E preciso, enfim,
dizer que o Direito Administrativo por que lutei anos a fio, nas lides
académicas, forenses e governamentais, esta esgotado e deve dar lugar a
um ramo humanizado, aberto aos travejamentos democraticos e
comprometido com a aspiragao humana e com a vida.

E completava, enfatizando que os estudiosos contemporaneos tém
razao quando afirmam uma ruptura epistemolégica, a que rotulam de “crise
das incertezas”. O Direito Administrativo esta em crise, admitia, e eu nada
quero fazer para resgata-lo no perfil de suas origens, nem tampouco
segundo o paradigma do Estado Social, porque 0 meu compromisso nao é
com as idéias que ja plantei, mas com as que ainda devo semear no
outono da vida. O meu compromisso é com o Direito Administrativo vivo
que palpita em cada esquina, na afligado de quem se vitima pela violéncia,
na esperanca de quem aguarda na fila do hospital o leito da cura, na
ansiedade do trabalhador parado no ponto do énibus tresandado no tempo,
na perplexidade do cidadao no guiché do DETRAN, surpreendido pela
clonagem de seus documentos, na indignagao do favelado de bem abordado
em blitz para identificagao dos homens do trafico, na decepcao dos que
contemplam as montanhas da Serra do Curral depauperadas de seu verde
e de tantas esperancas.
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Sabia que era necessario por atengdo as mudangas e néo deixava
de sintonizar com o pensamento novo para testa-lo na sua consisténcia e
serventia. Seguia com abertura a reflexao de vanguarda da Escola de Afonso
Pena e cultivava o segredo do saber que nao caduca. Teses novas
desenvolveu-as aos montes, volatizadas na partilha académica, nos
congressos, nas missdes que o Direito Administrativo lhe reservou.
Estimulou a producao cientifica, desenvolveu em seus discipulos a postura
critico-reflexiva, descobriu e alimentou vocagdes para 0 magistério, contribuiu
para o crescimento pessoal, intelectual e profissional de seus discipulos,
influenciou geracgdes inteiras, incentivou o culto a palavra, por ele usada
com arte, na contundéncia ou na amenidade exigida em cada processo
comunicacional, em tom grave ou suave, conforme o ditado do coragao.
Fez escola, fez discipulos, fez amigos infindaveis e fez um verdadeiro
exeército sob a bandeira do espirito publico.

Absorvido, porém, pelos afazeres do dia-a-dia, seu melhor papiro
era a tribuna aberta, o microfone, a platéia ou um ouvinte para sua pregagao.
Cobrado sobre producgdes formais que pudessem figurar na melhor literatura
nacional, sempre adiou pagar uma tal divida, com a afirmacéao de que, se
toda a sua pregagao tivesse sido registrada em manuais, ele teria mais
trabalho para se desmentir e que para ele era angustiante prender o seu
Direito Administrativo as paginas frias destinadas aos pordes das
bibliotecas. De qualquer forma, imaginava encasular-se numa bolha no
céu, quem sabe de colete e gomalina, como figurava a serenidade do
intelectual, para que pudesse demorar-se em classicas leituras e colocar-
se em dia com a literatura contemporanea, com as idéias mais arrojadas
de democracia, de legitimidade, de deontologia dos principios e com todos
os esforgcos desenvolvidos pelas escolas de Direito Administrativo, no Brasil
e fora dele e, quem sabe, entao, pacificado na nova temporalidade, pudesse
selecionar de seus escritos um grande livro que traduzisse as suas
reflexoes.
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Na verdade, nao havia mesmo desistido de perseguir em sua peleja
no Direito Administrativo. Afastado da Escola, numa trégua para reabilitacao
de sua saude, continuou sua pregacao e mesmo contrapregacao,
especialmente por meio de orientagdo de mestrandos e doutorandos, numa
incansavel partilha. Continuou semeando a boa semente, até a ultima estacao
davida.

Em quadra de efervescéncia de idéias, de intensa litigiosidade em
torno de temas do Direito Administrativo, de nova interpretagao da relagao
publico-privado, de demanda de complexa interlocucao de carater
interdisciplinar, de redefinicao do papel do Estado, de reformulacao profunda
do Direito Administrativo, a experiéncia de mais de cinqlienta anos de Catedra,
a capacidade de discernimento, a abertura intelectual de Paulo Neves de
Carvalho, a bagagem sempre renovada de quem tinha no aprender diuturno
0 segredo do ensinar eram a certeza de que Minas, mesmo no seu recato,

. que acompanha a sua propria geografia, teria qualificada contribuicao nos
novos concertos teoricos, técnicos e normativos, nos dominios do Direito
Administrativo.

Acostumados a sua presenca, € mesmo a sua onipresenca, ao seu
incentivo, a sua sombra tao generosa e tao especial, aos seus cuidados
como o pastor que bem apascenta suas ovelhas, os discipulos de Paulo
Neves de Carvalho devem estar atentos a missao que lhes cabe, sabendo
que o Direito Administrativo do Mestre deve permanecer vivo em cada um.
Sobretudo, é preciso perseverar na indignacao. E ha de estar bem presente
o0 gesto, a palavra, a figura quase emblematica do homem que jamais se
curvou, agora eternamente pacificado.

Se a perplexidade do mestre em face de todas as mudanc¢as no campo
do Direito Administrativo ndo mais o0 acompanha, é por certo deixada de
heranca aos seus discipulos, que ja aturdidos pela auséncia, hao de se
desafiar pelo arrojado projeto de reconstru¢ao da disciplina. Amissao nao é
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simples, e sera tanto mais amena quanto mais fiel a concepgéao de seu
grande arquiteto.

Seu projeto, conquanto nao materializado em estrutura convencional
de investigacao e producao cientificas, esta patenteado como patriménio
da escola mineira de Direito Administrativo.

O problema ou o desafio que se coloca de ha muito tormentava o
Professor na representacao ludica dos bonecos estereotipados, e agora ele
se revela em contornos bem precisos, poe na berlinda a verticalidade das
relacoes administrador — administrado, o protagonismo dos atos unilaterais,
0 conceito de autoridade, o predominio da legalidade estrita, 0 axioma da
prevaléncia aprioristica do interesse publico sobre o privado.

O marco tedrico que sustentara a investigacdo, com certeza, nao
encontra sua referéncia em fichas catalograficas, mas estara presente pela
recriacao no pensamento de seus discipulos. Amemaria de seu legado é o
livro de cabeceira nas noites insones da inquietude do espirito. E o breviario
dos seguidores para a sua profissao de fé no Direito, € o tratado dos multiplos
saberes, é 0 manual pratico que aponta caminhos e que propulsa o caminhar.

As hipéteses para validacao devem ser construidas coletivamente,
numa convergéncia dos esforgos, da inteligéncia, da capacidade de producao
cientifica, da sofisticagao intelectual, do espirito publico, da acumulagao da
experiéncia e do conhecimento dos publicistas mineiros, sobretudo.

O contexto é o do medo. Pintava-o o mestre, sem retoques:

“Quanto ao proprio Estado, causa medo a
sociedade que ele, a passos largos, esteja perdendo a
condicao de fiador-mor dos seus interesse fundamentais;
agora, mais do que nunca, tornando-se refém de vitoriosas
forgcas anti-sociais: o crime instalado nos segmentos da
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marginalizagao, mais bem organizado do que o proprio
Estado; e o mercado internacional especulativo, no bojo
de um liberalismo redivivo, que nédo da sinais de
comprometimento com a angustia social. (2002:5).”

E este contexto é também o desafio que se colocou o Mestre, conforme
sua confissdo, que ainda soa na Congregacao da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, nos agradecimentos de seu titulo de
Professor Emérito, e que vem agora em socorro no arremate destas idéias:

“(...) escolhi o direito, porque ele tem que ver com
a justica e a solidariedade; e a vida, nao a compreendo,
se 0 espirito ndo se alteia, sempre e sempre, na inabalavel
intencao de vé-lo, ao ser humano, liberto da fome, da
ignorancia, da doenca e do medo. [...] certamente nao
assistirei a esse tempo de paz e justica, 0 ser humano
se realizando em sua plenitude, mas sonhei com ele,
isto sonhei; e preguei a licao, isto preguei. (2002: 7).”

Sonhou, pregou e partiu sereno, escrevendo a licao da
dimensao humana da partilha do saber, da ciéncia e do ser. Deixou hasteada
a bandeira do Direito Administrativo a servigo da vida, na convicgao de que
seus discipulos, “onde quer que estejam, nédo tenham desertado as
aspiragdes mais altas” e que com ela seguirdao “em frente, conforme
combinado”.
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