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EMENTA

O texto aborda o tema da educag¢édo juridica como processo
de formacdo essencial da cidadania no mundo contemporaneo. Para
se sustentar um projeto de educac¢édo para cidadania inclusivo de
uma formacao juridica dos individuos, fundamental a afirmacgao do
direito como realidade essencialmente ética. Como tal, o direito €
componente da experiéncia ética dos individuos, no plano de suas
consciéncias juridicas, responsavel pela formacéao e atualizacdo da
identidade ética ndo apenas de sujeitos morais, mas também, e
sobretudo, de sujeitos de direitos, principais atores do Estado
Democratico de Direito.
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ABSTRACT

The text approaches the subject of juridical education as an
essential process of the formation of citizenship in the contemporary
world. To support a project of education for citizenship that is
comprised of a juridical formation of individuals, the affirmation of law
as an essentially ethical reality is fundamental. As such, law is a
component of the ethical experience of individuals in the sphere of
their juridical consciences, and responsible for the formation and
updating of the ethical identity not only of moral individuals, but also,
and most of all, of citizens, the main actors of the Rule of Law.

Os utopistas de todo matiz partem da violéncia existente,
sobretudo institucionalizada, para acusar a hipocrisia
ideoldgica de uma “civilizagdo do universal” e de uma ética
universalista nas atuais condi¢gbes socioeconbmicas da '
humanidade. Mas se esquecem de que a violéncia s6 pode
ser pensada e denunciada a partir do horizonte desse
projeto civilizatorio e dessa ética. Para o homem finito,
ser de caréncia e desejo, a supresséo total da violéncia,
nas condigbes do tempo e da histéria, s6 é pensavel a
partir de uma violéncia radical e final: summum jus, summa
injuria. Na sociedade absolutamente igualitaria, ndo
haveria consenso porque n&o haveria diferencga, e,
portanto, liberdade; ndo haveria ética porque ndo poderia
haver virtude. A violéncia teria desaparecido no seu préprio
paroxismo, ao suprimir o homem como ser capaz de
persuasdo e como ser livre. Entdo teria cessado
igualmente a humanidade histérica. Subsistiria, quem
sabe, o rebanho humano talvez satisfeito com as gordas
pastagens que lhe seriam oferecidas. A vida seria vivida,
mas nédo haveria nenhuma razéo de viver. (Padre Vaz,
Escritos de Filosofia ll, p. 74)

1. Introducgao

Comecemos esse texto por chamar a atencdo para o fato
evidente (mas nem sempre lembrado) de que o universo juridico é
infinitamente mais amplo que o jurisdicional. Se todo o direito houvesse
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de ser obedecido (logo, previamente reconhecido) diante de um
Tribunal, ndo haveria Estado suficiente capaz de realiza-lo. Logo, mais
que evidente também a necessidade de se admitir o papel preventivo
do direito, seja na modalidade de consultoria séria, seja na modalidade
formativa ou informativa geral dos individuos sobre a realidade
normativa denominada direito, que os leve a formacdo de uma
consciéncia juridica mais sélida no contexto do cenario ético atual
(ético em sentido amplo: seja moral, social, juridico, politico).

O primeiro passo para se admitir a eficacia de um “direito
preventivo” € compreender que a ordem juridica e o aparato estatal
que a garante - precipuamente na forma jurisdicional-, ndo é
mecanismo ou método de vinganga. A sanc¢ao juridica ndo é (e nédo
pode ser) expressao de retribuicdo passional. A ciéncia penal mais
atualizada, por exemplo, ndo tolera bem a idéia classica de carater
retributivo da pena, considerada por demais ultrapassada e desacorde
com uma sociedade que se almeja humanitaria. O direito € uma ordem
(de valores, ou deveres, ou direitos) pretensamente pacificadora de
conflitos ndao pelo emprego da forga ilegitima, mas de formas capazes
de legitimar o uso da for¢a pelo Estado (coerg¢éo), consideradas as
mais racionais possiveis numa determinada época, em determinada
cultura. Evidentemente que essa tentativa de solucéo racional de
demandas sociais resta sempre irrealizada, haja vista o modus vivendi
teleoldégico insito ao ser humano, impulsionado por seu livre arbitrio,
e atualizado nas manifestagdes varias da liberdade. De qualquer modo,
o direito prima por esse objetivo e fundamento: trazer para a
convivéncia social mecanismos de convivéncia pautados num padrao
racional, excluindo, pelo menos idealmente - no sentido de um projeto
de vida coletiva sempre atualizado e renovado -, as formas de vinganca
ou retribuicao passional.

2. Uma versao eticizante do direito como fundamento de um
projeto pedagégico

Posta nestes termos, forgoso concluir que a ordem juridica €
uma ordem ética por exceléncia: uma ordem normativo-objetiva' de
coordenacdo das liberdades, consentida? enquanto tal. Alias,
desnecessaria e pleonastica a afirmagdo de que o direito € uma
realidade ética, ndo fosse a compreensao tradicionalmente difundida
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de que se trata fundamentalmente de uma ordem normativa cuja
caracteristica essencial reside na coergdo. No entanto, a palavra
ethos, que deu origem na nossa lingua a palavra ética, significa “tudo
aquilo que a cultura produz no plano normativo”, do dever ser, estando
incluido ai tanto ordem moral quanto a ordem juridica, ambas
producdes do espirito, atualizado pela estrutura da razdo prética® do
ser humano. Nessa linha, passamos a pensar (e redefinir) o direito e
seu tipo de norma ( enquanto morada e veiculo dessa pretensao ética
universalizante- concreta) como ordem objetiva atributiva de direitos
exigiveis, garantida pela coer¢do. Ha longa data que autores anti-
coercitivistas ja propunham esta re-caracterizacao da norma juridica*

1 Conforme ligao de Pe Vaz: “Ao ser assumida na esfera do direito a realidade objetiva (pessoas, atos, coisas) é
negada em sua particularidade empirica e recebe, pela mediagao da lei, a qualificagédo universal da ‘regra da
justica’ constituindo-se em res justa. Hd aqui uma relagio dialética que se estabelece entre a norma objetiva
imanente (a reta razio), suprassumida pela norma objetiva transcendente enquanto codificada no texto escrito
(a lei), constituindo-se entdo em medida que confere ao objeto real o predicado do direito (res justa).” (LIMA
VAZ, Henrique Cldudio de. Escritos de filosofia V. Introdugdo a ética filoséfica 2. Sao Paulo: Loyola, p. 120).

2 Sobre o conceito de consenso, ver nota 24. ;

3 A Razao Pratica é uma expressio filoséfica empregada pela Etica (Filosofia Pratica ou Ciéncia do ethos),
especialmente nas obras de Henrique Cldudio de Lima Vaz, para designar a atividade da inteligéncia humana
dirigida a um objeto, qual seja, a realizagao do Bem ou da agdo boa. Dai ser ela o veiculo da praxis humana,
definida como toda agéo livre e responsdvel. E a razdo nessa sua atividade conhece e age sempre visando ao
outro, a relagio com outra razio. (LIMA VAZ, Henrique Cldudio. Escritos de filosofia V. Introdugéo 2 ética
filoséfica 2. Sao Paulo: Loyola, p. 75).

4 Entre nés, Miguel Reale, por exemplo, e os neokantianos, culturélogos e axiolégos de modo geral. Estas
correntes se opdem todas ao positivismo e ao normativismo juridicos no ponto em que visam a um resgate de
referéncia transcendente ao direito posto, seja este tomado como fato ou como esquema légico significante de
fatos. Referir a ordem posta a algo diverso dela é apontar para uma teoria da justica. Mas a justiga néo é algo
diverso do direito; é ele mesmo, enquanto movimentagdo que é de constante e sempre renovada positivacido
e projeto de positivagao, peculiar ao processo juridificante. Nesse sentido caminha a nossa tese sobre a eticidade
do direito (in: Direito e ética: a eticidade do fendmeno juridico, Editora Landy, 2006). Entendemos, com a
eticidade do direito, que o “acontecer” do direito ou da vida juridica é o verdadeiro e essencial objeto de
reflexio de uma Teoria ou de uma Filosofia do direito. A palavra “direito” é empregada no sentido mais amplo
possivel, como fendmeno juridico; dai a eticidade do direito pretender ser uma “fenomenologia juridica”. E para
nés, o fendmeno juridico (a aparigao dessa forma de normatividade) se d4 atualizadamente e prospectivamente,
numa simbiose dialética prépria da historicidade dos processos culturais humanos. A aparicao dessa
normatividade (do tipo juridica) se d4 segundo categorias universais vetoriais que sao a objetividade (ou
universalidade formal), a universalidade material, a atributividade (e conseqiiente exigibilidade garantida
pela coercibilidade) e a irresistibilidade, qualidades universais que sdao atualizadas, em (ltima e derradeira
instdncia pela instrumentalidade concreta oferecida pela actio, atitude juridica de reivindicagdo do poder
de dicgao do direito (jurisdictio) com todas as suas garantias especificas, termo final do fenémeno juridico, seu
universal concreto (plano da singularidade), como a Gltima ratio da experiéncia juridica. Sobre o tema, ver
meus.trabalhos: Consciéncia moral e consciéncia juridica, Editora Mandamentos, 2002, especialmente p. 205
a 232, e o mencionado acima. A afirmagdo de que hd uma passagem do plano universal da experiéncia
juridica, manifesta em categorias universais, ao plano da particularidade (direcionamento dessas categorias
ou “formas” a um conteddo especifico) e ao derradeiro plano da singularidade (para um caso em espécie
concreto, com toda a gama de peculiaridades que sé ele tem) decorre de uma interpretagéo da articulagdo
légica dos momentos de manifestagao da consciéncia humana proposta por Hegel, e por ele utilizada para
estruturar a experiéncia ética. Segundo o filésofo, “toda consciéncia se concebe como um universal — como
possibilidade de se abstrair de todo o contetido — e como um particular que tem um certo objeto, um certo

162



Maria Brochado

mas nao ha uma tentativa de redefinicdo ou de uma nova compreenséo
do fendmeno juridico como ético-em-si-mesmo a partir dessa
caracterizacédo impar e exclusiva do direito enquanto objetividéde-
atributividade. O que queremos aqui afirmar é que, ndo obstante a
constatacdo de que a experiéncia juridica é antes de tudo bilateral-
atributiva (e nédo primacialmente coercivel), destacada por
neokantianos varios, ndo ha uma proposta bem caracterizada de
compreensdo da ordem juridica e de seu projeto (historicamente
construido a partir da experiéncia dessa prépria ordem em constante
renovacao) enquanto fenémeno pratico constitutivo do ethos, que tem
parcela de contribuicdo significativa na vida ética da sociedade,
considerada como experiéncia ética mesma, em si mesma, de uma
eticidade peculiar ao modo de ser do préprio direito, enquanto
experiéncia normativa concreta e sempre prospectiva.

Ousariamos dizer que hoje, em plena época de luta pela
efetivacdo de direitos humanos - com a necessaria intervengéo do
Estado dito Social (quica, além desse, um mais evoluido “Estado de
Solidariedade”) - , o direito acaba por se tornar o realizador mais
satisfatorio e sofisticado da existéncia ética do ser humano®. Na
verdade, s6 o direito atribui direitos e disponibiliza mecanismos de
garantia de seu exercicio. A garantia mais evidente nessa estrutura
de normatividade garantidora € o instrumento da agdo (actio), direito
de chamar o Poder Judiciario a vir definir, ao termo de um processo,
o direito subjetivo alegado. Veja que nessa versao conceitual de
“direito” (na verdade, uma exortacdo de um “lado da moeda” desse
fendmeno pratico), o aparato da coergao fica subestimado, em termos
que: sb se obriga ou se constrange ou se impele a algo sob o dominio
da forga aparelhada pelo Estado para, com o fim de se realizar algo

conte(ido, um certo fim. No entanto, estes dois momentos sdo apenas abstragdes; o que é concreto e verdadeiro
(tudo o que é verdadeiro é concreto) sdo o universal que tem no particular o seu oposto, mas num particular
que, gragas a reflexdo que em si mesmo faz, estd em concordincia com o universal. A respectiva unidade é
a individualidade, nio na sua imediateidade como unidade (tal a individualidade na representagao, mas
como seu préprio conceito.” (Enciclopédia das ciéncias filoséficas, 112-114). (Grifamos). (HEGEL, G.W.E
Principios da filosofia do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 16, § 7). Sobre esses momentos constitutivos
da intelegibilidade humana, ver LIMA VAZ, H. C. Escritos de filosofiall. Etica e cultura. Sdo Paulo: Loyola,
p- 74-75; e sobre o conceito de eticidade (vida ética) em Hegel, ver LIMA VAZ, H.C. Escritos de filosofiaIV.
Etica filoséfica 1. Sao Paulo: Loyola, p. 365-404.

5 Ver, nesse sentido, a tese de Joaquim Carlos Salgado, a teoria do direito como maximum ético, em obra
publicada pela Editora Del Rey (no prelo).
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atribuido pela prépria ordem, enquanto prerrogativa exigivel. Assim,
a coercdo esta referida ao sujeito de deveres, na mesma medida em
que a exigibilidade esta direcionada ao sujeito de direitos.® Ndo se
pode falar em direitos exigiveis no plano moral estrito; este é formado
por cumprimentos de deveres morais somente, de modo que o sujeito
destinatario do ato virfuoso € mero receptor passivo do mesmo, jamais
de postura ativa diante do sujeito do dever moral; s6 o direito possibilita
uma afirmacéo ativa do sujeito de direito(s). Por outro lado, ndo se
dird que se pode exigir-se o perddao de alguém, visto ser este ato
absoluta espontaneidade do sujeito moral, e evidentemente que uma
norma de direito ndo se prestaria a esse fim, o que limita essa
experiéncia ao plano moral (solipsista)’. A ordem juridica visa a tutela
de bens fundamentais para o bem-estar de toda a coletividade (o que
levou Jellinek a afirmar ser o direito um garantidor de um minimo ético
para a vida em sociedade), e desenvolve mecanismos para possibilitar
0 acesso dos sujeitos de direito a tais bens. O direito é qualitativa e
procedimentalmente diferenciado da regulacdo moral, o que o torna
essencial e peculiarmente ético.

Se assumirmos essa onticidade éfica do direito, abandonando
em certa medida sua classica definicdo coercibilista, parece se tornar
mais plausivel e necessaria (e por que nao dizer util?) a formacao de
uma consciéncia juridica, viabilizada por um processo pedagdégico de
inclusdo da formacgéo juridica, como condicdo essencial para a tao
reivindicada formacéao para a cidadania. E para isso, para a projecao
e implementacdo de uma educagao juridica, nos, juristas, podemos
oferecer nossa parcela de contribuicdo (do conhecimento e experiéncia

6 Niao traremos para a o texto a discussdo sobre formas de prerrogativas e imposigoes juridicas nas suas vdrias
modalidades e defini¢des, tais como: dever, obrigacédo, énus, poder, direito potestativo, direito subjetivo,
situagdes de subjetivagio, direitos sem sujeitos, interesses difusos, etc. Sabemos da releviancia do tema para
a Teoria do Direito contemporanea, haja vista a proliferagio de situagdes criadas pelo direito atual, e que nao
se enquadram em estruturas dicotdmicas categorizantes cléssicas do tipo preceito-sangdo, dever juridico-
direito subjetivo. De qualquer forma, em que pesem distingdes conceituais relevantes e necessarias a boa
técnica da Ciéncia do Direito, o que nos interessa na perspectiva de um enfoque ético do direito é o fato de
ele atribuir possibilidades de existéncia digna, garantida pela exigibilidade dessas possibilidades,
independentemente de serem faculdades ou interesses meta-subjetivos... etc.

7 Nao queremos aqui afirmar que a ordem juridica nio prevé formas de “perdao”, existentes no campo do
Direito das Obrigagoes, no processo penal, no Direito Tributdrio e em outros pontos do sistema; apenas
queremos afirmar que o perdao é uma experiéncia tipicamente moral, pois nao é o tipo de atitude exigivel.
Quando a norma juridica o regula, traz condigdes objetivas para o seu exercicio (podendo, entdo, o sujeito
destinatédrio reivindicd-lo dentro dos padroes estabelecidos) , ou confere discricionariamente esta tomada
de decisdo a autoridades.
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do jurista enquanto pensador e operador do direito mesmo). Sobre a
efetivacdo desse tipo de educacdo, temos algo a dizer e a ensinar,
desde que consigamos nos despir da capa técnica e positivista do
direito (tdo assimilada e ratificada por tantos anos nos bancos da
Academia e na operacionalidade forense) e ensaiemos uma
compreensdo mais elaborada dessa forma de vida ética que é a
experiéncia juridica (o direito, enfim, que atribui direitos) para dai,
entdo, passarmos a ensina-lo ao seu real destinatario, o cidadio.
Concluida (a0 menos didatica e metodologicamente) a tentativa de
fundamentacao da experiéncia juridica, passemos a reelaboracéo dela
como consciéncia da juridicidade da vida ética.

3. O papel do direito preventivo na formacdao da consciéncia
juridica dos sujeitos de direito

Para falarmos em consciéncia juridica ou de uma vida saudavel
ético-juridicamente, é importante que ressaltemos o papel do dito
“direito preventivo”, plano da experiéncia juridica que se manifesta
antes como prevengédo que punigdo posterior a atos descumpridores
de normas juridicas (ilicitos), inobservadores de direitos, enfim. A vida
juridica ndo pode se limitar ao que Joaquim Carlos Salgado denomina
‘momento patolégico do direito”, a ser “curado” no inafastavel “hospital
do direito”, o Poder Judiciario, com seu “pronto socorro” de tutelas
inibitérias, cautelares, liminares, tutelas antecipadas. O direito atual
caminha para a busca de alternativas aos restritos quadros
aparelhados coercivamente que experimentamos ha séculos - e essa
€ uma tarefa historica e socialmente ardua - , e que possam substituir
parcela dos mecanismos procedimentais conduzidos por uma
autoridade juridica personificada, vista pela comunidade de modo geral
na figura do juiz. Outras formas (ou mesmo formulas) de facilitacdo
de acesso dos individuos ao - muitas vezes arido - universo técnico-
juridico devem comparecer para que a comunidade ndo necessite de
recorrer a autoridade “encarnada”, vista mais como julgadora ou tutora,
que propriamente como “conduzidora” do dialogo juridico, formado
dentro de quadros pré-estabelecidos objetivamente e que se
singularizam no debate sob a condugdao empirica de um individuo
dotado de competéncia por estes mesmos quadros. Note-se que o
préprio processo judicial vem sendo conduzido segundo uma abertura
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dialogal visando ao consenso entre as partes, de resultado mais eficaz
e mais digno eticamente, 8 medida que tende a devolver para os
titulares da relacdo juridica a deliberacdo (boulesis) e decisédo
(proairesis)® sobre a solugdo mais razoavel, bem como a respectiva
responsabilidade pela posicdo tomada. Em ultima instancia, esse
procedimento alcanga seguramente mais eficacia do que uma decisdo
tomada pelo terceiro imparcial e que submeta coercivamente os
sujeitos do processo.

4. Educagao para a cidadania passa pela educacao juridica

Muito ja se disse e se diz sobre uma educagéo para a cidadania.
O que propomos aqui é a tese de que sO é possivel uma “cidadania
educada” a partir de uma “pedagogia juridica”. E acreditamos que
esse projeto pedagoégico alcancara a eficacia desejavel, a medida que
explorarmos a esséncia ética da propria idéia de direito, de modo que
ele possa ser apresentado de uma maneira diferenciada ao cidadao;
de modo que se possa extrair um sentido ético da normatividade
juridica, e ndo somente seu viés coercivo. Por isso falamos em “direito-
ético”, que € uma versao ética do fenémeno juridico, um conceito de

8 Sdo expressdes usadas por AristSteles para designar as causas intrinsecas (psicolégicas) ao ser humano (enquanto
sujeito moral que é) e que se sucedem (e desencadeiam) juntamente com condigcoes externas dadas
empiricamente 2 pratica de qualquer ato moral. “A boulesis é ato da inteligéncia, pois é a deliberacao sobre
as condigdes nas quais o ato é praticado. E aspiragao ao bem, mas como se trata de praxis, manifesta-se
ponderando sobre a razoabilidade do ato diante das condigdes dadas, imune 2 coagéo e 3 ignordncia. Jd a
proairesis € ato de vontade, visto que é a escolha pela préitica desta ou daquela agio, a partir da deliberagio
operada pela inteligéncia (boulesis). Conforme explica Lima Vaz, elas agem sinergicamente.” (BROCHADO,
Marid. Consciénciamoral e consciéncia juridica. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 93). Sobre o tema ver:
LIMA VAZ, Henrique Cldudio de. Escritos de filosofia V. Introdugdo a ética filoséfica 2. Sao Paulo: Loyola,
p. 46 a 50. Acreditamos que o ideal de vida juridica é a devolugido desses momentos aos sujeitos de direito
mesmos diante de um conflito de interesses juridicamente considerado e positivado, que modo que o decididor
se torne cada vez mais uim mediador. Sabemos da dificuldade de se implementar essa mudanga, principalmente
face ao arcabougo técnico-operacional do direito, mas no que tange a normas de contetido material, que
digam respeito diretamente ao direito em debate, podem e devem ser esclarecidas as possibilidades de solugio
normativas, de modo a se provocar um posicionamento ético (responsivel, portanto) por parte dos préprios
sujeitos. Esta é, sem dGvida, uma experiéncia juridica muito mais dignificante para os sujeitos em debate, e
tem sido amplamente comungada em fases processuais de conciliagio, juizados especiais, juizados de
conciliagdo, tribunais de arbitragem, termos de ajustamento de conduta, etc. A processualistica mais avan
gard festeja muito as chamadas “técnicas de equivaléncia jurisdicional”, dlternative dispute resolution (ADR’s),
que assumem as formas bésicas de autocomposi¢io e mediagio. Sdo manifestagdes de uma consciéncia juridica
mais desenvolvida, de uma vida juridica mais louvadvel eticamente, mais digna, enfim. O que esperamos (e
acreditamos) é que essas formas de postura dos sujeitos de direito extrapolem os limites da condugio por
autoridades e alcancem as disputas em comunidade independentemente de se aguardar o cetro de uma
autoridade que legitime a tomada de decisdo. Que a autoridade seja da prépria ordem objetiva (consentida)
sob a qual se vive, o préprio direito, independente de uma personificacio da sua autoridade numa autoridade
subjetiva que o encarne.
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direito que passa por sua caracterizacdo como realidade normativa
constitutiva da experiéncia ética do homem, tanto quanto o é a moral.

Ndo podemos mais fazer “vistas grossas” para esse universo
juridico que nos cerca e na maioria das vezes “sufoca” o cidaddo
comum com seus infinitos regulamentos (de infinitas interpretacées
divergentes), procedimentos e termos complexos e inacessiveis ao
vulgo. O senso comum é avesso ao Direito, “coisa de advogado™®.
Soa eticamente absurdo manter-se um dispositivo positivado como o
art. 3° da nossa Lei de Introducéo ao Cdédigo Civil. Ora, como admitir
uma exigéncia desse nivel (“ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece”) num sistema juridico que impde ao
proprio Estado o dever de educar, de formar, sem que, ele, no entanto,
o realize no que tange a nogdes basicas de direito? Tércio Sampaio
Ferraz Junior pondera que esse tipo de comando é mero “neutralizador”
de possiveis argumentos justificadores de descumprimentos da ordem
posta por auséncia de conhecimento; jamais uma regra que se
sustenta razoavelmente sobre um substrato fatico que Ilhe garanta
eficacia, onde atores juridicos se movimentam por textos
compreensiveis de leis.'® Sem mencionar que a propria redacéo e
sistematizacédo das normas juridicas em nosso pais deixam em muito
a desejar', produzindo textos juridicos confusos e contraditérios aos

9 No semestre passado participei de um debate na televisdo sobre consciéncia juridica. Dias depois, num salio
de beleza, um cabeleireiro disse ter me visto na TV. Perguntei se ele apoiava a idéia que defendi no debate;
queria saber se ele se identificou ou ndo com a proposta... Ele respondeu: “nem prestei atengé@o; essas coisas
de advogado a gente ndo entende, né?!”. Veja como uma pré-compreensao negativa decorrente do modo
como o direito vem sendo divulgado e assimilado pela coletividade por séculos barrou completamente a
possibilidade de informacio do cidadio. Ele j4 se sente impotente antes de tentar entrar no didlogo; ele se
sente impotente de dialogar sobre a sua vida, sobre o que se pode ou néo fazer juridicamente. Isso definitivamente
néo é democracia; é tutoria da vida ético-juridica por técnicos, sendo por tecnocratas. E, na verdade, mais
uma manifestagdo da substituigdo do ético pelo poiético, de alienagdo da esséncia ética do direito numa
técnica sem sentido, que nio pode ser compreendida por (e compartilhada com) aqueles que sdo o telos de
toda a paraferndlia técnica, e que sé tem sentido em fungao de um valor maior, que € a existéncia social digna
da pessoa.

10 Assinala o jurista que o procedimento de publicagio da lei tem por fungéo antes neutralizar ignorincia que
elimind-la, pois que, de fato, empiricamente, as normas juridicas, por seu grau de complexidade técnica sdo
mesmo ignoradas. “Neutralizar significa fazer com que ela nio seja levada em conta, ndo obstante possa
existir. E este o sentido do art. 3° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil: ‘Ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que nio a conhece’. Ou seja, embora a publicagéo sirva para que a lei se torne conhecida, sua
fungéo bésica é imunizar a autoridade contra a desagregagio que a ignoréncia pode lhe trazer (afinal, uma
autoridade ignorada é como se ndo existisse).” (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugao ao estudo do
direito. Técnica, decisdo, dominagao. Sao Paulo: Atlas, 1994, p. 233).

11 A Lei Complementar 95/98, que dispde sobre a elaboragio, a redagio, a alteragdo e a consolidagao das leis,
conforme determina o parigrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo da Repiblica, é persistentemente

descumprida.
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olhos dos préprios operadores do direito; o que dizer do leigo
submetido a essa paraferndalia toda.... Dai a preocupacao mais
atualizada em sede de elaboracao de leis proposta pela denominada
Legistica, instdncia mais moderna da Teoria Geral do Direito (para
alguné, da Lingiiistica aplicada ao discurso juridico, a Jurislingdistica),
focada na qualidade do texto legal em termos mesmo de uma redacéao
mais satisfatéria, compreensivel dele'?. Se o quadro é critico dentro
da propria area profissional do direito, o quao longe esta o que temos
hoje de uma vivéncia juridica “vulgar” saudavel, experimentada pelo
homem comum. Este padece do que os gregos denominavam
apaideusia (“falta de educacao da inteligéncia”; “incultura”), aqui
referida ao universo juridico que o cerca, e a respeito do qual néo sé
é desinformado, como também tem um juizo de relativa rejeicao e até
mesmo de total abdicacdo quanto a supostas solugdes justas para
as questdes mais importantes de sua vida em comunidade. E o
desinteresse leva ao laxismo e niilismo juridicos. Por isso ele
necessita (e merece, e tem o direito de - como o demonstraremos-)
ser educado “no espirito das melhores leis” (Platdo). E as melhores
leis sdo aquelas elaboradas segundo uma finalidade ética que as
conduza e fundamente; e tal propésito deve ser explicitado para que
todos os seus destinatarios, de algum modo, segundo maiores ou
menores limitagées, tomem dele conhecimento.

5. Formacgao ética, formacao jUridica

Comecemos por compreender o significado da educacgéo ética,
visto que a juridica € uma modalidade dela. Com Lima Vaz, partimos
da constatacado de que

12 Como assinala Fabiana de Menezes Soares: “No Brasil, os estudos e a vivéncia da teoria e técnica da Ciéncia
da Legislagio ainda estdo incipientes e os reflexos deste atraso sido bastante nocivos a satide do ordenamento
juridico brasileiro. Apenas os operadores juridicos que assessoram as comissdes dentro do Congresso Nacional
possuem um conhecimento técnico sobre o tema da legislagédo, ressalvando os corpos técnicos consolidados
da Assembléia Legislativa de Minas Gerais (esta merece nota pela sua Escola do Legislativo, a mais atuante
e aprofundada da federagdo em sede de estudos da legislagdo). Além disso, a formagdo de legistas se faz
dentro de limites do exercicio de atividades de consultoria juridica de modo que poucos se langam 2
investigagdo e A coletdnea de experiéncias juridicas no setor. A Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais é a primeira a adotar a disciplina da Teoria da Legislagdo em sua pés-graduagio, por
nés ministrada.” (SOARES, Fabiana Menezes. O papel da legistica nos processos de integragio: o caso Canadé/
Brasil em sede de planejamento legislativo. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais. n. 46. Belo Horizonte, 2005, p. 116. Registremos aqui que o trabalho da Professora Fabiana de Menezes
Soares (Teoria da Legislagao, publicado por Sérgio Fabris Editor) é hoje referéncia em Legistica no nosso
Estado e no Brasil.
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“a vida ética ndo € um dom da natureza, embora por ela
condicionado, mas fruto de um longo, dificil e, por vezes,
doloroso processo educativo. Assim como o ethos é a
primeira e fundamental escola da humanidade, a Etica é
a paideia fundamental do ser humano que atingiu o estagio
de uma civilizagao da Razéo.""

Pela distingéo feita por Aristételes, a Etica ndo é uma ciéncia
da pratica; ela € uma Ciéncia Pratica'. Ou seja, ndo se aprende a
Etica simplesmente para conhecer, mas para agir, para justificar
satisfatoriamente o aparato normativo transmitido pelos processos
educacionais de ratificacao espontanea do ethos (saber ético). Tal é
possivel a partir de uma racionalizagdo do ethos que nos é oferecida
pela Filosofia Pratica (Etica), inaugurada por Sécrates, ja no sec. V
a.c., na forma de uma Ciéncia das virtudes (Doutrina da ciéncia-
virtude), e que visava a dar razdes da acao eticamente boa segundo
um discurso tdo rigoroso quanto o das ciéncias voltadas para mundo
natural. Socrates pretendera responder a questao: “Pode a ciéncia
levar o individuo a viver aquela vida virtuosa que a educacao ética
tradicional, numa hora de crise, se mostrara incapaz de nele
alimentar?”.'> De qualquer forma, o ethos nos é transmitido pela
educacao, seja na forma de saber ético, seja na modalidade mais
sofisticada, partindo-se das Doutrinas éticas da vasta Enciclopédia
Pratica da tradicdo ocidental, preocupada em compreender e
fundamentar racionalmente aquele saber ético praticado
espontaneamente pelos povos.

Temos entdo que a cultura é o habitat do ethos'. Sendo o
“edificio da cultura” a “morada do ser humano”, usando expressoes
de Pe. Vaz, ha homologia entre a cultura e o ethos. Aquela é
“expressdo do ser propriamente humano do individuo e da comunidade”;

13 LIMA VAZ, Henrique Cléudio. Escritos de filosofiaIV. Introdugéo a ética filoséfica 1. Sao Paulo: Loyola, 1999,
p-103.

14 LIMA VAZ. Escritos de filosofia V] op. cit., p. 233.

15 LIMA VAZ, Henrique Cliudio. Escritos de filosofiall. Etica e cultura. Sio Paulo: Loyola, 1993, p. 66.

16 Veja a belissima passagem encontrada na Etica Sistemética de Lima Vaz: “Tal é a cultura, casa e abrigo para
o individuo e para as comunidades e, a0 mesmo tempo, porta aberta para novas possibilidades de criagéo, em
suma, para essa incessante passagem da natureza para a histéria que define o rumo da nossa presenga sobre a

terra.” (LIMA VAZ, Escritos de filosofia V, op. cit., p. 219).
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este € “a face da cultura que se volta para o dever ser.”'’ E a educacéao
€ o veiculo de ambos, que tém como propriedade fundamental a
capacidade de se preservarem no tempo, na forma do que
denominamos fradi¢do, portadora da identidade histérica que torna
tanto cultura quanto ethos reconheciveis pelos individuos numa
comunidade.

“Da propriedade da cultura e do ethos enquanto tradicao
(de tradere, transmitir) de perseverar no tempo, decorre o
processo original com que os bens culturais e os valores
éticos sdo comunicados aos novos membros destinados
a integrar-se a vida da comunidade. Esse processo recebe,
na sua etimologia latina, o termo altamente significativo
de educacédo (de educere, extrair): atualizacdo das
capacidades inatas do individuo para participar da vida
ético-cultural da comunidade. As préprias vicissitudes
historicas da fradigdo e da educagéo, entre elas as suas
crises, atestam a unidade antropolégica e, por
conseguinte, a solidariedade profunda entre a cultura e o
ethos.”"®

A educacao cumpre a tarefa complexa de transmissao do ethos
social para o plano do individuo (que o tomara como habito — hexis).
Duas sdo as formas basicas de transmissdo do conhecimento moral:
por meio do discurso de persuaséo e do apelo a conaturalidade moral.
O primeiro se pauta na justificativa, plausibilidade do comportamento,
como forte apelo aos modelos morais; ja o segundo se estabelece
por simpatia, de maneira espontdnea, ndo conceitual, afetiva. O
primeiro € normalmente o mais utilizado e eficiente, e é dele que
partimos para o plano da conaturalidade, apés a aquisicdo de certa
prudéncia (sabedoria pratica).®

Ocorre, entretanto, que ndo hd uma metodologia rigorosamente
implementada pelos educadores morais na transmissdo do saber
ético, que sdo os pais em primeiro lugar. Esta transmissdo se da

17 Op. cit.,p. 221.
18Ibidem.
19 Sobre esse tema, ver: BROCHADO, Mari. Consciénciamoral e consciéncia juridica, op. cit., p. 142-146.
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mais por intuicdo que por reflexdo, normalmente pela utilizacio de
exemplos, justificativas utilitaristas e referéncia a modelos
comportamentais. Recordemos a licdo de Platdo sobre o modo de
aquisicao do saber ético: “Observe Aristides! Ele é o homem ético de
Atenas.” Veja que os primeiros educadores ndo sdo formados em
Doutrinas Eticas para dai partirem para o processo de formacéo ética
dos filhos; vamos “tateando” entre erros e acertos, a partir da prépria
experiéncia pessoal (com todas as angustias que carregamos sobre
nossas proprias atitudes morais) e transmitindo o que nos foi passado
COmM mais ou menos conviccao.

Dado que o conhecimento moral € uma experiéncia de
apropriacao antes de tudo mimética, os jovens ndo sabem muito bem
que modelo devem acompanhar, a quem devem “imitar”, ao passo
que do outro lado temos pais duvidosos sobre suas convicgdes e
pbsturas, receosos de uma verdadeira coeréncia entre discurso e
atitude, porque, afinal, sdo eles as primeiras “figuras modelares”. E,
aqui, pode ocorrer o que Renato Janine Ribeiro denunciou como
“mecanismo de terceirizacdo da educacdo”, verificado nas familias
contemporaneas, onde pais tendem a transferir para a institui¢ao
escolar a responsabilidade sobre a formagéo dos filhos em seus varios
niveis, inclusive o moral, seja por falta de tempo com eles, seja por
inseguranca quanto ao que seja adequado e eficaz para a vida deles,
diante dos questionamentos trazidos pela Psicologia infantil, e pela
excessiva demanda pratica decorrente dessa nossa civilizagdo de
valores cada vez mais poiéticos, quer dizer, de valorizagao crescente
da racionalidade produtora de bens materiais, utilidades, e ndo de
virtudes morais. Com Pe. Vaz:

“Num mundo em processo acelerado de racionalizacgao
técnica como é o nosso, onde a razao poiética, produtora
de artefatos, é a forma dominante de racionalidade, nédo
estara sendo a intuigdo moral substituida por recursos
as razdes tecnocientificas ou tidas como tais, que
ditariam aos individuos, aos grupos profissionais e aos
poderes publicos, os critérios do agir supostamente moral,
de acordo com sua adaptabilidade as exigéncias do
progresso da técnica e da ciéncia ou com sua submissao
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a interesses menos nobres como 0s econémicos ou
ideol6gicos?"?°

E a resposta, implicita na prépria colocacdo do problema,
comparece em termos mais contundentes:

“Uma tal submissao do agir ético, despojado da intuigdo
moral que o insere no universo ético objetivo, as razées
axiologicamente neutras da tecnociéncia as pseudo-
razbes da ideologia significaria, na verdade, o fim da Etica
pela supressdo do seu objeto: a acdo humana ficaria
reduzida, ao fim e ao cabo, a um artefato técnico sem
alma ou a um comportamento condicionado por fatores
aéticos.”!

O rigorismo moral classico cede a esses questionamentos, e
em seu lugar encontramos confusdo e laxismo ético. Os pais se
sentem despreparados e apostam em métodos desenvolvidos
‘eficazmente” por educadores formados para tanto. E com esta
questdo angular tem de ver a Pedagogia do nosso tempo. Enquanto
formador da area juridica, no entanto, o jurista-educador tem uma
questdo a acrescentar nessa trama complexa de questdes
sintetizaveis em dois problemas matrizes: “o que significa educar hoje”,
e “qual a melhor forma de atualizagdo de um projeto ético-pedagdgico
nesse contexto”; a estes acrescentariamos: “a complexidade da
formacdo ética no mundo contemporaneo nao pode excluir, sem
sombra de duvida, a formacao juridica do cidadédo”. E como, e sobre
quais fundamentos, isso se tornaria realidade?

O fundamento esta lancado: precisamos apresentar a esséncia
ética do direito, ou o direito como realidade ética constitutiva do modo
de vida da sociedade, especialmente de uma sociedade livre e igual
em direitos. Aqui reside a diferenca de uma educacao juridica guiada
pelo vetor da eticidade do direito ou do direito-ético: assim
compreendido, torna-se possivel uma identificagdo dos individuos com
essa ordem objetiva de atribuicédo de direitos, e que vem comparecendo

20LIMA VAZ. Escritos de filosofia V, op. cit., p. 126.
21 Ibidem, p. 1217.
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na pré-compreensao da coletividade leiga como ordem de coacéo legal
(afinal, as lembrancas recorrentes da experiéncia juridica sdo do tipo:
multas de transito, arrecadacao tributaria excessiva, visita da policia
pelo barulho no dia de festa em casa, o traficante que esta solto, o
politico corrupto que obteve habeas corpus no STF para ndo se
manifestar na CPI.., etc.).

Podemos, entdao, comecar por afastar a técnica peculiar a area
juridica — que interessa mesmo aos juristas e operadores do direito
nas vias de elaboracédo e aplicacdo do direito -, decantando dela
apenas o seu miolo, sua matriz axiolégica: aquele arsenal supremo e
fundamental para que a vida juridica se desenvolva de maneira sadia
eticamente. E essa facilitacdo ou “banalizagao” (em sentido positivo:
“‘vamos colocar o direito na rua para as pessoas!”) do direito na
exposicao de seus institutos e valores mais essenciais € o que
possibilitara aos individuos (na qualidade de sujeitos de direitos) se
identificarem com uma vida de “reivindicag¢ées” juridicas. Nao
percebemos num primeiro lancar de olhos, mas esta “revificagao” ou
explicitacdo da esséncia ética do direito € uma reviravolta no modo
de vida ética excessivamente passivo que experimentamos em nosso
dia-a-dia, aguardando sempre (por uma magica de nobreza pratica) a
manifestacdo singular da “lei moral dentro” de cada um. Lei moral
solitaria, e que se compartilha, na verdade, na forma da ordem objetiva
que é o direito. Tomar consciéncia de que é imprescindivel uma vida
juridica compartilhada é atentar para o fato notdério da
respeitabilidade do direito do outro, porque igual a mim, numa
sociedade consentida® e politizada na forma de Estado Democratico
de Direito. E isso s6 sera possivel @ medida que conseguirmos néao
(ou ndo sd) “achar o direito na rua”, mas “colocar o direito na rua”,
nas conversas, nos dialogos, no jargdo de quem vai até um

22 A atividade do reconhecimento é prépria da Razao Pratica em seu momento cognoscente, enquanto que o
consenso dele decorrente é sua atividade volitiva, de modo que “uma vez reconhecido o outro no horizonte
do Bem, a inclinacdo da vontade segue-se necessariamente ao reconhecimento para consentir na comunidade
entre o Eu e 0 Outro sob o signo da bondade. (...) [Destaquemos que ] o consenso nao se dirige primordialmente
ao Outro em sua individualidade empirica contigente mas enquanto €, por sua prépria natureza de ‘outro
Ew’, participante de um mesmo universo ético e, como tal, revestido de dignidade de fim em si mesmo e
portador de valores (por exemplo de direitos...).” (Grifamos) (LIMA VAZ, Escritos V, op. cit, p. 75) . Podemos
distinguir dois tipos de consenso: olégico e o ético. O primeiro € ato da Razao Teérica que se realiza em torno
de verdades teéricas (idéias em si mesmas); jé o segundo decorre da Razdo Prética concomitantemente com
o reconhecimento e se estabelece em torno de verdades préticas (valores).” (LIMA VAZ, loc.cit.)
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estabelecimento comercial reivindicar — e ndo pedir- a troca de uma
mercadoria viciada. Ndo pensamos aqui em jargao técnico-rigoroso?,
latinismos e denominacdes latas e estritas; pensamos na formagao
de uma postura ético-juridica, de uma ocupacado de posicao pelo
individuo, pessoa, dotada de consciéncia sobre sua possibilidade de
reivindicacdo de algo com a propriedade tipica de quem tem a
apropriacdo do seu direito, que seja, ao menos, o direito de se
manifestar, de expressar sua reivindicacado. Veja que nesse ponto, o
sujeito de direito “cresce” em dignidade; ele ndo aceita a negac¢ao do
seu suposto direito e procura um tutor para certifica-lo da certeza
desse direito?*. Ele tem razdes ao se colocar; e essas razdes, o direito
as tem também a oferecer, juntamente com a moral, enquanto razées
de direito ou na forma de direitos. Trata-se, acima de tudo, de uma
dignificagdo conferida peculiarmente pela ordem juridica, e que
necessita de confirmagdo pragmatica no discurso e na experiéncia
ética da vida cotidiana de todos nos, sob pena de ndao alcangcarmos a
tdo almejada efetividade de direitos (hd muito declarados em
Documentos Internacionais e Constituicdes).

Temos que assumir o direito como componente essencial de
nossa experiéncia ética, sob pena de sermos massacrados pelo
proselitismo do discurso juridico de massa (preferencialmente o apelo

23 A prépria Ciéncia do Direito ndo obtém sucesso em sua empreitada de universalizagio e consolidagdo dos
usos da sua linguagem nos vérios ramos do Direito. A titulo ilustrativo, lembremos das divergéncias em torno
da classificagao dos atos administrativos encontradas nos textos da Doutrina administrativista, sem mencionar
os usos diversos para a prépria palavra ato, processo, termo, principio, instituto, sangéo, vigéncia, eficdcia,
anulagédo, e tantas outras... O jargio juridico é constantemente alterado pela dnsia dos juristas em criar
termos novos para conceitos cldssicos e sedimentados, o que gera confuséo e inseguranga para nossa drea, a
medida que a Doutrina e Jurisprudéncia passam a se utilizar de termos novos para nomear conceitos velhos,
nao inovando em nada na natureza de tais conceitos.

24 Que certeza promove a instrugao probatéria no processo! Chegamos a um ponto de lucidez sobre o drama de
se trabalhar com o valor da verdade acima de tudo — visto que a verdade é o préprio drama da experiéncia
cognoscitiva do ser humano- , que assumimos, enfim, que o valor maior do processo atual é a oportunizagao
do falar, a manifestagao em contraditério, o debate, e nao a presungio tacanha de que se é possivel descobrir
a verdade dos fatos. Veja que parece bem convincente, na perspectiva de uma Teoria do Conhecimento, a
afirmagao de que para o julgador se aproximar da “verdade” dos fatos, deva ele ao menos estar diante desses
fatos na ocasido de seu acontecimento. Ocorre que na perspectiva do direito processual e do respectivo
estatuto do exercicio da jurisdigao, se o decididor estava presente l4, nio pode mais funcionar como julgador
na reconstitui¢ao dele aqui, sob juizo juridico. Ele funcionaria, antes, como testemunha. Veja que a
reconstituigao dos fatos em juizo é antes de tudo reconstituicao, enquanto tal, argumentativa sempre, referida
sempre a versoes e tentativas de sustentagio dessas versdes; jamais “os fatos em si mesmos”. Tal ndo sé ndo
é tolerado pelo direito como também néo esperado ou desejado por ele, justamente por se admitir a priori que
essa via seria iluséria, diante de todo o trabalho que as diversas ciéncias tedricas (e por que nao dizer também
as ciéncias priticas?) vém promovendo, especialmente a partir do Criticismo kantiano.
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a “direitos humanos”, vazio de compreensdo do que sejam realmente
esses direitos, qual seu alcance e valor histérico) e /ou pela ma-fé de
detentores de conhecimento e ou autoridades na area. O passo mais
avancado que se pode dar na esfera ético-juridica é justamente a
autonomia dos sujeitos de direitos quanto a instancias de aplicacédo
coerciva do direito, pois compete ao préprio cidaddao reconhecer o
direito do outro; ndo por medo do aparato estatal, mas por
compreensdo da legitimidade da reivindicacdo alheia, ou seja, do
reconhecimento do outro como pessoa, sujeito de direito, posicao
por todos igualmente compartilhada (consentida) no plano de uma
consciéncia juridica.

Consideramos ainda eticamente restritas as teses juridicas mais
modernas que entendem ser o processo judicial desenvolvido em
contraditorio o apice dignificante do direito. Certo que €, sim, parcela
" expressiva de realizacdo do Estado Democratico de Direito esse
“poder falar’ no processo normativo inter parts, onde a democracia
se manifesta dialogicamente entre os sujeitos intra-processuais.
Entretanto, o ideal é que ndo seja necessario esse contraditério formal,
no sentido de estabelecido infra muros processual, com toda a carga
coerciva que ele ja representa, e que, em sede ultima, confere a um
terceiro a decisdo sobre os comportamentos de cada um. Ora, essa
solucdo deve ser apenas uma entre outras mais licidas por parte dos
préprios sujeitos destinatarios de normas do tipo juridicas, e ndo ser
transformada numa tutoria decisional, em que se aliena numa figura
estatal a tomada de decisdo sobre uma norma que &€ comum e
universal, logo cognoscivel e reconhecivel por todos os que
compartilham do processo de consenso concluido na norma. E se
questionada essa “consensualidade”, @ medida que as vias politicas
sdo elas mesmas questionaveis, temos de admitir, juntamente com
essa conclusdo, uma outra: o juiz simplesmente ndo negara aplicagéo
a norma sob um argumento de tal natureza politico-ideologica.
Entendemos que um juiz ndo deve ser convocado a priori para
reconhecer e viabilizar o exercicio, a realizacado de um direito, mas
como ultima ratio para essa concretizagcdo. Muitos dos casos de
busca pela solugdo judicial ddo-se com o intuito de protelar a solugéo
definitiva sobre um direito que ja se sabe evidente, e contra o qual se
luta. Ora, essa dificuldade em se admitir a existéncia do direito do
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outro € uma manifestacao triste de auséncia de consciéncia juridica
de um povo, de uma cultura, metamorfoseando o processo judicial
em instrumento de protelacado de satisfacdo de direitos. Quantas vezes
recursos sao interpostos com esse fim?2° Devemos propugnar por um
momento dialogal prévio em torno do direito, ainda que isso hoje,
dentro da vivéncia juridica que experimentamos, parega mesmo uma
pretensdo fantasiosa , mas que deve ao menos ser submetido “as
luzes da razdo” como projeto pedagoégico-juridico de formacéao do
cidadao, do sujeito ético (moral e juridico).

Ha vozes se levantando nesse mesmo sentido, guardadas as
diferencas de posicdo sobre o método e alcance de uma paideia
juridica. Encontramos em J.J. Gomes Canotilho interessante
observacao sinalizando em sentido similar a da pedagogia juridica
para a efetiva formagéo da educagdo civica. Cita Manfred, e conclui
com ele que é imprescindivel papel de uma Teoria da Constituigdo na
formacéo do cidaddo comum:

“A funcao critica da Teoria da Constituicdo podera também
orientar-se no sentido de uma “pedagogia civica”
(Biirgerpddagokik) reforcando a conscientizacédo e
formacéao dos cidadaos, tradicionalmente remetidos, neste
campo, para a ‘enciclopédica’ Teoria Geral do Estado’.”?¢

Sintomatico o uso da expressao “pedagogia civica” referida a
um campo tdo tedérico do saber juridico como o € a Teoria da
Constituicdo, e que aqui é apresentada por Canotilho como passivel
de ser apreendida pelos “cidaddos” em geral, para a sua “formacao”.
Essa € uma evolucdo no campo do Direito Constitucional,
especialmente se se destaca da propria Dogmatica do Direito
Constitucional uma Teoria Geral da Constituicdo, que oferece conceitos
basilares e fundantes desse campo da experiéncia juridica e que em
torno e sob a qual transitam todas as demais, desde a consolidacao
dos movimentos constitucionalistas do século XIX. Lamentavelmente
os individuos, destinatarios de todo esse trabalho de construgao e

25 ...e oordenamento juridico vem se reformulando para refred-lo, correndo sempre o risco de incorrer na
injusti¢a do decisionismo Gnico, autoritdrio... E aqui a luta do direito para apresentar alternativas para omau
uso dos seus préprios institutos, como no caso do nosso sistema recursal civil, complexo e defasado.

26 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1980, p. 47.
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reconstrucao da experiéncia juridica de nossa época estdo alijados
dessas informacdes, desse nivel de conhecimento. For¢oso indagar
por que o Direito ainda é “assunto de jurista”! Infelizmente o
constitucionalista portugués ndo avanca na tese, apenas a indica como
mais uma possibilidade de formagéo civica. E aqui se impde a
improrrogavel pergunta : “Como promover-se uma pedagogia juridica?”

Esta resposta s6 pode resultar de uma unido de esforgos
metodologicos das areas de Pedagogia, Psicologia e Direito; logo, é
uma questdo posta transdisciplinarmente. Nés, Juristas, ndo somos
formados para idealizar um projeto pedagdgico viavel, satisfatério, e
por que nao dizer, sedutor, que alcance o leigo, aquele que néo
pretende conhecer o campo operacional do direito, mas apenas seus
fundamentos, que se expressam em Ultima e essencial roupagem na
forma de direitos humanos fundamentais e subdireitos que os realizam.
E nesse ponto que devemos conjugar esforgcos para a arquitetura de
um projeto pedagogico inclusivo da formagéo juridica dos individuos,
desde os niveis mais elementares de sua formacgdo. O Jurista participa
com a matéria essencial que é o contetdo juridico, expresso no
sistema juridico atual, bem como com seu sentido e construgéo
historica, além das questdes doutrindrias mais relevantes, o que
aponta para uma apresentacdo do direito ndo apenas como um
emaranhado de leis, cddigos e regras coercivas, mas como uma ordem
de direitos, fundada em valores universais, refletidos e sobre os quais
paira uma séria preocupacao por parte dos pensadores da area em
justificar racionalmente a natureza e finalidade de seus institutos.
Esse “modo de apresentar” o conhecimento juridico parece muito mais
instigante e viavel para o senso comum que a concepgao classica,
de forte apelo positivista, que tradicionalmente vem sendo transmitida
ha décadas, tanto para os operadores do direito, quanto para o publico
em geral, através dos meios de comunicag¢ado de massa. Estes sdo
responsaveis em grande cota pela transmissdo equivocada do
conceito de direito, sempre apresentado como infinitas e protelatorias
formalidades processuais, injustas e sem sentido, decorréncia de
opgdes politicas viciadas. Ndo ha hoje, pelo que tenho podido perceber,
qualquer referéncia a esséncia ética do direito e nem propostas de
educacdo juridica a partir dessa concepcao eticizante. E essa € uma
via necessaria e urgente.
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6. O direito positivo do nosso tempo sinaliza para a formacao
juridica dos individuos

O grande problema no qual incorremos quando pensamos
prospectivamente, como € o caso desse texto — que visa a uma
exortacdo a um projeto pedagdgico -, € cairmos no argumentativismo
vazio, via de conseqiiéncia, numa retérica palanquista sem fim. Com
certeza, descrever (e refletir sobre) realidades postas é bem mais
convincente e consideravel por nossos interlocutores; dai o sucesso
inegavel do movimento positivista e suas propostas légicas e
ideolégicas. Como o “habitat” do Jurista € ainda preferencialmente o
direito positivo, ao falarmos para Juristas, pensamos em trazer para
o texto fundamentos de direito que n&o s6 dao suporte normativo cbmo
até funcionam como verdadeiro incentivo para a idéia de que € possivel
formular um projeto de formacgao juridica dos individuos. Comecemos
pelo topo da piramide.

A Constituicdo Federal de 1988 traz normas que sustentam uma
interpretacdo que se harmoniza com tudo o que ficou aqui expresso.
Lembremo-nos de que dentre as peculiaridades da norma
constitucional apontadas pela Doutrina, figura a natureza especifica
da linguagem dessa espécie normativa: “as normas constitucionais
apresentam uma linguagem prépria a veiculacdao de normas
principiolégicas e esquematicas, possuindo uma maior abstragdo e
um maior grau de abertura, com menor densidade juridica.”” Isso
significa que um texto constitucional comporta interpretacées mais
abertas, justamente para se ajustarem as necessidades sociais e
politicas de cada momento do sistema juridico sempre atualizador de
uma Constituicdo perene, seja na forma de elaboracdo normativa, seja
na de aplicacdo dessas normas abstratas, ambas fases de construgéo
de fodo % o direito.

27 BARROSO, Luis Roberto apud PEREIRA, Rodolfo Viana. Hermenéutica filoséfica e constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 105.

28 Nesse ponto nio podemos deixar de referir o conceito de todo ético ao qual o direito pertenceria, segundo a
tese de Adolf Trendelenburg, sobre o qual Jellinek construiu sua tese do minimo ético, amplamente utilizada
por Otto Bachoff para um fundamento dltimo da Constituigido. Sobre o tema ver: BROCHADO, Marid.
Direito e ética: a eticidade do fendmeno juridico. Sao Paulo: Landy, 2006, p. 41-51; e ainda BARROSO, Luis
Roberto. Interpretagio e aplicagao da constituicéo. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 188-194.
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Vejamos o art. 5°. J& no rol dos direitos e deveres individuais e
coletivos encontramos suporte argumentativo para a nossa tese: art.
5%, LXXIV: “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (Grifo nosso). A
interpretacdo desse dispositivo pelos constitucionalistas tem forte
apelo jurisdicionalizante, seja por restringir a atividade de assisténcia
a Defensoria Publica, seja porque entende que essa atividade se
estabelece necessariamente por ocasido de um litigio (possivel lide),
ou seja, sempre por ocasido da atuagdo do Estado-Juiz para a solugéo
do conflito juridico. Segue a interpretacdo de José Afonso da Silva:

“Formalmente, a igualdade perante a Justica estéa
assegurada pela Constituicdo, desde a garantia de
acessibilidade a ela (art. 5°, XXXV). Mas realmente essa
igualdade nédo existe, ‘pois esta bem claro hoje que tratar
‘como igual’ a sujeitos que econémica e socialmente
estdo em desvantagem, ndo € outra coisa sendo uma
ulterior forma de desigualdade e injustica’. Os pobres tém
acesso muito precario a justica. Carecem de recursos
para contratar bons advogados. O pafrocinio gratuito se
revelou de alarmante deficiéncia. A Constituicdo tomou, a
esse proposito, providéncia que pode concorrer para a
eficacia do dispositivo, segundo o qual o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXIV).
Referimo-nos a institucionalizacdo das Defensorias
Publicas, a quem incumbirad a orientagao juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma
do art. 5°., LXXIV (art. 134).”2° (Grifamos).

Comecamos por acrescentar que o texto desse inciso néo se
refere a atividade da Defensoria Publica estritamente; € o art. 134%°
que remete o intérprete ao art. 5°, LXXIV. E aqui colocamos a questao:
s6 a Defensoria Publica deve prestar assisténcia juridica integral? E
mais: voltamos ao primeiro paragrafo desse artigo: juridico nao €

29 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 219,220.
30 “Art. 134. A Defensoria Piblica é instituicio essencial 3 fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacio juridica e a defesa, em todos os graus, nos necessitados, na forma do art. 5¢, LXXIV.”
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sindnimo de jurisdicional, nem intrinsecamente jurisdicional, nem por
ocasido de um litigio a ser apreciado a posteriori no campo
jurisdicional (referimo-nos a consultoria sobre pretensdes resistidas
concretamente). O conceito de “juridico” é infinitamente mais amplo.
Dai concluirmos que a “assisténcia juridica” para os menos favorecidos
deve ser disponibilizada previamente, e especialmente na forma de
educacdo sobre seus direitos; afinal, sdo os que mais carecem de
reconhecimento de seus direitos fundamentais, sdo os que ndo sabem
onde fica o féorum, sédo eles os que se constrangem diante de
expressdes pomposas tais como “escritorio de advocacia”, “tribunais”,

“promotores de justica”, “entrar na justica”, “direito”.

Caminhemos mais pela nossa Constituicdo, agora ja pelo direito
a educacgdo. Declarado direito social ja no caput do art. 6° da CF/88,
é tratado especificamente no art. 205, caput: “A educacao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcdo para o trabalho”. E mais: o art. 214 traz: “A lei
estabelecera o plano nacional de educacéao, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracao das acdes do Poder Publico que conduzam a:
(...) V- promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. (Grifos
nossos). Como, em pleno século XXI, pensar em formag¢ao humanistica
que desconsidere a formacgao sobre direitos humanos? O conceito de
humanidade de nossa época esta umbilicalmente atrelado a garantia
e exercicio desses direitos humanos conquistados por esforco
conjunto, por lutas e perdas de toda a humanidade, que chega a esse
inicio de século cénscia dos valores conquistados na forma de “seus
direitos”. A expressdo “promoc¢do humanistica ... do Pais” é por
demais vaga; a palavra “pais” remete o comando a um abstracionismo
dificil de dissolver; o pais, a idéia de pais remete a um conjunto
estrutural onde cidadaos, pessoas, individuos, seres humanos se
movem. Estes, pessoas concretas, seres concretos é que devem poder
fruir de uma formacao humanistica satisfatéria, e ndo uma abstracao
intocavel : “o pais”; sob pena de a norma cair num vazio deéntico e
axiolégico.
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Sobre o “preparo para o exercicio da cidadania” previsto no art.
205, impossivel pensar em cidadania sem pensar em direitos, e sobre
isso falamos muito até aqui. Para completar esse texto, temos um
comando bastante concreto, reiteradamente descumprido e quase
absolutamente desconhecido do leigo: trata-se do art. 64 do ADCT:
“A Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
promoverdo edicdo popular do texto integral da constituicdo, que
sera posta a disposicédo das escolas e dos cartérios, dos sindicatos,
dos quartéis, das igrejas e de outras instituicées representativas da
comunidade, gratuitamente, de modo que cada cidadao brasileiro
possa receber do Estado um exemplar da Constituicdo do Brasil”.
(Grifos nossos). E o sentido dessa norma, podemos encontra-lo na
concepcao de sociedade aberta dos intérpretes da constituigcdo, do
alemao Peter Haberle, que entende ser o texto constitucional, antes
de tudo, destinado aos cidadaos:

“A constituicdo ndo € um ordenamento juridico
exclusivamente dirigido aos juristas a fim de ser
interpretado conforme antigas e novas regras;
essencialmente, opera como referéncia para aqueles que
ndo sdo juristas, para o cidadao™".

Ao argumento de que tais normas sdo essencialmente
programaticas, respondemos que, no minimo, tém eficacia negativa,
ou seja, o sistema infraconstitucional ndo pode dispor em sentido
contrario a esses comandos superiores. Desse modo, questionaveis
se tornam determinadas normatividades extraidas do direito positivo
em vigor, tais como a ja mencionada “presuncdo absoluta de
conhecimento da lei” (art. 3° LICC); o “potencial conhecimento da
ilicitude” (categoria elementar na formacgao da culpabilidade, exigida
pelo art. 59 do Cdédigo Penal), e tantas outras que temos por ai
distribuidas pelos varios ramos da Enciclopédia Juridica. Quem ¢,
afinal, o “homem médio”? Seria aquele individuo prudente, em boas

31 LOPEZ PINA apud HORTA, José Luiz Borges. Direito constitucional da educacgao. Belo Horizonte:
Mandamentos, p. 140-141. (no prelo)
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condi¢des de discernimento para optar entre o certo e o errado. A
questdo é que este conceito ainda € eminentemente moral, sendo
que as premissas sob as quais se constréi a culpabilidade desse
homem séo juridicas e muito discutidas pelos préprios penalistas,
que ndao chegam a um consenso sobre o tema. Como o sistema
juridico pode presumir o conhecimento de leis infinitas, de conteudo
complexo e compreensdes diversas? Como pode um sistema juridico
e doutrinario referir-se a figuras tais como “homem médio”, “potencial
conhecimento da ilicitude” dentro de um ramo tdo gravoso como o
Direito Penal? O Estado ndo se ocupa de promover educagao juridica
basica e exige tais 6nus do cidaddao comum? Certo € que se sabe
que matar é crime, que furtar o é, por intuigdo moral, mas ha
determinadas condutas tipificadas como crimes contra a ordem
econdmica e financeira, por exemplo, que nem os Juristas conhecem!
Sem mencionar as infindaveis “contravenc¢des penais”, que praticamos
vez ou outra sem saber que sdo “crimes-ando”’! A evidente
impossibilidade de incidéncia dessas ultimas normas, seja no plano
da obediéncia espontdnea, seja no da aplicacao pelo Estado, torna o
Direito Penal, no minimo, descredibilizado, no seu papel de enfrentar
apenas os ilicitos mais graves que acometem a sociedade (principio
da fragmentariedade).

Os cidadaos sao alienados de todo o universo conceitual com
o qual trabalhamos e interferimos a todo o tempo na vida e na liberdade
dessas pessoas. Restringimo-nos a interferir na qualidade de
autoridades, mas ndo como formadores éticos. 1sso porque o Estado
ndo oferece ao individuo qualquer formacéao elementar sobre seus
direitos e obrigacdes, estando este ensino restrito aos bacharéis em
direito ou como cadeiras em cursos superiores. Como exigir desse
individuo comportamentos intuitivamente compativeis com normas
sofisticadas como as que encontramos hoje, por exemplo, na protecéo
de coletividades, de direitos difusos? Com certeza, a mera publicacao
de leis no Diario Oficial ndo é o suficiente para que normas juridicas
sejam conhecidas por seus destinatarios. Lembremo-nos das palavras
de Tércio Sampaio Ferraz Junior, citado acima: a funcéo da publicacdo
da lei pela Imprensa Oficial ndo tem por finalidade eliminar a
ignoréncia, mas tdo somente neutraliza-la; ou seja, a autoridade
neutraliza possiveis argumentos sobre descumprimentos fundados em
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ignorancia opondo o argumento de que “cumprira a sua parte” quando
tornou a lei acessivel pelo processo de publicizagédo. Ora, talvez isso
fosse satisfatdrio e compativel com a ideologia de um Estado Liberal
sem grandes preocupacdes com a promogdo de igualdade
substancial’?. No contexto do Estado Social, autoridades ndo “se
neutralizam” na posicdo de meros “atores interventores” a posteriori
para a protecdo contra obstaculizacées a exercicios de direitos
(individuais especialmente). Ao contrario, nessa versio (social), o
Estado comparece previamente para a promoc¢édo dessa isonomia
material, visando a fomentar politicas de nivelamento entre desiguais
socio-economicamente, para munir o cidaddo de possibilidades
minimas para uma existéncia digna, exercida no espirito de seus
direitos humanos fundamentais. E o meio de possibilita-lo é formando
0 individuo com a consciéncia de seus direitos, o que deve ser
promovido como direito a educacao fambém juridica.

N&o podemos negar o alto padrdo ético que o direito de nossa
época alcancou. Estamos num estagio de desenvolvimento ético-
juridico tal, que padrdoes comportamentais sedimentados vém
paulatinamente sendo substituidos por outros mais sofisticados e
justos, como, por exemplo, a regra prevista no art. 51 do Cédigo de
Defesa do Consumidor®®, que dispdem serem as clausulas contratuais
abusivas nulas, como no caso das que estabelecam obrigacdes
iniquas, que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada etc
(inciso 1V). O senso comum formado segundo os padrdes da
moralidade opde o argumento de que “a palavra dada deve ser
cumprida”. O argumento juridico é eticamente superior: “ a palavra
dada deve ser cumprida quando os interlocutores estdo em efetiva
posicdo de isonomia, podendo, portanto, interagir em igualdade de
condicdes, e s6 entdo poderem sustentar a palavra dada”. Se o
consumidor ndo estd em condicdes de igualdade para optar, a
manifestacdo que o prejudica sera desconsiderada, ainda que sua
- prépria manifestacdo adira aquela. Se ndo sédo falantes em pé de

32 Impressa no art. 32, III da nossa Constituigdo, vetor ideolégico fundante do nosso Estado e nosso direito.

33 O ramo do Direito do Consumidor é pioneiro no projeto de educagio juridica, justamente pela natureza
protetiva de suas normas, com forte apelo & concepgio diceolégica do Direito, ou seja, da andlise da ordem
juridica, antes e sobretudo, como sistema de garantia de direitos. A Resolugdo da ONU n. 39/248, datada de

. - : ”
1980 previa expressamente a “educagao do consumidor”.
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igualdade, os efeitos decorrentes do instrumento consensual (o
contrato) ndo podem prejudicar aquele que esta em posicdao de
hipossuficiéncia. Veja que o fundamento para essa regra de natureza
juridico-consumerista denota evidente apelo para as premissas da
Etica do Discurso. Outro exemplo interessante de elevado padréo ético
de norma do tipo juridica é o disposto no art. 225 CF/88, comando
que impde a preservacao do meio ambiente para geracdes futuras.
Note a prospecc¢ado ética do dispositivo, que expressa uma
preocupacdo do direito positivo dessa época, desse momento
histérico, dessa sociedade de preservar condigdes de existéncia para
geracgdes futuras, individuos concretos que ainda ndo existem. Nao
se trata de sujeitos morais abstratos, mas sujeitos de direito
concretos, situados num outro momento histérico. Nenhum cédigo
moral chegou a tanto! E ainda no inciso VI do mesmo artigo
encontramos o comando referente a educacao ambiental. Essa gama
de informacgdes, essas transformacdes pelas quais o universo juridico
vem passando, o que possibilita uma reformulagdo da prépria idéia
de Direito, tudo isso deve ser compartilhado com toda a sociedade.
Nao podem ser discussdes restritas aos circulos académicos, ao dos
operadores do direito, aos nossos Tribunais, considerando-se
sobretudo o fato de que o éxito de um projeto pedagdégico inclusivo de
uma dimensao juridica depende inegavelmente da transdiciplinaridade,
isto &, da construgdo de um projeto formulado por meio de uma relacao
dialégica entre profissionais diversos, como Juristas, Pedagogos,
Psicdlogos, Assistentes Sociais etc.

Para finalizar, trazemos o texto de lei pioneira em Minas Gerais®*
sobre a implantagédo nos curriculos de ensino médio e fundamental
das disciplinas referentes a direitos humanos, para a formacao mais
efetiva da cidadania em nosso Estado:

“Norma: LEI 15476 2005 Data: 12/04/2005
Origem: LEGISLATIVO?®*

34 A Leil2.767, de 1998 j4 dispunha sobre educagio ambiental.

35 MINAS GERALIS. Lei estadual n.2 15.476, de 12 de abril de 2005. Determina a inclusao de conteiidos referentes
a cidadania nos curriculos das escolas de ensino fundamental e médio. Disponivel em: http://www.almg.gov.br/
index.asp’grupo=legislacao&diretorio=njmg&arquivo=legislacao_mineira >. Acesso em 15 de abril de 2006.
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Determina a inclusdo de conteldos referentes a
cidadania nos curriculos das escolas de ensino
fundamental e médio.

O povo do Estado de Minas Gerais, por seus
representantes, aprovou, e eu, em seu nome, nos termos
do § 8° do art. 70 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - As escolas de ensino fundamental e
médio integrantes do Sistema Estadual de Educacéo
incluirdo em seu plano curricular contetdos e atividades
relativos a cidadania, a serem desenvolvidos de forma
interdisciplinar.

Art. 2° — Integram os conteudos a que se refere o art. 1°
0S seguintes temas:

| — direitos humanos, compreendendo:
a)direitos e garantias fundamentais;

b) direitos da crianca e do adolescente;

c) direitos politicos e sociais.

Il —= nocdes de direito constitucional e eleitoral;

Il — organizagdo politico-administrativa dos entes
federados;

IV - (Vetado)?;

V - educacgao ambiental,

VI - direitos do consumidor;

VIl - direitos do trabalhador;

VIl — formas de acesso do cidadao a justica.

Art. 3° - (Vetado)®'.

Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

36 Veto referente a disciplina “Direito Penal”.
Y -~ * o= 2 599
37 Veto referente a expressio “revogam-se as disposi¢bes em contrario”.
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Palacio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, aos 12 de
abril de 2005; 217° da Inconfidéncia Mineira e 184° da
Independéncia do Brasil.

Deputado Mauri Torres — Presidente da ALMG.”

Esta lei é de inequivoca expressao, dentro do préprio sistema
juridico, de sua fase mais avancada: a que pretende retornar o
conhecimento do direito para o préprio individuo, o que parece evidente,
pois ele é o receptor ultimo dessa normatividade. Trata-se de uma
preocupacao politica desse inicio de século: a formacdo de uma
consciéncia ética mais sé6lida, na forma complementar de
consciéncia juridica, de modo que o direito deixou de serum tema
de juristas, advogados, autoridades; ele, enfim, passa a ser um tema
de interesse de toda a coletividade, de seus destinatarios finais.

Francis Bacon afirmou que o direito € um andaime da sociedade;
apos a solidificacdo moral desta, ele pode ser retirado. No entanto, a
historia desmentiu essa tese, pelo menos até nossos dias. O direito
nao é retirado. E nés, cidadaos, ndo podemos ficar ingenuamente
aguardando a “chegada” triunfal da moralidade compartilhada
absolutamente, o momento humano de evolucéo ética que elevara o
homem a patamares morais irretocaveis. Nesse ponto, remetemos o
leitor a epigrafe tdo expressiva usada nesse artigo, uma inspiracao
dos maiores Eticos contemporaneos, Henrique Claudio de Lima Vaz.:
a igualdade absoluta seria sinébnimo de auséncia de liberdade, via de
conseqiiéncia, de identidade, de humanidade, enfim. E concluimos
esse texto com a conviccao de que ndao podemos ser “servos” do
direito por conta de nossa ignorancia sobre “o qué de direito”. Enquanto
arcabouco ético constitutivo da experiéncia humana em sociedade, o
direito ndo fora jamais eliminado, banido do ethos; pelo contrario,
sofisticou-se, transitando da forma primitiva de imposicado coerciva
de deveres para a forma mais sofisticada de atribuicdo garantida de
direitos (exigiveis enquanto tais). Essa percepcéo sobre o fendmeno
juridico tem de ser transmitida, ensinada aos individuos, que ha pouco
mais de dois séculos experimentam o Estado de Direito, sem ter a
oportunidade de (re)pensar o direito em termos tais: como “direito de
direitos”. A ordem juridica é uma conquista libertaria; ndo faz sentido
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nos tornarmos “reféns” dela, por ignorancia quanto aos seus principios,
suas manifestacdes, sua indelével finalidade eunémica.
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