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1. O tema acima enunciado, mais do que um duplo tema é uma dupla
tematica - diferentes e diversos como s@o os subtemas, assuntos e as questoes
que cada um daqueles em que se desdobra comporta.

Ocupar-me-ei dos subtemas, dos assuntos e das questdes que de cada
um deles constituem, a meus olhos, o nicleo ou fulcro. Sem por isso, no en-
tanto, deixar de referir (e, sendo o caso de as circunstancias da exposi¢cao o
exigirem, de num ou noutro aspecto me demorar) os demais subtemas, assun-
tos e questdes que, interligados, povoam as areas que a cada um dos dois
principais correspondem.

Assim serd que nesta optica tratarei, em primeiro lugar, da internacio-
nalizacao do Direito Constitucional; e, a seguir, da constitucionalizacao do
Direito Internacional.

Repito: sem me cingir aos subtemas, que sua relacao a cada um tenho
por centrais, sem ceder a tentagao de privilegiar um ou outro dos restantes
subtemas, assuntos ou questdes que formam a sua circunstancia.
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2. A internacionalizacdo do direito constitucional

A frase tem mais do que um significado.

Entendida no seu sentido literal, pode ser tomada como expressao ver-
bal do fenémeno de ministérios politicos que, para nao reencontrar mais lon-
ge do que ao séc. XVII europeu, corre paralelo (e em si mesmo € o resultado)
da crescente difusdo das idéias e dos idedrios politicos que foram a causa e
constituiram a razdo de ser das convulsdes politicas que no decurso da
centeéria de seiscentos abalaram a Inglaterra e de que Locke fez os pontos
nos seus Two Treatises on Government; do equivoco de Montesquieu que,
sem aprender o real sentido, o significado e a extensao dessas convulsées,
mas por inteiro sentido perante a paz publica que haviam acabado por propi-
ciar ao agitado vizinho de dlceu flaucba, das idéias expressas por Locke se
apossou em L'Espirit des Lois, da ressonancia, ampliada por motivos de
ocasido conjugados com a elegéncia da forma e o pendor para um excessivo
geometrismo na articulagdo da estruturacao e da disciplina subjacentes as
acoes politicas que ainda hoje sdo o veto distintivo do espirito francés; da in-
fluéncia que o equivoco de Montesquieu teve na sabia construgdo politica
de que é expressdo a Constituicdo norte-americana, imaginada e redigida com
invulgar conten¢do por um punhado de burgueses e de fazendeiros e, trans-
corridos mais de duzentos anos, se tornou, igual a si prépria, a moldura juri-
dica e o quadro de referéncia obrigatério de um pais que além de sua
prepoténcia mundial se colocou e manteve na vanguarda de investigagao ci-
entifica pura e da capacidade de realizagdo tecnolégica dos resultados por via
dela alcancados: da prodigiosa divulgagdo, enfim, tanto da forma britanica
de governo, fruto de experiéncia politica lentamente sedimentada durante per-
to de um milénio (o parlamentarismo com supremacia do executivo, expressi-
vamente por isso denominado cabinet system, em que o 6rgao politico que
avulta é ndo o parlamento ou o colégio governamental, mas o Primeiro-Mi-
nistro que este colégio secunda), como do figurino norte-americano, produto
da sobreposicdo de um sentido pratico da vida ao acatamento meramente for-
mal daquilo que a prépria economia interna do texto constitucional, na se-
qiiéncia da sistematizagdo adaptado, parecia inculcar, rejeitando o modelo
platénico de governo e aceitando em seu lugar o aristotélico, segundo o qual
o governo justo é um governo de leis e ndo um governo de homens. Dai o
presidencialismo. mitigado pelas connections and glendings e pelos checks
and balances com que o pragmatismo dos fathers of the Constitution soube
temperar a aridez € 0 mecanicismo a que o pensamento politico francés lem-
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bra reduzido a divisao e separagio de poderes da méquina politica do Esta-
do).

A internacionaliza¢ao do direito constitucional, mesmo - volto a
acentua-lo - reencontrando apenas no séc. XVII europeu (que foi no particu-
lar das grandes viragens politicas um século essencialmente inglés) e ao séc.
XVII (que diversamente, no plano cronolégico das realizacdes praticas da-
quilo que fervilhava no dominio das idéias, foi um século primeiro norte-
americano e depois francés, com vantagem. no dominio do acerto das solu-
¢Ges aferido pela estabilidade social e politica proporcionada, da solucio nor-
te-americana sobre as miltiplas solugGes ensaiadas em Franga, como logo em
1835 desassombradamente haveria de reconhecer Aléxis de Tocqueville no
De la démocratie en Amérique e a pratica politica posterior continuaria 4
sociedade a demonstrar através do pensamento balancear entre a seducao do
modelo politico britanico e o fasctirio do modelo politico norte-americano que
de 1789 para cé € responsavel pelas dezesseis constitui¢des que na Franca
uma apds outra se tém recebido contra a tinica, na essencialidade dos seus
sete artigos origindrios, que ainda hoje rege o destino € a vida politica dos
Estados Unidos), ndo € todavia apenas isso. N@o se resume as visdes. uma
disfusdo das experiéncias constitucionais britdnica e norte-americana ¢ a
aceita¢do que ao resto do mundo as forgas de governo em que cristalizaram
uma e outra mereceram - acabando por ser as matrizes do constitucionalismo
e pode dizer-se, sobretudo, apds a desintegracao do sovietismo, do pensamen-
to politico contemporaneo. Abrange de igual modo. a par do pensamento
centrado sobre a morfologia a estrutura e os aspectos funcionais, pressupos-
tos os primeiros e implicados os dltimos pelo exercicio do poder politico.
abrange de igual modo, dizia, aqueles outros subtemas, assuntos e questoes
ligados a expansao dos direitos e liberdades fundamentais de primeira, segun-
da e terceira geragao. Direitos e liberdades que funcionam como contraponto
da estrutura orgéanica e da disciplina funcional imposta ao exercicio do poder
politico, por isso que definem pela negativa os centros e areas de decisao pro-
prios da sociedade civil, que um Estado de Direito em sentido matenal nao
podem ser usurpados nem ocupados pelos centros de decisdao que constituem
a maquina da estrutura politica do Estado, demarcando a area de competén-
cia prépria das pessoas singulares e coletivas particulares e estabelecendo as
fronteiras (infranquedveis pelo poder politico) daquele que €, contraposto ao
setor publico, o setor privado. :

O direito internacional piblico contemporaneo tem-se na verdade,
asenhorado progressivamente deste segundo dominio - através dele de manei-
ra crescente limitando o poder politico ou soberano do Estado, tanto na ex-
pressdo interna como externa que esse poder, tradicionalmente tido.como dis-
cricionario por exceléncia, assume ou pode assumir.
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Assim € que a Carta das Nagdes Unidas, logo no seu art. 1°, menciona
o respeito pelos direitos fundamentais como uma das atribui¢des basicas co-
metidas a organiza¢do, e um dos compromissos que os Estados tomam sobre
si ao nela ingressarem, em caso algum lhes sendo dado engeita-lo. Alem dis-
to. boa parte das organizagdes internacionais satélites chamadas a gravitar
em torno da Organizagao das Nagoes Unidas, que o art. 55 da Carta prevé
como instrumentais em vista da sobreguarda e manutencao da paz e da segu-
ranca internacionais, tém como objetivo imediato a ajuda e o auxilio a cria-
cdo de condigdes que tornem viavel a concretizagao dos direitos e liberdades
fundamentais de segunda geracao - a saber os demoninados direitos culturais,
sociais e econdmicos.

Neste mesmo sentido a Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas votou por maioria (a entdo existente URSS, e com ela os nessa época
denominados paises do leste que com alguns mais compreendem o segundo
mundo. recusaram-se a fazé-lo) votou em 10 de dezembro de 1948 a Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos. promovendo em 1965 a celebrag@o
de dois pactos universais. um sobre os Direitos Civis e Politicos e outro so-
bre os Direitos Sociais. Culturais e Econdmicos (estes tltimos assina-los-ia a
URSS. o mesmo fazendo os paises satélites). Na seqiiéncia da Declaragdo
Universal. o Conselho da Europa elaborou e votou em 1950 A Convengao
Furopéia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Funda-
mentais. completada em 1952 por um Tratado adicional e em 1961 pela Car-
ta Social Européia. Nestes textos (a que podem acrescentar-se acordos con-
cluidos em 1° de agosto de 1975 em Hebnirquia no ambito da Conferéncia
sobre a Seguranga e Cooperagdo Européias), € ao progressivo mas firme cer-
ceamento da discricionariedade soberana do Estado em matéria de estrutura-
¢do e definicao de competéncia do poder politico que se assiste. Cerceamento
progressivo completado pelo propdsito de lhe arrebatar o ins belli, ou recurso
a violéncia armada. que na auséncia de meios internacionais apropriados
classicamente lhe era pelo Direito Internacional reconhecido como meio ou
instrumento de que de modo licito e em termos discriciondrios podia dispor
para auto-tutelar os seus préprios direitos. Hoje, e de acordo com os n°s 3 e 4
da Carta das Nagdes Unidas e o prescrito no seu art. 51, o tratado s6 pode
recorrer ao ins belli em legitima defesa e até que o Conselho de Seguranca,
com forcas préprias ou forgas alheias a seu mando. intervenha em nome, e
sob a bandeira e responsabilidade, das Nagdes Unidas. A soberania externa
do Estado. que a par do ins belli abrangia o ins legationis e o ins tracturum,
estd conseqiientemente hoje circunscrita, de harmonia com a Carta a estes
dois tltimos direitos (o ins legationis e o ins tracturum) e ao que, o titulo de
legitima defesa, resta do ins belli.
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Tanto na sua versao interna, como na sua vertente externa, a internaci-
onalizagdo de matérias historicamente entregues a livre op¢o constitucional
(ou, mais precisamente) a decisdo constituinte do Estado tem tido por efeito a
limitag@o da libertag@o da liberdade de escolha nos dominios da estruturacio
organica e normativa que lhe era reconhecida.

A proclamagao solene de adesao a principios fundamentais por que de-
vera orientar o seu comportamento no dominio das relagdes internacionais.
principios fundamentais esses concordantes com os enunciados pela Carta
das Nacoes Unidas e outros textos internacionais, ou pelo Direito Internacio-
nal constitudindrio acolhidos como pontos fixos em fun¢ao dos quais a sua
atividade externa deve ser tracada e prosseguida (como o faz a Constituicao
portuguesa vigente no seu art. 7°; no qual a terceira revisao acaba de introdu-
zir algumas alteragdes); ou a imposicao de que quaisquer normas ou regras
constitucionais ou legais respeitantes a direitos fundamentais devem ser inter-
pretados e, se necessario, integradas de maneira conforme com a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (como determina no n° 2 do art. 15 a
Constituicao portuguesa) - completam este quadro de progressiva e crescente
internacionaliza¢dao do Direito Constitucional. O que € de modo particular
evidente nas regras e normas constitucionais de carater programatico, que se
multiplicam como trago distintivo préprio, e por 1sso mesmo largamente di-
fundido, dos textos constitucionais contemporaneos.

3. Mas a internacionacionaliza¢ao do direito constitucional pode ainda
ser tomada noutros sentidos.

Por exemplo, com a fei¢ao que conforme as caracterizam especialistas
como Virally constituem as dreas para que tende, no futuro, a regulamenta-
¢do juridica internacional; e que seriam as correspondentes denuncias ditas
dos “3 DD”: (I) o dos Direitos Fundamentais do Homem e dos Povos: (II) o
da Descolonizac@o. em sentido amplo abrangendo todas as formas de sujei-
¢do de um povo a poder politico alheios; e (III) o do Desenvolvimento. visan-
do a igualizagdo de oportunidades entre todos os homens e todos os povos ¢
constituindo o tema central do chamado “didlogo Norte-Sul”.

A estas trés areas juntam alguns a instituicao de uma Nova Ordem In-
ternacional corrente e comumente referida sob a sigla NOEI. A NOEI ¢ po-
rém, em si mesma, de caréter instrumental; e por isso mesmo, em larga esca-
la, neutra ou com uma ampla margem de elasticidade em.termos ideologicos
e operacionais. Por outras palavras: uma nova ordem econémica internacio-
nal sera requerida pelas mutagdes que se operarem em qualquer dominio
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feniquadamente nos referidos como constituido os “3 DD”. Nao existe uma
Nova Ordem Internacional especifica nem sequer para cada um desses “3
DD: e cada um deles é compativel dentro de certos limites (mesmo assim
muito amplos), com ordens econdmicas diversas ou inspiradas por propdsitos
distintos. Por outro lado, uma nova ordem econdmica internacional n@o vale
por si, nem é fim de si propria; vale pelos propésitos e pelos principios fun-
damentais; a cujo servico se encontrar e a concretizagdo dos quais servir de
meio ou instrumento.

Nio pode pois, por si, ser colocada no mesmo plano que os “3 DD”;
nem tdo pouco a par deles. Olhar para eles, e predicar a partir deles o pefil
que vird a tomar a internacionalizagao do direito constitucional, € ja do domi-
nio da futurologia.

Campo em que me ndo aventurarei. limitando-me ao relato até aqui
feito daquelas que se me afiguram ser as linhas de forga susceptiveis de veri-
ficacio com respeito a crescente internacionalizagao que no @mbito do direito
constitucional, enquanto ramo do direito interno (de cada direito interno)
contemporaneamente se nos revela.

4. Nio quero abordar este primeiro tema sem aludir ao efeito contrario
(ou seja: ndo de cerceamento. mas de ampliagdo) que a internacionalizagao
pode determinar em relag@o ao direito constitucional interno.

A Constituicao brasileira de 1988, a propdsito dos bens da Uniao, re-
fere num dos seus nimeros do art. 20 como um deles, o mar territorial (n°
\'I): mas ndo menciona de igual modo como comparecente do territério brasi-
leiro a plataforma continental. No entanto, tanto a quarta das Convengdes de
Genebra de 1958 como a Convengdo de Montego Bay (1982) proclamam a
plataforma continental entregue e subordinada a soberania do Estado costei-
ro. e por isso mesmo inapropridvel (em si mesmo ou nos seus recursos) pelos
outros Estados.

Em casos como este. a internacionalizagdo do direito constitucional ou
de temas que lhe sio préprios tem um significado positivo quanto ao direito
interno. Introduz no ambito da jurisdi¢do soberana interna, mesmo que ela
por si os ndo refira. bens que de outro modo néo lhe seriam pela comunidade
internacional considerados sujeitos.

No caso presente. a clausula geral que consta da parte final do n®Ido
mesmo art. 20 constitui um sabio “etc.” que permite acolher o patinho negro
que o legislador constituinte brasileiro se esqueceu de enumerar entre 0s bens
da Uniao: a plataforma continental.
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II

3. De diverso modo, embora a constitucionalizagio do direito interna-
cional também ela € susceptivel de ser tomada em duas diferentes acepcoes. a
cada uma das quais cabe uma drea subtematica distinta abrangendo assuntos
e questdes proprias e entre si diferenciados.

A primeira acep¢do reflete a cada vez mais vincada preocupacio do
Estado com as relagdes internacionais e, no quadro delas, com a acio a de-
senvolver extra muros pelos seus 6rgdos, de par com a percepcio cada vez
mais aguda de criar condi¢des capazes de lhes incutir estabilidade e continui-
dade fixando a lei fundamental as linhas mestras a que devera obedecer a dis-
ciplina a que terdo de ficar sujeitas. O que na pratica se traduz na multiplica-
¢do das regras e normas constitucionais relativas a vida de rela¢do externa
em que por intermédio deles participa. E isto tendo no que com respeito ao
exercicio do ins legationis e do ins tractuum se relaciona com a distribuicao
articulada de competéncias entre os 6rgaos soberanos, como naquilo que em
razao da crescente influéncia do direito internacional sobre o direito interno
constitue a origem do sentimento cada vez mais divulgado de que este (o di-
reito interno) se nao deve sobrepor aquele (o direito internacional) e antes a
ele se deve acomodar ou com ele coordenar. O que por seu termo determina,
e funciona como justificacao, de reciproca posi¢ao que as regras e normas de
um e outro ordenamento devem internamente ocupar.

A segunda acep¢ao arranca da idéia de que o necessivo aperfeicoamen-
to da disciplina instituida pelo direito internacional implica em conjunto de
regras e de normas estaveis de cipula, a imagem daquelas que nas ordens e
ordenamentos internos formam a respectiva lei fundamental. A constituciona-
lizacdo do direito internacional consistiria assim, num primeiro sentido. em
doté-lo de uma estrutura organica e de uma estrutura normativa homologos
das que no direito interno sao tradicionalmente o objeto do direito politico ou
constitucional.

Contemplemos em separado, e com um pouco mais de detencga, cada
uma destas duas sub-dreas temadticas bem como 0s assuntos e questoes que
nelas se incluem - fazendo-o também agora com respeito pela ordem por que

discritivamente os caracterizamos.

6. A proposito da primeira acep¢ao, e centrando antes de mais a aten-
¢do sobre a distribuicdao de competéncias entre 0s 6rgaos soberanos.que inter-
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vém como protagonistas no dominio das relagdes exteriores, principiarei por
notar que a separagdo em relagdo a segunda acepg@o, e aos assuntos e difi-
culdades que envolve, e nela confluem, se ndo mostra usualmente feita entre
os especialistas. O corrente é abarcar sob a designag@o genérica de “direito
constitucional internacional”, com o cortejo de assuntos e problemas especifi-
cos que em redor delas se acumulam, ambas as acepgdes e subareas que lhes
Sao inerentes.

Na doutrina portuguesa, sem embargo, nao vem sendo assim e a discri-
minacio entre uma e outra acep¢ao tem sido mantida. E por exemplo o caso
de monografia 14 pouco mais de uma dezena de anos publicada, redigida para
um acesso de mestrado em direito piiblico de que me pertenceu a orientag@o
do semindrio sobre direito constitucional'. Lé-se, com efeito, em certo passo
da parte introdutéria dessa monografia: “Cabe (...) distinguir entre dois as-
pectos diferentes do Direito Constitucional Internacional. As normas consti-
tucionais que tém por objeto a posi¢do do Estado portugués como sujeito do
Direito Internacional Piblico podem ser divididos em dois grandes grupos de
espécies. Em primeiro lugar. hd que considerar as normas que regulam a for-
ma de Portugal se vincular como sujeito de Direito Internacional. Mas, ainda
aqui. poderiamos proceder a uma nova distingo, a qual contrape o chama-
do treaty making power. por um lado. e a agdo diplomdtica, por outro. Bem
vistas as coisas, no entanto, esta distingdo apresenta-se imperfeita e de con-
tornos mal definidos [...] Por outro lado, e em segundo lugar, hd que conside-
rar as normas que regulam a relevancia do Direito Internacional Publico na
ordem juridica nacional”.?

O passo é suficientemente explicito, e dispensa quaisquer comentarios
a propésito daquela que vem sendo. como acima afirmei, a posi¢do da doutri-
na portuguesa que toca a aceitagdo da relevancia da discriminag@o entre a
primeira e a segunda acepcoes descritas.

Independentemente das repetidas dentincias a propésito de alegados
atos de “diplomacia paralela” por parte dos Presidentes da Repiiblica, com
violacdo das regras constitucionais que segundo a Constituigao portuguesa
vigente determinam (de modo diverso das suas antecessoras) a distribuicdo

1H Mota. A direccdo da politica externa no constitucionalismo portugués - em
Nacio e Defesa. n° 41. 1981, Hé separata. Em relagdo ao Brasil, ¢-f, o estudo do Prof.
A J. Almeida Diniz. As relacdes internacionais da Repiblica Federativa do Brasil
na Constitui¢ao de 1988 - em Rev. da FD (UFMG). V. 33 (nova fase - 1991) n® 33 -
pp. 39 - segs.
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de competéncias entre os 6rgdos de soberania em matéria de acao externa -
querela sobre a qual me n@o pronunciarei - sublinha n3o ser esta. mas 2
subarea que compreende a questdo da posi¢ao reciproca das regras € normas
de direito internacional piblico e de direito interno e aos mecanismos de
transposi¢ao a observar na aplicagdo de regras e normas de uma destas duas
ordens ou ordenamentos no territorium iuris (ou campo préprio de vigéncia)
do outro que continua a prender dominantemente a atenco da doutrina. A
polémica, iniciada na década de quarenta ainda sob a égide da Constitui¢ao
de 1933, ndo cedem perante o estabelecido pelo art. 8° da Constituico atual,
nos seus n° 1. e 2. O n° 1. desse artigo prescreve que as normas de direito
internacional geral ou comum integram o ordenamento juridico portugués: o
n° 2., que as normas convencionais, desde que devidamente aprovados ou ra-
tificados os textos internacionais de que facam parte e publicados no jornal
oficial portugués, vigorarao como direito interno enquanto internacionalmen-
te obriguem o Estado portugués. A redac@o destes dois niimeros que se man-
tem intocada desde a versdo origindria do texto constitucional, retrata no es-
sencial aquela que € a orientacdo predominante entre os paises ocidentais.
Dela se pode em verdade dizer, como escrevem em obra recente uma
internacionalista britanica acerca da pratica neste dominio seguido pelo Rei-
no Unido e pelos Estados Unidos da América’®, que é movista quanto ao direi-
to internacional costumeiro (incluindo o particular de natureza consuetudina-
ria, que vem o n° 1. vem o n° 2. do art. 8° mencionam) e dualista com respei-
to ao contido em tratados, convengdes ou acordos (a que expressamente se
reporta o n° 2.). Ou quando menos, com referéncia as normas convencionais,
que a posicao basica que ante elas adapta € a de um monismo com predomi-
nio do direito interno sobre o internacional. ‘

Daqui decorre. em conjuga¢@o com o disposto pelo texto constitucio-
nal em termos de fiscalizagcao da constitucionalidade, que a posicao das re-
gras e normas de direito internacional geral ou comum em relagao as regras ¢
normas que formam a ordem juridica portuguesa (em si mesma uma ordem
de ordenamento de carater plurilegislativo) € uma posicao supra-constitucio-
nal; que a mesma € a posicao atribuida as regras € normas consuetudinarias
de direito internacional particular: e que a das regras e nomas de direito inter-
nacional convencional é infra-constitucional, mas supra-legal®.

3R.M.M. Wallace, Public International Law - Londres, 1988, p. 40.
4Para maiores desenvolvimentos. c.fr. as minhas li¢des Direito Internacional Publico

- Lisboa, 1992, n° 27.
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7. Pelo que toca a segunda acepgdo, € aos assuntos e questoes que na
drea da sua sub-tematica se agrupam, creio indispensavel abrir com a trans-
cricio do que na Filosofia do Direito e do Estado escrevem ha quatro de
penas de anos o eminente Mestre que foi o Prof. Luis Cabral de Moncada, a
respeito do direito internacional: ... quanto mais perfeito for o Direito Inter-
nacional. como direito, tanto menos internacional ele necessariamente serd”™™”.
Isto porque. na reflexdo complementar do ilustre colega meu da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, que cultivou o direito internacional puibli-
co com particular brilho, “... a falta de organizagado € prépria da natureza e
da esséncia do direito internacional. No dia em que esta se organizar passan-
do a haver legislador, juiz e policias deixa de haver direito internacional, pas-
sando a existir um Estado Mundial, com o seu direito interno™.

E no entanto. esta antevisdo do dia em que a comunidade internacional
se achar organizada a semelhanga (ainda que nao exatamente de modo idénti-
co) do Estado parece confortada pela admiss@o, consagrada pelo art. 53 da
Convencao de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados, de normas impe-
rativas. insusceptiveis de serem alteradas ou substituidas sendo por outras
que no consenso das nagdes gozem de igual autoridade, que em conjunto for-
mem o que a Convengao denomina ins cogens. Este ins cogens foi saudado
por aceitos especialistas e muitos paises (entre eles, notoriamente, a ex-
['RSS) com um notabilissimo e decisivo avango no robustecimento da sub-
missdo da vida internacional ao Direito; e 20 mesmo tempo como prenincio
seguro, sendo mesmo como primeira concretizagao e primeiro esbogo de um
Direito Constitucional Internacional.

Como 2 Mofina Mendes do auto vicentino, a pratica tem sem embargo
cruelmente desenganado os que tdo apressada forma assim pensavam.

A comunidade internacional e o direito das gentes que nesta ultima dé-
cada do séc. XX a rege ndo sdo seguramente 0s mesmos que eram ha uma
centena de anos, quando esta Faculdade irma que me d4 a honra de poder ex-
planar as minhas pobres idéias foi instituida.

Mas ndo sao também seguramente ainda aquilo que a marcha encetada
lhes permitir vir a ser. Menos ainda, aquilo que com manifesta precipitagao
certos desejariam que desde jd a qualquer prego fosse.

O peso dos interesses e das realidades nacionais continua em ultima
analise o ser - 0s fatos 0 mostram - decisivamente relevante.

Utopico sera ignora-lo, e pensar de diverso modo.

SFilosofia do Direito e do Estado - Coimbra. 1951, v. II, p. 233; cfr. O Direito Inter-
nacional Piblico e a Filosofia do Direito - em Bol. F.D. de Coimbra, v. XXX,
1955.

6 Direito Internacional - Lisboa. 2°* ed.. 1971, p. 42.



—— A internacionalizagdo do Direito Constitucional e a constitucionalizacao do Direito Internacional

8. N@o terminarei os meus comentérios icerca da internacionalizacao
do direito constitucional e da constitucionaliza¢@o do direito internacional
com esta alusao escatoldgica ao que j4 ndo €, o que este mas ainda nio é. o
que vird a ser - drama e paradoxo que os americanos viveram quando alguns
lhes propuseram que os Estados Unidos de Confederagdo se voltassem num
Estado federal, e com que nés europeus acidentais nos debateremos depois do
Ato Unico Europeu e perante o projeto de Tratado de Maastricht.

Tudo isto me tem a lembranga o verso do Poeta

... €U N30 SOu eu nem O outro,
sou um ser intermédio,

pilar da ponte de tédio

que vai de mim para o outro.

Recordarei tdo somente que a idéia de um Estado mundial, como a
partir da década de sessenta ja assunto que voltou a ser defendido e a ter os
seus campides’, outros preferiam ji entdo como etapa intermédia e quica
como a unica vidvel, a institui¢do de grandes unidades politicas regionais®.
Independentemente da forma de Estado e de governo que a unidade politica
regional venha a assumir, € por exemplo esse o objetivo que o paragrafo tini-
co do art. 4° da Constituigao brasileira de 1988 visa ao apontar para a “for-
macdo de uma comunidade latino-americana de Nagdes’.

Por mim creio que aquem e além do Atlantico se acumulam sinais cer-
tos de que os Estados e o Direito Internacional nao poderao deixar de prosse-
guir e de se aproximar dessa meta - sob pena de a imagem do direito continu-
arem eternamente amarrados ao destino a que de outro modo os votara a sua

imperfeicao.

7W.0. Douglas, Towards a Global Federalism - Nova York. 1970. c.fr. K. Jaspers.

The Future of Mankind - Univ. of Chicago Press - trad. - 1961.
8Cfr. a op. col. edit. por R.A. Falk e Mendlovictz, Regional Politics and World Order

- S. Francisco. 1973.
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