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realmente um livro bem feito, de que pode orgulhar-se a literatura
juridica nacional e que serd manuseado com real aproveitamento
pelos alunos de nossas Faculdades de Direito. — Lypio MAcHADO
BANDEIRA de MELLO.

HENRY LAUFENBUGER : Finances Comparées (Etats-Unis, France,
Grande-Bretangne, URSS). Paris, Recueil Sirey, 1951.

O Pror. HENRY LAUFFNBUBGER, autor familiar aos estudiosos
- de l'inangas Publicas, é um dos financistas contemporaneos
mais lidos e citados. Sua obra cientifica traduz esférgo de con-
ciliagdo das lendéncias juridico-politica e econémica dos estudos
financeiros, que até bem pouco tempo, disputaram as prefe-
réncias dos autores e chegaram mesmo, no dizer de FuBINg,
a caracterizar “orientacOes nacionais” na sistematica do conheci-
mento financeiro. LAUFENBURGER dedicou, significativamente, um de
seus livros “aos dois grandes mestres: GasTON JEzE e Luicr EiNnavu-
p1”’, exprimindo seu ecletismo doutrinario ao reunir e associar duas
figuras representativas daquelas tendéncias. Denominou seu tra-
balho fundamental de “Traité D’Economie et de Législation Finan-
ciéres”, revelando, de um lado, fidelidade as tradi¢gées do ensino
universitario francés (EpGaAR ALLIX, LEROY BEAULIEU, GASTON JEZE),
que sempre tratou o0 problema financeiro na sua intima vinculac¢édo
com os aspectos juridico-politico; por outro lado, manifesta no
proprio titulo — Economie Financiére -— natural simpatia pela
contribuicdo da escola italiana ao valorizar o aspecto econdémico
do fenémeno financeiro. (EINAUDI, D’ALBERGO, BORGATTA, SENSINI,
Fasiani, DE Vit pE Marco, Uco Par1, entre outros). Natural sim-
patia sobretudo em quem, desde muito cédo, quando Professor na
Faculdade de Direito e Ciéncias Politicas da Universidade de Stras-
bourg, se destacou no ensino da Economia e no trato de proble-
mas econdmicos atuais, como demonstrou ao escrever L’inferven-
tion de UEtat en maliére economique, que integra a “Collection
d’Economie Politique Contemporaine” do Prof. B. NoGaARro, e ao
relatar, em 1934, no “Congrés des Economistes de Langue Fran-
caise”, a tese sObre Fluctuations Economiques el Rendements Fis-
caux. :

Finances Comparées reflete o trabalho de aproximacido entie
financas e economia, que é uma constante na atividade intelectual
do Autor. Trata-se de um estudo comparado dos sistemas e pra-
ticas financeiras de quatro paises, (URSS, Inglaterra, Frang¢a, Es-
tados Unidos) o que oferece ao A. excelente oportunidade para
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discorrer sibre novas técnicas em matéria orcamentaria, de des-
pesa, receita e crédito publico.

A primeira parte do livro é constituida pelo estudo sébre “O
or¢amento ¢ a Politica Orgamentaria”. O orcamento moderno é
confrontado com o orgamento classico ou do Estado liberal. Este,
modesto na: suas proporgdes, para ndo afetar o processo econd-
mico, e neccsisariamente equilibrado, para atender preceito de Po-
litica Financcira ortodoxa, consoante as exigéncias dos “bons tem-
pos” de Léca Say, quando nao se admitia o Estado exercendo outras
atribuicdes uiém da “loge et Uépée”. |

O A. examina os aspectos juridico e politico do orcamento,
destacando inicialmente o problema histérico da competéncia das
Assembléias parlamentares, as atribuigées respectivas dos poderes
executivo e iegislativo no processo orcamentario. Déste exame, re-
sulta sua conviccao de que estamos assistindo a uma “evolugdo au-
toritaria do direito or¢camentario”. A participacao do parlamento
no processo orcamentario vai se tornando minima na sua fase pre-
parativa, para se concentrar na aprovacao do documento elabo-
rado pelo executivo. Nos paises anglo-saxdes, ¢ manifesto o pre-
dominio do cxecutivo (pags. 16); na Francga a carta constitucional
de 1946 consagra restricées que nio encontram precedentes na his-
toria republicana. E verdade que na Inglaterra éstes precedentes
existem, consagrando priatica tradicional que data de uma resolu-
cdo da Camara dos Comuns (Standing Order n.° 66) votada em 1713,
quando aquela Casa tomou a deliberagcio de auto-limitar-se em ma-
téria financeira, deferindo a Corda tdda e qualquer iniciativa em
matéria de despesa e receita: a Corda solicita o dinheiro, os Co-
muns concordam e os Lords consentem.

Para atenuar e compensar o predominio da Coréa no processo
orcamentario, os ingléses desenvolveram de forma notavel o con-
trole parlamentar da gestdo financeira. Ali, funciona efetivamente
um 6rgiao da importincia do Comitlee of Public Account, criado
em 1861, que, entre outras particularidades,-oferece a de ser neces-
sariamente presidido por um oposicionista proeminente. (pags.
24) .

Também nos Estados Unidos, diz LAUFENBUBGER, :0 papel do
executivo é preponderanie na elaboracio do or¢camento e impor-
tonte na sua votacdo. Mas, o Poder Legislativo conquista a supre-
macia por ocasiio do contrdle da execuc¢do parlamentar”. (26).
O processo francés ja se assemelha ao brasileiro, especialmente na
despreocupacdo legislativa de controlar as contas publicas na fase
da execucdo orcamentaria. (pags. 28).

Mo orcamento moderno, especialmente nos paises onde a sua
técnica mais se desenvolve, é possivel destacar, materialmente, trés
grupos de despesas principais: 1) as despesas de funcionamento
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oun producgido de servigos publicos. Sdo as despesas administrativas
propriamente ditas: justiga, policia, defesa nacional, exacdo e ad-
ministragao financeiras, educacdo, relagées diplomaéticas; 2) as
despesas de transferéncia ou reparticio: subvenc¢des econdmicas,
juros da divida publica, assisténcia e previdéncia social. (42. 49).
O orcamento suisso, para 1952, chega a incluir “subvencdes desti-
nadas a reduzir o custo de vida”, oferecendo um exemplo tipico
do alcance pratico da despesa de transferéncia; 3) as despesas de
investimentos ou produtivas, que se destinam quer ao fianciamento
das grandes obras publicas, com efeitos primarios e secundarios
no circuito econdmico do pais, aproximando-se da nog¢do keyne-
siana do efeito multiplicador da despesa publica, dentro de um
mecanismo financeiro compensatorio; quer ao financiamento de
emprésas afetadas por processos de nacionalizag¢do, estatizagdo, so-
cializacdo ou para atender objetivos amplos de reconstrucido, equi-
pamento e modernizacdo da economia nacional. (49) (52).

{0 A. relaciona planismo econdéwmico e orcamento financeiro,
estudando a integracdo do or¢amento no plano econdémico nacio-
nal, como ocorre na Russia. O Estado soviético, através do orga-
mento, contribui poderosamente para o financiamento da industria
(81). Em 1950, as despesas de investimentos inscritas no orca-
mento representavam 12,5% da renda nacional e 32% das despesas
orcamentarias globais (93). Na proposta orcamentaria para 1951,
que apresentou um superavii de mais de 7 bilhées de rublos, a ru-
brica “financiamento da economia nacional” alcancava 39,6% das
despesas orcamentarias, que totalizavam 451 bilhdes de rublos.

Em menores proporc¢des, também nos paises ocidentais se opera
a aproximaciao do planismo econdémico e do orcamento financeiro.
(96). O orcamento nacional, elaborado anual ou semestramente
nos paises anglo-saxdes, ¢ o quadro economico do orcamento fi-
nanceiro (100). A proje¢cdo do or¢camento no ambito da economia
nacional, muitas vézes para socorré-la, vai envolver o problema es-
pecialissimo do equilibrio or¢amentario anual e do orcamento ci-
clico. (114). Neste altimo caso, como o nome indica, o orcamento
refletiria as fases do ciclo econdmico, adotando, diz o Prof. JOHN
WiLLiaMs, “forma grafica correspondente ao ciclo econdémico, com
deficit nas fases depressivas e superavit na fase de prosperidade”.
As violacdes deliberadas ao equilibrio or¢amentario foram freqiien-
tes no periodo anterior ao ultimo conflito mundial. Na Franca,
durante o govérno do “Front Populaire”, ensaiou-se a original po-
litica do “deficit sistematico”, “tese elaborada pelos economistas
de inspiracdo socialista para resguardar o equilibrio econdémico”
(116), embora com sacrificio do equilibrio financeiro. Foi expe-
riéncia de duragdo efémera. Recorda LAUFENBURGER que “nenhum
dos grandes Estados democraticos chegou a aplicar, sistematica-
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mente, 0 processo, a técnica, do orcamento ciclico. E necessério
recorrer a histéria financeira de paises de menor importincia para
registrar algumas tentativas parciais e eventuais”. (129).

A segunda parte do livro insere ampla analise das “receitas
or¢amentarios e Politica Financeira”. O A. se detém do papel do
imposto como regulador da conjuntura, agindo ora para conservar
ora para modificar a reparticio das rendas e fortunas (135) e no
exame do empréstimo como elemento da politica intervencionista.
Ambos utilizados para financiar programas governamentais de
obras publicas ou para sanear o mercado financeiro dos paises que
sofreram e ainda sofrem os efeitos desastrosos do processo infla-
cionario. A Politica Fiscal é analisada no tocante ao impésto de
renda e as nog¢Oes distintas de renda: noc¢do estreita (inglésa),
nocdao ampla (francesa) e nog¢ao intermediaria (americana) (144-
153). O sistema fiscal soviético é encarado num de seus aspectos
mais sugestivos: o “impoét sur le chiffre d’affaires”, verdadeiro im-
posto geral sdobre o consumo, caracteristicamente indireto e, — o
que é natural num pais onde inexiste a fortuna pessoal, — “a fonte
mais importante das receitas”, segundo a opinido de Zverev, Mi-
nistro (das Financas. Para se ter uma idéia do alcance désse im-
poOsto, basta dizer que no orgcamento soviético de 1937 éle entrou
com 83% das receitas orcamentarias; no de 1949 com 70%; no
de 1950 com 55,9; no de 1951 (previsio) com 53,3%.

O A. ainda examina a Politica Fiscal nos aspectos de sua pro-
jecdo demogréafica: a) politica fiscal favoravel a natalidade (Franca):
b) politica fiscal indiferente (paises anglo-saxées); posicdo inter-
medidria (Rassia) (217. 220). O impodsto é colocado em face da
estrutura das emprésas: a) politica fiscal anti-capitalista na Rus-
sia; b) o impdsto e as sociedades de capitais (andnimas, respon-
sabilidade limitada, comanditas por a¢des) nos paises ocindentais.
O impédsto e a Politica Econémica: impdsto e poder aquisitivo (In-
glaterra e Franca); impdsto e nivelamento econdmico e social (In-
glaterra e Russia). O problema do impdsto apolitico, das fungdes
fiscais e extra-fiscais do impdsto. (231-238).

Na parte final o A. Aborda os problemas monetarios e
crediticios. A politica do crédito publico é encarada para
destacar: 1) o complexo funcionamento do Tesouro Publico na
Franca, Inglaterra e Estados Unidos (238-257); 2) GoOsPANK, que
exerce na Ruassia as funcdes de Banco de emissdo, agente finan-
ceiro e 6rgdo financeiro de setor socializado (236); 3) as institui-
cdes financeiras autdnomas encarregadas de emitir empréstimos
ptblicos (266); 4) os Bancos Centrais (280); 5) a nacionalizacéio
dos bancos de depésito como meio de alargar o crédito publico
(294); 6) a amortizagdo da divida publica (310), seus processos
classicos (314) e extraordinarios (319).
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A leitura do livro nos deixa a impressdo de que o A. atingiu o
objetivo visado: oferecer um balango inicial do intervencionismo e
do dirigismo financeiros. Por isso, preferiu destacar nos processos
atuais o vivo contraste que éles oferecem aos métodos chamados
clissicos e dominantes no século XIX, quando a passividade do Es-
tado o tornava pura e simplesmente um “produtor de seguranca”.
Hoje, é o préprio LAUFENBURGER quem o diz, “qualquer que seja o
regime politico e social, o Estado, sob o triplice aspecto da produ-
¢do, da circula¢do e da reparticdo, limita a liberdade de movimento
dos individuos e grupos privados. O planismo e o dirigismo se
difundem por tdda parte. Os regimes ocidentais e orientais, pro-
fundamente diversificados no terreno moral, politico e cultural,
nao se distinguém mais no terreno econdémico sendo pela extensio
e profundidade de sua intervencdo”. (Economie [financiére en
trois lecons, pags., 129-130).

Tais palavras ja ndo envolvem o sentido polémico que se lhes
poderia emprestar ha 20 anos atrds. O pensamento politico mo-
derno é mais ou menos pacifico neste ponto, como recentemente
veio confirmar o Prof. GeEorRGEs BURDEAU ao acentuar que “o libe-
ralismo moderno nido é uma filosofia da abstencao sistematica do
Estado. Ninguém mais se opée, mesmo num regime liberal, a uma
regulamentacido estatal, pois o que distingue os regimes é me-
nos o volume das questées de que se ocupa o Poder do que
o espirito segundo o qual elas sdo resolvidas”. E se torna ainda
mais explicito quando destaca, em nota comentada, que, atendo-se
“ao contettdo material ou a natureza dos problemas abordados
pelos Estados modernos, a amplitude das intervencdes governa-
mentais ¢ quase a mesma por téoda parte. A regulamentacdo dos
Estados Unidos nao é, em quantidade, muito inferior a regulamen-
tacdo soviética; numa como noutra a mesma ordem de questdes
reclama a atencdo dos governantes”. (Traité de Science Polilique,
Prof. GeEorGEs BumrDEAU, Tome IV, pigs. 143 e nota (2). Paris,
1952, Librairie générale de Droit et de Jurisprudence). A dife-
renca reside precisamente, para usarmos da terminologia de MAN-
NHEIM, que num caso se trata de planificar para a conformidade
e uniformidade e no outro de planificar (planejar seria melhor)
para a liberdade. — RauL MacHADO HORTA.

PAuL ReBoup et HENRI GUITTON : ,Précis d’Economie Politique — Li-
brairie Dalloz, Paris, 1951. Neuviéme édition, 2 volumes — (1.°
vol- 749 pags., 2.° vol. 785 pags.).

- Os que estimamos o livro de REBoup como sintese das mais
simples e precisas da Economia Polftica e que, por isso mesmo,
serve de base aos que se iniciam no estudo da disciplina, recebe-




