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1. INTRODUCAO

O presente texto visita os sistemas constitucionais dos paises
lus6fonos, que vem a ser Portugal e aqueles que tém na experiéncia
colonial portuguesa um elemento comum.

Como ¢ cedico, fazem parte da comunidade lus6fona os
seguintes Estados soberanos e independentes: Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe
e o Timor-Leste.

O tema descansa a sua justificativa nas indiscutiveis relagdes
de proximidade e de semelhanga entre as historias e as realidades,
bem como entre os sonhos e aspiracdes, das pessoas e das instituicdes
desses aludidos Estados pertencentes a comunidade lus6fona.

A finalidade deste breve ensaio ¢ a de demonstrar as prin-
cipais semelhangas e dessemelhancas entre os referidos sistemas
constitucionais, de sorte a propiciar e evidenciar as boas experiéncias
normativas de cada um desses membros da comunidade lus6fona e
revelar as eventuais experiéncias negativas, para que tenhamos a
humildade de copiar os acertos e procuremos evitar ou corrigir os
erros cometidos.

Para alcancar esse desiderato, visitaremos os aspectos mais
importantes dos respectivos textos constitucionais, conscientes,
no entanto, de que a comparacao de sistemas juridicos vai muito
além da singela compara¢do de enunciados textuais, visto que de ha
muito nos ensinou Miguel Reale (7eoria Tridimensional do Direito)
que para uma adequada compreensdo do fendmeno juridico (e o
fendmeno constitucional ¢ de carater juridico) se faz indispensavel
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o conhecimento das circunstancias faticas, dos valores sociais e
coletivamente compartilhados e dos textos normativos, no presente
caso dos textos constitucionais.

Nessa linha, temos que comparagao de Direito ndo se resume
a comparacao de Textos, mas, sobretudo e principalmente, a compa-
racdes de Experiéncias e de Realidades, levando-se em consideragdo
todos os demais aspectos relevantes (cultura, historia, geografia,
economia, religido, ciéncias etc.) para uma adequada compreensao
do Sistema Constitucional de cada um dos citados membros da co-
munidade luséfona.

Cuide-se que o que merece ser realgcado em qualquer analise
do sistema juridico-constitucional consiste em verificar se as normas
(regras, principios e postulados) sdo instrumentos eficazes de
ordenacdo e de organizagdo da vida em sociedade.

Ou seja, o sistema constitucional em si, visto isoladamente,
ndo tem qualquer importancia. O sistema constitucional deve estar
conectado com a realidade social e a Constituigdo, para ser levada a
sério, deve ser norma juridica com forca suficiente para conformar os
padrdes comportamentais das pessoas e das instituigdes, especialmente
dos governos e dos governantes.

Nesse prisma, indaga-se: o que efetivamente nos interessa
saber acerca dos sistemas constitucionais dos paises lusofonos? As
Constituigdes sao simples “folhas de papel”? Ou as Constitui¢des tém
forca normativa? As Constituigdes ndo passam de textos semanticos
justificadores dos abusos governamentais? Ou as Constituigdes se
revelam como norma juridica obedecida e cumprida pelos governantes
e governados? Ou as Constituicdes ainda desempenham um carater
pedagbgico porquanto ndo obtiveram a plena adesdo dos governantes
e dos governados?

Previamente as indagagdes acerca da eficacia normativa dos
textos constitucionais, no que tem relevancia, importa saber o grau
de legitimidade e de legitimag¢do das mencionadas Constitui¢des.
Quais tiveram origem democratica e legitima e quais sdo autoritarias
e ilegitimas?
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2. OS PRESSUPOSTOS DE COMPREENSAO A PARTIR DE
LASSALLE, HESSE E LOEWENSTEIN

Nessa perspectiva, como pressupostos de compreensao
utilizaremos as categorias conceituais langadas por Ferdinand Lassalle
(A esséncia da Constituicdo/Uber die Verfassung), por Konrad
Hesse (4 for¢a normativa da Constitui¢do/Die normative Kraft der
Verfassung), e por Karl Loewenstein (4 Teoria da Constitui¢do/
Verfassunglehre).

Nada obstante o surgimento de novas teorias e doutrinas
explicativas e justificadoras das atuais realidades constitucionais,
especialmente de paises historica e tradicionalmente situados na
periferia da modernidade ocidentalizada, como sucede com os
luso6fonos, creio que os referidos autores permanecem capazes de
viabilizar esse desiderato: uma adequada compreensao do fendmeno
constitucional, afinal de contas, os classicos sdo sempre atuais.

Com efeito, no longinquo ano de 1862, no reino germanico
da Prussia, Ferdinand Lassalle proferiu palestra posteriormente
publicada e que no Brasil ganhou dois titulos: o primeiro Que é uma
Constitui¢do?; o segundo titulo é 4 Esséncia da Constitui¢do. Este
ultimo € o titulo mais usual de sua classica obra em solo brasileiro.

Pois bem, Lassalle (2001, p. 5) principia sua exposi¢cao com
as seguintes indagacdes:

Que é uma Constituicdo? Qual a verdadeira esséncia de uma Constituicdo?
Em todos os lugares e a qualquer hora, a tarde, pela manha e a noite,
estamos ouvindo falar da Constitui¢do ¢ de problemas constitucionais.
Na imprensa, nos clubes, nos cafés ¢ nos restaurantes, ¢ este o assunto
obrigatorio de todas as conversas.

E, apesar disso, ou por isso mesmo, formulamos em termos precisos
esta pergunta: Qual serd a verdadeira esséncia, o verdadeiro conceito de
uma Constitui¢do? Estou certo de que, entre essas milhares de pessoas
que dela falam, existem muito poucos que possam dar-nos uma resposta
satisfatoria.

Ante esse quadro problematico, Lassalle continua langando
mao de indagagdes que recordam o método da mai€utica socratica, e
nesse jogo de perguntas e respostas, diz que a resposta de um jurista
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seria a de que “A Constitui¢do ¢ a lei fundamental proclamada pela
nagdo, na qual baseia-se a organizagdo do Direito publico do pais”
(LASSALLE, 2001, p. 6).

De posse desse conceito juridico da Constitui¢gdo como “Lei
Fundamental”, Lassalle (2001, p. 7) pergunta: “Qual a diferen¢a entre
uma Constitui¢do e uma lei?”

Lassalle (2001, p. 7) reconhece a esséncia legislativa da
Constituicdo, no sentido de que ela — a Constitui¢do — € também uma
Lei; mas nada obstante seja uma Lei, ela — a Constitui¢cdo — € mais
do que uma simples Lei, porquanto, segundo Lassalle, alteragdes
legislativas ndo provocam as mesmas reagdes que provocam
alteragdes constitucionais, visto que “quando mexem na Constituigdo,
protestamos e gritamos: ‘Deixem a Constitui¢do!’. Qual é a origem
dessa diferenca? ”, indaga Lassalle (2001, p. 8).

Para Lassalle (2001, p. 8): “Todos esses fatos demonstram que,
no espirito unanime dos povos, uma Constituig¢do deve ser qualquer
coisa de mais sagrado, de mais firme e de mais imovel que uma lei
comum’”

Por isso que, continua Lassalle (2001, p. 8), a “Constitui¢do
ndo é uma lei como as outras, é uma lei fundamental da nagdo”. Mas
o que diferencia a lei fundamental das demais leis ndo-fundamentais?
Permanece indagando Lassalle.

Para responder a essa pergunta Lassalle (2001, p. 9) fornece
trés pistas:

1°  Que a lei fundamental seja uma lei “basica”, mais do que as outras
comuns, como indica seu proprio nome “fundamental”;

2° Que constitua — pois de outra forma ndo poderiamos chama-la de
fundamental — o verdadeiro fundamento das outras leis, isto ¢, a lei
fundamental, se realmente pretende ser merecedora desse nome,
devera informar e engendrar as outras leis comuns originarias da
mesma. A lei fundamental, para sé-lo, devera, pois, atuar e irradiar-
se através das leis comuns do pais;

3° Mas as coisas que tém um fundamento nio o sdo por um capricho;
existem por que necessariamente devem existir. O fundamento a que
respondem ndo permite serem de outro modo. Somente as coisas que
carecem de fundamento, que ndo as casuais e as fortuitas, podem
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ser como sdo ou mesmo de qualquer forma; as que possuem um
fundamento, ndo. Elas se regem pela necessidade. (...) A idéia de
fundamento traz, implicitamente, a no¢ao de uma necessidade ativa,
de uma forca eficaz e determinante que atua sobre tudo que nela se
baseia, fazendo-a assim e ndo de outro modo.

Certo que para Lassalle (2001, p. 10) em sendo a Constituicao
a Lei Fundamental de uma nagado, ela enquanto Lei Fundamental
se apresenta como uma “for¢a ativa que faz, por uma exigéncia da
necessidade, que todas as outras leis e instituigoes juridicas vigentes
no pais sejam o que realmente sao. Promulgada, a partir desse
instante, ndo se pode decretar, naquele pais, embora possam querer,
outras leis contrarias a fundamental”

Nos aproximamos do elemento central das proposicdes de
Lassalle (2001, p. 10) e vez mais ele formula uma pergunta capital
para descortinar a verdadeira esséncia da Constitui¢ao:

Muito bem, pergunto eu, serd que existe em algum pais — e fazendo
esta pergunta os horizontes clareiam — alguma forga ativa que possa
influir de tal forma em todas as leis do mesmo, que as obrigue a ser
necessariamente, até certo ponto, o que sdo e como sdo, sem poderem
ser de outro modo?

A essa indagacdo, Lassalle (2001, p. 10) oferece a seguinte
resposta:

Esta incognita que estamos investigando apdia-se, simplesmente, nos
fatores reais do poder que regem uma determinada sociedade.

Os fatores reais do poder que atuam no seio de cada sociedade s3o essa
forca ativa e eficaz que informa todas as leis e instituigdes juridicas
vigentes, determinando que ndo possam ser, em substancia, a ndo ser
tal como elas sdo.

Eis o coragao da tese de Lassalle: a Constituicao resulta dos
fatores reais de poder de uma determinada sociedade.

Lassalle (2001, p. 11) joga com um exemplo que sabe
absurdo: “suponhamos que um pais, por causa de um sinistro,
ficasse sem nenhuma das leis que o governavam e que por for¢a das
circunstancias, fosse necessario decretar novas leis”
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Ante esse quadro de absoluta anomia juridica, Lassalle
(2001, p. 11) indaga: “Neste caso, o legislador, completamente livre,
poderia fazer leis de capricho ou de acordo com o seu proprio modo
de pensar?”

Lassalle comega a responder a essa pergunta lastreado no
insuperavel principio da realidade.

Com efeito, os contrarios a monarquia, onde houvesse uma,
ficariam agulados a negar ao monarca as suas prerrogativas politicas
e poriam abaixo essa forma de governo. A reagdo do monarca, seria
a seguinte, segundo Lassalle (2001, p. 12):

O monarca responderia assim: Podem estar destruidas as leis, porém a
realidade € que o exército subsiste ¢ me obedece, acatando minhas ordens;
arealidade € que os comandantes dos arsenais e quartéis pdem na rua os
canhdes e as baionetas quando eu o ordenar. Assim, apoiado neste poder
real, efetivo, das baionetas ¢ dos canhdes, nao tolero que venham me
impor posic¢des e prerrogativas em desacordo comigo.

Como podeis ver, um rei a quem obedecem o exército e os canhoes €
uma parte da Constitui¢ao.

Peco licenga para abrir um paréntese nesse aspecto da forga
das armas no cenario juridico-constitucional de um pais, especialmente
no tocante a defesa das institui¢cdes do Estado.

E por todos conhecido o classico debate travado entre Hans
Kelsen e Carl Schmitt acerca de quem deve ser o “Guardido da
Constitui¢ao” (Der Hiiter der Verfassung).

Segundo a visdo liberal e democratica de Hans Kelsen (2003)
o orgdo juridico-politico adequado e competente para guardar,
defender e proteger a Constitui¢ao deve ser um “Tribunal”, composto
de magistrados cuja missdao principal seria, mediante uma justica
ou jurisdi¢do constitucional, velar pela supremacia normativa da
Constitui¢ao.

Todavia, segundo a visdo anti-liberal e autoritaria de Carl
Schmitt (2007), em vez do “Tribunal Constitucional”, o verdadeiro
“guardido” da Constituicdo seria o Chefe de Estado, porquanto seja
ele o detentor da faculdade de decretar o “estado de emergéncia ou de
excecdo constitucional”, logo a quem obedecem as forgas armadas ou
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de seguranca de um pais. Ou seja, aquele que detiver o comando das
armas se revela como o verdadeiro “guardido da Constituicao”.

Se observarmos o texto constitucional brasileiro somos
tentados a imaginar que as teses liberais e democraticas de Kelsen
se apresentam vencedoras, haja vista o disposto no caput do artigo
102 que enuncia que “compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do”.

Sucede que os textos ndo devem ser lidos “em tiras ou
isoladamente”, mas em sua totalidade, como adverte o magistério de
Eros Roberto Grau (2006, p. 44).

Por esse angulo, no texto constitucional brasileiro ha
especifico Titulo — o V - versando acerca da “Defesa do Estado
e das Instituigdes Democraticas”, com a atribui¢do concedida ao
Presidente da Reptblica, ouvidos os Conselhos de Defesa Nacional
e o Conselho da Republica, de decretar o “Estado de Defesa” e de
solicitar ao Congresso Nacional a decretagdo do “Estado de Sitio”,
que implicaria a suspensao dos direitos e liberdades constitucionais
(arts. 136 a 141, CF).

Tenha-se que nos termos da Constitui¢do brasileira o
Presidente da Republica ¢ o comandante supremo das Forgas Armadas
nacionais (art. 142). Nesse passo, a luz de Carl Schmitt, o “guardiao”
da Constituicdo brasileira seria o Presidente da Republica, a quem o
“aparato de seguranca” deve obedecer.

Todavia, analisando o tema com mais vagar, veremos que
ambas as concepgoes sao aparentemente contraditorias, visto que em
situagdo de normalidade institucional o “guardido da Constitui¢do”
¢ o Supremo Tribunal Federal. Mas em situacao de anormalidade
institucional a missdo de proteger a Constituicdo compete ao
Presidente da Republica.

E, em situacOes extremas, diante de conflito insolivel entre
os poderes constitucionais (Presidente da Republica versus Supremo
Tribunal Federal ou versus Congresso Nacional), compete as Forgas
Armadas o dever de velar pela preservagdo ou restabelecimento da
ordem institucional (art. 142, CF).
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E de ver, portanto, a importancia das Forgas Armadas como
fator real de poder nos sistemas constitucionais, sejam os democraticos
sejam os autoritarios.

Nos demais paises lus6fonos a situacdo ¢ praticamente a
mesma, competindo a “Corte Constitucional” velar pela Constitui¢do
nos periodos de normalidade institucional e ao Chefe-de-Estado ou as
Forgas Armadas velar pela Constitui¢cao nos periodos de anormalidade
institucional.

Fecho o longo paréntese e volto a Ferdinand Lassalle.

Nessa batida, Lassalle (2001, p. 12) recorda que além do
rei e do exército (forcas armadas) uma “aristocracia” ou “nobreza”
influente e bem-vista pelo rei ¢ também uma parte da Constituigao,
pois essa parcela da sociedade, ainda que infima, ndo abriria mao de
suas benesses ou prerrogativas.

Quem mais, segundo Lassalle, se apresenta como “fator real
de poder” e parte da Constituicdo? Lassalle (2001, pp. 13-15) falada
“grande burguesia” e dos “banqueiros”, ou seja, do poder econdomico
como partes da Constitui¢do, porquanto o proprio Estado e a sociedade
dependeriam financeiramente dessas duas aludidas classes sociais.

Lassalle (2001, p. 16) também menciona a alta burocracia
estatal como “fator real de poder” e aduz o seguinte exemplo:

Suponhamos que o governo intentasse promulgar uma lei penal
semelhante a que prevaleceu durante algum tempo na China, punindo na
pessoa dos pais os roubos cometidos pelos filhos. Essa lei ndo poderia
viger, pois contra ela se levantaria o protesto, com toda a energia possivel,
da cultura coletiva e da consciéncia social do pais. Todos os funcionarios,
burocratas e conselheiros do Estado ergueriam as maos para o céu e até
os sisudos senadores teriam que discordar de tamanho absurdo. E que,
dentro de certos limites, também a consciéncia coletiva e a cultura geral
da nagdo sao particulas, e ndo pequenas, da Constituicao.

Lassalle ndo fala das religides ou das igrejas, mas ndo restam
duvidas de que acaso o legislador resolvesse interferir na religiosi-
dade ou na economia interna das igrejas, certamente sofreria ante a
forca social e as influéncias que as crengas religiosas exercem sobre
as pessoas. Nesse passo, digo que as igrejas também sdo partes da
Constituicdo, € o seu poder nao deve ser desprezado.
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Por fim, Lassalle (2001, p. 16) analisa se a “pequena bur-

guesia” e a “classe operaria” podem ser vistas como parcelas da
Constitui¢ao:

Imaginemos agora que o governo, querendo proteger e satisfazer os
privilégios da nobreza, dos banqueiros, dos grandes industriais e dos
grandes capitalistas, tentasse privar das suas liberdades politicas a
pequena burguesia e a classe operaria. Poderia fazé-lo?

Infelizmente, sim; poderia, mesmo que fosse transitoriamente. Os fatos
nos demonstram que poderia.

Mas, e se o governo pretendesse tirar a pequena burguesia e ao operariado
ndo somente as suas liberdades politicas, mas a sua liberdade pessoal, isto
¢, pretendesse transformar o trabalhador em escravo ou servo, retornando
a situacdo em que se viveu durante os tempos da Idade Média? Subsistiria
essa pretensao?

Nao, embora estivessem aliados ao rei a nobreza e toda a grande
burguesia.

Seria tempo perdido.

O povo protestaria, gritando: Antes morrer do que sermos escravos! A
multiddo sairia a rua sem necessidade de que os seus patrdes fechassem
as fabricas, a pequena burguesia juntar-se-ia solidariamente com o povo
e a resisténcia desse bloco seria invencivel, pois nos casos extremos e
desesperados, também o povo, nés todos, somos uma parte integrante
da Constituigdo.

Com efeito, nos periodos dramaticos e revolucionarios, parcela

substantiva do povo se torna irracional e explode a violéncia.

Eis a tese central de Lassalle (2001, p. 17): “Esta é, em sintese,

em esséncia, a Constitui¢do de um pais: a soma dos fatores reais de
poder que regem uma nagdo”’

Nesse passo, Lassalle (2001, p. 17) revela que a Constituicao

juridica ndo passa de uma simples “folha de papel”:

Mas que relagdo existe com o que vulgarmente chamamos Constituigao?
Com a Constituigdo juridica? Nao ¢ dificil compreender a relagdo que
ambos os conceitos guardam entre si. Juntam-se esses fatores reais do
poder, os escrevemos em uma folha de papel e eles adquirem expressao
escrita. A partir desse momento, incorporados a um papel, ndo sdao
simples fatores reais do poder, mas sim verdadeiro direito — institui¢des
juridicas. Quem atentar contra eles atenta contra a lei e por conseguinte
¢ punido.
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Ninguém desconhece o processo que se segue para transformar esses
escritos em fatores reais do poder, transformando-os dessa maneira em
fatores juridicos.

Lassalle (2001, p. 21) demonstra que a organizagao do poder
institucionalizado ¢ a justificativa de sua permanéncia e de seu controle
sobre o poder popular desorganizado, porquanto sejam as forgas
armadas alicer¢adas na hierarquia, na disciplina e na obediéncia.

Entretanto, segundo Lassalle (2001, p. 22), o poder da nagao
apesar de infinitamente maior ndo ¢ tdo organizado quanto o poder das
forgas armadas e a nacao carece do principal instrumento do aparato
de seguranca do poder institucionalizado: de armas. A na¢ao fabrica
ou paga as armas que a mantém domesticada ou neutralizada.

Para Lassalle (2001, p. 23) essas seriam as razdes explicativas
da supremacia do poder organizado das institui¢des sobre o poder
desorganizado da nagdo. No entanto, a populacdo pode um dia se
revoltar, cansada de ver os interesses gerais da nacao mal conduzidos
e derrotar aqueles que em vez de usar o poder para servir ao povo,
servem-se do poder contra o proprio povo, pois o poder da nagao é
invencivel, acentua Lassalle (2001, p. 34).

Nesse compasso, Lassalle (2001, p. 23) explicita as diferencas
entre a Constitui¢do real e a Constitui¢do juridica:

Tenho demonstrado a relag@o que guardam entre si as duas constitui¢des
de um pais: essa constitui¢ao real e efetiva, integralizada pelos fatores
reais de poder que regem a sociedade, e essa outra constitui¢@o escrita,
a qual, para distingui-la da primeira, vamos denominar folha de papel.

Lassalle (2001, p. 25) recorda que todas as sociedades
sempre tiveram um modo de ser e de funcionar, sempre tiveram
uma constituicdo no sentido real, mas a modernidade trouxe uma
novidade para o cenario social: a constitui¢do escrita na folha de
papel, cuja principal missao ¢ o estabelecimento documental de todas
as institui¢des e principios do governo vigente.

Lassalle (2001, p. 33), em topico sobre a “arte” e a “sabedoria”
constitucionais, inicia demonstrando que a erupgdo revolucionaria
ndo abala o direito privado, mas o direito publico constitucional
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desmorona. Indaga Lassalle: “Quando podemos dizer que uma
constitui¢do escrita é boa e duradoura?” Lassalle oferece a seguinte
solucao:

Acresposta ¢ clara e parte logicamente de quanto temos exposto: Quando
esta constitui¢do escrita corresponder a constituicdo real e tiver suas
raizes nos fatores do poder que regem o pais.

Onde a constitui¢cdo escrita ndo corresponder a real, irrompe
inevitavelmente um conflito que ¢ impossivel evitar e no qual, mais
dia menos dia, a constituicdo escrita, a folha de papel, sucumbira
necessariamente, perante a constituicdo real, a das verdadeiras forcas
vitais do pais.

Conclui Lassalle (2001, p. 40):

Os problemas constitucionais ndo sdo problemas de direito, mas do
poder; a verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base os
fatores reais e efetivos do poder que naquele pais vigem e as constituicdes
ndo tém valor nem sdo duraveis a ndo ser que exprimam fielmente os
fatores reais do poder que imperam na realidade social: eis ai os critérios
fundamentais que devemos sempre lembrar.

[...]

Se alguma vez os meus ouvintes ou leitores tiverem que dar seu voto
para oferecer ao pais uma Constituicdo, estou certo de que saberdo
como devem ser feitas estas coisas € que ndo limitardo a sua intervenc¢ao
redigindo e assinando uma folha de papel, deixando incolumes as forgas
reais que mandam no pais.

Essa ¢ a premissa estampada por Ferdinand Lassalle: os
problemas constitucionais nao questdes juridicas, nio se resolvem
de acordo com as normas do direito, mas se cuidam de questoes
politicas, resolvidas com base nas conveniéncias, nos interesses
e na forca.

Peco, vez mais, licenga para recordar uma pagina da historia
constitucional brasileira que se afivela ao pensamento de Lassalle.

Trata-se do Mandado de Seguranca n. 3.557, julgado em
7.11.1956, no qual o Supremo Tribunal Federal apreciou impetracao
do Presidente Jodo Café Filho em face da Mesa do Congresso Nacional
que se recusava a retransmitir-lhe o cargo de Presidente da Reptublica,
tendo em vista a pressdo exercida pelas Forgas Armadas, especialmente
pelo General Henrique Teixeira Lott, Ministro da Guerra.
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Nesse julgamento, o Tribunal reconhece a sua incapacidade de
impor a forga juridica da Constituicdo em face da forga politica das
Armas. Valiosa a reveladora passagem do voto do Ministro Nelson
Hungria:

Qual o impedimento mais evidente, e insuperavel pelos meios legais, do
titular da Presidéncia da Republica, que o obstaculo oposto por uma
vitoriosa insurrei¢do armada?

Afastado ‘o manto didfano da fantasia sobre a nudez rude da verdade’, a
resolugdo do Congresso ndo foi sendo a constatacdo da impossibilidade
material em que se acha o senhor Café Filho, de reassumir a Presidéncia
da Republica, em face da imposi¢do dos tanks e baionetas do Exército,
que estdo acima das leis, da Constitui¢do e, portanto, do Supremo
Tribunal Federal. Podem ser admitidos os bons propdsitos dessa
imposi¢do, mas como a santidade dos fins ndo expunge a ilicitude dos
meios, ndo hd jeito, por mais especioso, de considera-la uma situag¢do
que possa ser apreciada e resolvida de jure por esta Corte.

E uma situacdo de fato criada e mantida pela for¢a das armas, contra
a qual seria, obviamente, inexeqiiivel qualquer decisdo do Supremo
Tribunal. A insurrei¢do é um crime politico, mas, quando vitoriosa, passa
a ser um titulo de gloria, e os insurretos estardo a cavaleiro do regime
legal que infringiram; sua vontade é que conta, e nada mais.

[-]

Contra uma insurrei¢do pelas armas, coroada de éxito, somente valerd
uma contra-insurrei¢do com maior for¢a. E esta, positivamente, ndo
pode ser feita pelo Supremo Tribunal, posto que este ndo iria cometer a
ingenuidade de, numa inocua declaragdo de principios, expedir mandado
para cessar a insurrei¢ao.

Ai esta o no gordio que o Poder Judiciario ndo pode cortar, pois ndo
dispoe da espada de Alexandre. O ilustre impetrante, ao que me parece,
bateu em porta errada. Um insigne professor de Direito Constitucional,
doublé de exaltado politico partidario, afirmou, em entrevista ndo
contestada, que o julgamento deste mandado de segurancga ensejaria
ocasido para se verificar se os Ministros desta Corte ‘eram ledes de
verdade ou ledes de pé de trono’.

Jamais nos inculcamos ledes. Jamais vestimos, nem podiamos vestir,
a pele do rei dos animais. A nossa espada é um mero simbolo. E uma
simples pintura decorativa no teto ou na parede das salas de Justica.
Ndo pode ser oposta a uma rebelido armada. Conceder mandado de
seguranc¢a contra esta seria o mesmo que pretender afugentar ledes
auténticos sacudindo-lhes o pano preto de nossas togas.

Senhor Presidente, o atual estado de sitio é perfeitamente constitucional,
e o impedimento do impetrante para assumir a Presidéncia da
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Republica, antes de ser declara¢do do Congresso, é imposi¢do das
forgas insurrecionais do Exército, contra a qual ndo ha remédio na
farmacologia juridica.

E induvidoso que diante da forca real do poder das armas a
forca simbolica do direito nada pode fazer.

Nada obstante esse dado incontrastavel da realidade politica,
em 1959 Konrad Hesse proferiu palestra na qual procurou apresentar
uma alternativa a tese 4cida de Ferdinand Lassalle. No Brasil a
citada palestra foi publicada sob o titulo de “A For¢a Normativa da
Constitui¢ao” (1991).

Em sua exposi¢do, Hesse principia recordando a aludida
palestra de Ferdinand Lassalle e as teses defendidas por esse citado
pensador constitucional, mormente a ideia de que a Constitui¢do
juridica ndo passa de uma “folha de papel” inttil se divorciada dos
fatores reais de poder, de sorte a revelar uma contradi¢do entre o
Direito Constitucional e a propria esséncia da Constituicao.

Incomodado com essa perspectiva, Hesse (1991, p. 11)
aduz:

Essa negagdo do direito constitucional importa na negagdo do seu
valor enquanto ciéncia juridica. Como toda ciéncia juridica, o Direito
Constitucional ¢é ciéncia normativa; Diferenciando-se, assim, da
Sociologia e da Ciéncia Politica enquanto ciéncias da realidade. Se as
normas constitucionais nada mais expressam do que relagdes faticas
altamente mutaveis, ndo ha como deixar de reconhecer que a ciéncia
da Constituicao juridica constitui uma ciéncia juridica na auséncia do
direito, ndo lhe restando outra fung¢do sendo a de constatar ¢ comentar
os fatos criados pela Realpolitik. Assim, o Direito Constitucional ndo
estaria a servigo de uma ordem estatal justa, cumprindo-lhe tdo-somente a
miseravel fungdo — indigna de qualquer ciéncia — de justificar as relagdes
de poder dominantes.

Tenha-se que Hesse falou para um povo escarmentado pelos
horrores impostos pelo nazifascismo e praticamente se reconstruindo,
material e moralmente, ap6s a derrota na Segunda Guerra Mundial.

Seguindo o método de Lassalle, Hesse (1991, p. 11) faz varias
indagagdes provocativas:
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A questdo que se apresenta diz respeito a for¢a normativa da Constituicao.
Existiria, ao lado do poder determinante das relacdes faticas, expressas
pelas forcas politicas e sociais, também uma forca determinante do
Direito Constitucional? Qual o fundamento e o alcance dessa forga
do Direito Constitucional? Nao seria essa forca uma ficcdo necessaria
para o constitucionalista, que tenta criar a suposicdo de que o direito
domina a vida do Estado, quando na realidade, outras for¢cas mostram-
se determinantes?

Na construg@o de suas respostas, Hesse procura demonstrar
que a analise do tema pressupde o reconhecimento das relagdes
entre o texto normativo e o contexto social, no seu condicionamento
reciproco, afastando o prisma isolado do positivismo formalista ou do
positivismo socioldgico, levando a uma superacao da radical separacao
entre a realidade e norma, entre ser (Sein) e dever-ser (Sollen).

Com efeito, aduz Konrad Hesse (1991, p. 14):

A norma constitucional ndo tem existéncia autonoma em face da
realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situagéo
por ela regulada pretende ser concretizada na realidade. Essa pretensdo
de eficacia (Geltungsanspruch) ndo pode ser separada das condig¢des
historicas de sua realizagdo, que estdo, de diferentes formas, numa
relagdo de interdependéncia, criando regras proprias que nao podem ser
desconsideradas. Devem ser contempladas aqui as condigdes naturais,
técnicas, econdmicas, e sociais. A pretensao de eficacia da norma juridica
somente sera realizada se levar em conta essas condi¢des. Ha de ser,
igualmente, contemplado o substrato espiritual que se consubstancia
num determinado povo, isto ¢, as concep¢des sociais concretas € o
baldrame axiolégico que influenciam decisivamente a conformagao, o
entendimento ¢ a autoridade das proposi¢des normativas.

Para Konrad Hesse, a Constituigdo ndo ¢ mero reflexo
da realidade social, mas um elemento capaz de imprimir ordem
e conformar essa realidade social e politica, visto que ha mutuo
condicionamento entre a “Constitui¢ao real” e a “Constituicao
juridica”, em uma relagdo de coordenagdo, e ndo de dependéncia
reciproca, porquanto a pretensao de eficacia da Constituicao a coloca
como uma for¢a normativa social.

Konrad Hesse (1991, p. 18) critica o formalismo estéril
divorciado da realidade, porquanto regulador de intuteis abstragdes
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hipotéticas, e diz: “se as leis culturais, sociais, politicas e economicas
sdo ignoradas pela Constituicdo, carece ela do imprescindivel germe
de sua for¢a vital. A disciplina normativa contrdria a essas leis ndo
logra concretizar-se”

Hesse se louva no pensamento de Wilhelm Humboldt e aduz
que a norma constitucional somente constroi o futuro se considerar
o0 presente, e se estiver determinada pelo “principio da necessidade”.
Diz Hesse (1991, p. 18):

Em outras palavras, a forca vital ¢ a eficacia da Constituigdo assentam-se
na sua vinculag@o as for¢as espontaneas ¢ as tendéncias dominantes do
seu tempo, o que possibilita o seu desenvolvimento ¢ a sua ordenagdo

objetiva. A Constitui¢do converte-se, assim, na ordem geral objetiva do
complexo de relagdes da vida.

Avizinhamo-nos do corac¢ao da tese de Hesse que consiste em
identificar plenamente o texto constitucional com o contexto social,
pois isso seria acolher a premissa de Lassalle. Diz Hesse (1991, p.
19):

Embora a Constitui¢ao ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor
tarefas. A Constituicdo transforma-se em forca ativa se essas tarefas
forem efetivamente realizadas, se existir disposi¢ao de orientar a propria
conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-
se afirmar que a Constituicdo converter-se-a em forga ativa se fizerem-se
presentes, na consciéncia geral - particularmente, na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucional -, ndo s6 a vontade do
poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicao (Wille
zur Verfassung).

Eis a tese de Hesse: a vontade de Constituicao pode preva-
lecer sobre a vontade do poder, desde que haja uma consciéncia
constitucional ou civica por parte dos principais interessados e
responsaveis pela concretizacio da Constituicio.

Essa vontade constitucional provém de trés vertentes diversas,
segundo Hesse (1991, p. 19):

Baseia-se na compreensdo da necessidade ¢ do valor de uma ordem
normativa inquebrantavel, que proteja o Estado contra o arbitrio
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desmedido e disforme. Reside, igualmente, na compreensao de que essa
ordem constituida ¢ mais do que uma ordem legitimada pelos fatos (e
que, por isso, necessita de estar em constante processo de legitimacao).
Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrario do que se dd com
uma lei do pensamento, essa ordem ndo logra ser eficaz sem o concurso
da vontade humana. Essa ordem adquire e mantém sua vigéncia através
de atos de vontade.

Fincadas essas estacas conceituais, Hesse aponta os caminhos
que devem ser percorridos para que uma Constitui¢ao tenha efetiva e
eficaz for¢ca normativa, revelando os limites do texto constitucional e
0s pressupostos das normas constitucionais.

Segundo Hesse, o contetido da Constituicao deve considerar os
elementos sociais, culturais, politicos, historicos, econdmicos e deve
considerar o estado espiritual de seu tempo, em busca de uma ordem
juridica justa e adequada, de modo a assegurar o apoio e a defesa da
consciéncia geral. A Constituicao deve ser estimada pelo povo.

A Constituicao deve ser aberta e principioldgica, nao sendo
adequado constitucionalizar interesses momentaneos ou particulares
ou situagdes muito especificas, de sorte a provocar a necessidade
de permanentes revisdes constitucionais, com a sua inevitavel
desvalorizacao normativa, enuncia Hesse.

Outrossim, a Constituicdo deve contemplar uma visao plural
dos complexos interesses existentes em uma sociedade, ndo devendo
se assentar em uma estrutura unilateral, pois a dinamica de um mundo
em permanente transformagao exige a preservagao e a incorporagao da
estrutura contraria, mediante meticulosa ponderacao, afirma Hesse.

Saindo da orbita do conteudo e avancando no delicado tema da
praxis constitucional, Hesse convida a todos a sacrificar seus interesses
particulares e egoisticos em favor da preservacao da Constituigao,
pois isso fortalece o respeito a Constituicao e garante um bem da vida
indispensavel a esséncia do Estado democratico. Em vez da vontade
do “interesse”, prevaleca a vontade de Constituigdo.

Ainda no aspecto da pratica constitucional, Hesse alude
acerca da interpretagdo constitucional que deve ser voltada para a
Otima concretizagdo da norma constitucional, cabendo ao intérprete
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verificar as possibilidades evolutivas do texto, adaptando-o as
contingéncias ¢ mudancas de tempo, sem que haja necessidade de
revisdo constitucional, bastando mudar a interpretacdo sem mudar

0 texto.

27):

Eis o sumario das principais teses de Hesse (1991, pp. 24-

A Constituiggo juridica esta condicionada pela realidade historica. Ela
ndo pode ser separada da realidade concreta de seu tempo. A pretensao de
eficacia da Constituicdo somente pode ser realizada se se levar em conta
essa realidade. Gragas ao elemento normativo, ela ordena e conforma a
realidade politica e social. As possibilidades, mas também os limites da
forga normativa da Constituigdo resultam da correlag@o entre ser (Sein)
e dever-ser (Sollen).

A Constituigdo juridica logra conferir forma e modificagao da realidade.
(...) Portanto, a intensidade da for¢a normativa da Constitui¢do apresenta-
se, em primeiro plano, como uma questdo de vontade normativa, de
vontade da Constituigdo (Wille zur Verfassung).

[...]

Quanto mais intensa for a vontade de Constituigdo, menos significativas
hdo de ser as restrigdes e os limites impostos a for¢a normativa da
Constitui¢do. A vontade de Constituigdo ndo € capaz, porém, de suprimir
esses limites. Nenhum poder do mundo, nem mesmo a Constituigéo,
pode alterar as condicionantes naturais. Tudo depende, portanto, de
que se conforme a Constitui¢@o a esses limites. Se os pressupostos da
for¢a normativa encontrarem correspondéncia na Constituigdo, se as
for¢as em condi¢des de viola-la ou de altera-la mostrarem-se dispostas
arender-lhe homenagem, se, também em tempos dificeis, a Constituigdo
lograr preservar a sua forca normativa, entdo ela configura verdadeira
forga viva capaz de proteger a vida do Estado contra as desmedidas
investidas do arbitrio. Ndo ¢, portanto, em tempos tranqiiilos e felizes
que a Constituigdo normativa vé-se submetida a sua prova de forga. Em
verdade, esta prova da-se nas situagdes de emergéncia, nos tempos de
necessidade.

[...]

Por isso, o Direito Constitucional depende das ciéncias da realidade mais
proximas, como a Historia, a Sociologia e a Economia.

Isso significa que o Direito Constitucional deve preservar, modestamente,
a consciéncia dos seus limites. Até porque a for¢a normativa da
Constituicao ¢ apenas uma das forgas de cuja atuacdo resulta a realidade
do Estado. E esta forga tem limites. A sua eficacia depende da satisfagao
dos pressupostos acima enunciados.
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Essa orientacdo torna imperiosa a assun¢do de uma visdo critica pelo
Direito Constitucional, pois nada seria mais perigoso do que permitir
o surgimento de ilusdes sobre questdes fundamentais para a vida do
Estado.

Hesse analisa a situagdo peculiar da Alemanha submetida
as forgas militares de ocupagdo e visita o “estado de necessidade
constitucional”. Alfim conclui (1991, p. 32):

Nao se deve esperar que as tensdes entre ordenacdo constitucional e
realidade politica e social venham a deflagrar sério conflito. Nao se
poderia, todavia, prever o desfecho de tal embate, uma vez que os
pressupostos asseguradores da for¢a normativa da Constitui¢do nao
foram plenamente satisfeitos. A resposta a indagagao sobre se o futuro do
nosso Estado ¢ uma questdo de poder ou um problema juridico depende
da preservagao e do fortalecimento da for¢ca normativa da Constituigéo,
bem como de seu pressuposto fundamental, a vontade de Constituicao.
Essa tarefa foi confiada a todos nos.

Conquanto estivesse falando da Constitui¢do alema e para os
alemaes, as licdes de Hesse podem ser aproveitadas por todos os povos
e nagdes e em todas as épocas. Assim como as de Lassalle.

Creio que Ferdinand Lassalle ¢ Konrad Hesse falam coisas
similares. Com efeito, a “Constitui¢do juridica” — a folha de papel —
tem sucumbido em face da “Constituicao real” — dos fatores reais do
poder — por conta da auséncia de organiza¢do dos maiores interessados
na concretizagdo da Constitui¢cao: o povo.

Se houver uma consciéncia constitucional do povo e dos
governantes, mas sobretudo do povo, como alude Hesse, a Constitui¢do
se apresentara como um verdadeiro fator real de poder por conta de
sua for¢ca normativa conformadora e transformadora da realidade.
Esse tem sido o principal desafio do Direito Constitucional enquanto
instrumento normativo de transformacao social. Como a Constitui¢ao
de um pais se torna norma juridica efetiva e eficaz?

Para esse complexo problema, utilizaremos as contribui¢des
de Karl Loewenstein (1965).

A edigdo original da aludida obra de Loewenstein surgiu
no ano de 1957 com o titulo em inglés Political Power and the
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governmental Process, ¢ que nada obstante seja o autor alemao, teve
de emigrar para os Estados Unidos em decorréncia da Segunda Guerra
Mundial, haja vista a sua ascendéncia judaica.

Pois bem, Loewenstein (1965, p. 23) analisa a anatomia
do processo politico-governamental e a dindmica desse processo,
principia seu texto com a “triade enigmatica” que domina a vida
humana: “Os trés incentivos fundamentais que dominam a vida do
homem na sociedade e regem a totalidade das relagoes humanas, sdo:
o amor, a fé e o poder, de uma maneira misteriosa, estdo unidos e
entrelagados” (tradugao livre).

Para Loewenstein o poder tem um carater demoniaco e
patologico que leva ao cometimento de abusos e a corrupgao e
degeneracao dos costumes, por isso ¢ imprescindivel controla-lo. Eis
o nucleo do constitucionalismo: limitar e controlar os detentores do
exercicio do poder politico; constranger o governante.

Apos percorrer os principais temas do direito constitucional
e da ciéncia politica, Loewenstein (1965, p. 149) intitula o Capitulo
V de sua obra com o rotulo “A Constituigdo” e aduz:

A classificag@o de um sistema politico como democratico constitucional
depende da existéncia ou caréncia de institui¢des efetivas por meio das
quais o exercicio do poder politico esteja distribuido entre os detentores
do poder, e por meio dos quais os detentores do poder estejam submetidos
ao controle dos destinatarios do poder, constituidos em detentores
supremos do poder.

Sendo a natureza humana como ¢, nao cabe esperar que o detentor ou
os detentores do poder sejam capazes, por autolimitagdo voluntaria,
de liberar os destinatarios do poder e a si mesmos do tragico abuso do
poder. Instituigdes para controlar o poder ndo nascem nem operam por
si sos, sendo que deveriam ser criadas ordenadamente e incorporadas
conscientemente no processo do poder. Ha passados muitos séculos
desde que o homem politico aprendeu que a sociedade justa, que lhe
outorga e garante seus direitos individuais, depende da existéncia de
limites impostos aos detentores do poder no exercicio de seu poder,
independentemente de se a legitimagéo de seu dominio tem fundamentos
faticos, religiosos ou juridicos. Com o tempo se tem reconhecido que a
melhor maneira de alcangar este objetivo serd fazendo constar os freios
que a sociedade deseja impor aos detentores do poder em forma de um
sistema de regras fixas —a Constituicdo — destinada a limitar o exercicio
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do poder politico. A Constituicdo se converteu assim no dispositivo
fundamental para o controle do poder politico. (Traducao livre)

Segundo Loewenstein, o telos (a finalidade) da Constituicao
consiste em criar mecanismos institucionais que sirvam de limites
ao exercicio do poder politico, especialmente em face dos abusos
governamentais, € que permitam a participagdo legitima dos
destinatarios do poder no processo politico.

Loewenstein (1965, p. 200), apos analisar a dinamica das
mudangas constitucionais, fere o tema do “sentimento constitucional”,
e aduz:

Com a expressdo ‘sentimento constitucional’ (Verfassungsgefiihl) se
toca um dos fendomenos psicoldgico-sociais do existencialismo politico
mais dificeis de captar. Se poderia descrever como aquela consciéncia
da comunidade que, transcendendo a todos os antangonismos ¢ tensdes
existentes politico-partidarios, econdomico-sociais, religiosos ou de
outro tipo, integra a detentores ¢ a destinatarios do poder no marco
de uma ordem comunitaria obrigatdria, justamente a constitui¢do,
submetendo o processo politico aos interesses da comunidade. Este
fendmeno pertence ao imponderavel da existéncia nacional e ndo pode
ser produzido racionalmente, ainda que possa ser fomentado por uma
educagdo da juventude [...] Sem embargo, a formacdo do sentimento
de constitucionalidade depende amplamente dos fatores irracionais, da
mentalidade e da experiéncia historica de um povo, especialmente se
a constitui¢do tiver se saido bem em épocas de necessidade nacional.
(Tradugdo livre)

No ponto que nos interessa mais imediatamente, Loewenstein
inicia a apresentacao de sua classificagao ontoldgica das Constituicdes,
aquilo que essencialmente tém sido as Constitui¢des. Antes, contudo,
ele jocosamente fala dos modelos tradicionais de classificacdo das
Constitui¢des e recorda a figura do proverbial “homem de Marte”,
que se a esse alienigena fossem apresentadas as Constituicdes dos
paises ndo poderia imaginar de sob as coincidéncia estruturais,
freqiientemente, textuais dessas disposi¢des jazem as mais diferentes
conformagdes da dindmica do poder.

Com efeito, as tradicionais classificacdes constitucionais nao
dizem nada acerca da esséncia (ontologia) da Constitui¢ao naquilo
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que efetivamente interessa, ou seja, se a Constitui¢ao se revela um
instrumento normativo de controle efetivo do exercicio do poder
politico, segundo Loewenstein.

Isso quer dizer as clivagens entre as constituigdes materiais ou
formais, rigidas ou flexiveis, sintéticas ou analiticas, liberais ou sociais,
monarquicas ou republicanas, presidencialistas ou parlamentaristas,
ndo revelam a esséncia do fendmeno constitucional, que sera capturada
se se analisar a realidade normativa, em vez de simples leitura do
texto constitucional.

Nessa perspectiva, Loewenstein propde um novo critério
classificatorio: o ontolégico, que visa considerar o grau de
concordancia e conformidade entre as normas constitucionais e a
realidade do processo politico, que verifica a correspondéncia entre
o texto normativo e o contexto social.

Por esse critério, Loewenstein diferencia as constituigoes em
normativas ou nominais ou semanticas.

Segundo Loewenstein (1965, p. 217), a Constituigdo ¢
normativa na medida em que os detentores e os destinatarios do poder
observam e cumprem as normas dimanadas dela — a Constituicao.
As condigdes para o surgimento da Constituicdo normativa sdo as
seguintes:

Em uma ampla medida, a questao fundamental sobre se faré realidade a
conformacao especifica do poder prevista constitucionalmente depende
do meio social e politico onde a constituicdo tem que valer. Quando
se implanta, sem uma prévia educacao politica, uma democracia
constitucional plenamente articulada em um Estado, recém liberado de
uma autocracia tradicional ou da tutela colonial, é quase um milagre se
deita raizes imediatamente. Para que uma constitui¢do seja viva, deve
ser, para tanto, efetivamente “vivida” por destinatarios e detentores do
poder, necessitando um ambiente nacional favoravel para sua realizacao.
A tradicao autocratica no processo governamental tem que haver-se
perdido o suficiente entre os governantes e os governados, para que o
Estado constitucional tenham uma “faire chance” de éxito. Para que uma
constituicdo seja viva, ndo € suficiente que seja valida em sentido juridico.
Para ser real e efetiva, a constituicdo terd que ser observada lealmente por
todos os interessados e terd que estar integrada na sociedade politica, e
esta nela. A constituicdo e a comunidade terdo que ter passado por uma
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simbiose. Somente neste caso cabe falar de uma constituigdo normativa:
suas normas dominam o processo politico ou, ao inverso, o processo
de poder se adapta as normas da Constituicao e se submete a elas. Para
usar de uma expressdo da vida diaria: a constituicdo é como um traje
que serve bem e que se usa realmente. (Traducao livre)

O outro tipo de constituicdo € o nominal, que vem a ser aquele
sistema juridico valido, mas que ainda ndo tem forca normativa
suficiente para domesticar o processo politico, de sorte que ha uma
clivagem entre o texto constitucional e a realidade social. Eis a
motivacao do sistema constitucional nominal, segundo Loewenstein
(1965, p. 218):

O que a constitui¢do nominal implica é que os pressupostos sociais e
econdmicos existentes — por exemplo, a auséncia de educagao geral e,
no particular, de educag@o politica, a inexisténcia de uma classe média
independente e outros fatores — no momento atual operam contra uma
concordancia absoluta entre as normas constitucionais ¢ as exigéncias
do processo politico. A situagdo, de fato, impede, ou ndo permite por
agora, a completa integragdo das normas constitucionais na dindmica
da vida politica. Provavelmente, a decis@o politica que conduziu a
promulgar a constitui¢do, ou este tipo de constituigdo, foi prematura. A
esperanga, sem embargo, persiste, dada a boa vontade dos detentores e
dos destinatarios do poder, de que cedo ou tarde a realidade do processo
politico correspondera ao modelo estabelecido na constituigdo. A fungao
primeira da constituicdo nominal é educativa; seu objetivo é, em um
futuro mais ou menos distante, converter-se em uma constitui¢do
normativa ¢ determinar realmente a dindmica do processo politico no
lugar de estar submetida a ela. E para continuar com nosso exemplo: o
traje esta pendurado no armario durante um certo tempo e sera usado
quando o corpo nacional houver crescido.(Tradugéo livre)

Por fim, Loewenstein visita o terceiro tipo de sistema
constitucional, o semantico, que vem a ser aquela Constitui¢ao que,
ao invés de controlar e limitar os abusos governamentais, ¢ utilizada
para justificar, dando uma aparéncia de legalidade constitucional,
os abusos politicos. E uma Constituicio paradoxal, pois a esséncia
de toda Constitui¢ao ¢ frear o abuso politico, mas a semantica torna
o poder sem peias e sem amarras. Eis a explicacdo de Loewenstein
(1965, p. 219):
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A conformacdo do poder estd congelada em beneficio dos detentores
faticos do poder, independentemente de que esses sejam uma pessoa in-
dividual (ditador), uma junta, um comité, uma assembléia ou um partido.
Esse tipo se pode designar como constituicdo semantica. Se ndo houvesse
em absoluto nenhuma constitui¢ao formal, o desenvolvimento fatico do
processo politico ndo seria notavelmente diferente. Em lugar de servir a
limitag@o do poder, a constituicdo semantica é aqui um instrumento para
estabilizar e eternizar a intervengdo dos dominantes faticos da localizagao
do poder politico. E para continuar com o exemplo anterior: o traje ndo
¢ em absoluto um traje, mas um disfarce. (Tradugao livre)

A Constituicdo semantica ¢ tipica dos regimes politicos
antidemocraticos ou autoritdrios. A nominal ¢ tipica dos paises em
desenvolvimento social, econdmico e politico, que t€ém pouca tradi¢ao
democratica ou recém saidos do autoritarismo. E a normativa € propria
dos paises mais desenvolvidos, com institui¢des mais estaveis € com
a sociedade civil melhor organizada.

Loewenstein chama a atengao para o simbolismo constitucional
e para as aparéncias de constitucionalidade, e critica uma ingenuidade
otimista do mundo ocidental que apostou todas as suas esperangas nos
textos constitucionais escritos, e fala dos perigos em torno da erosao
da consciéncia ou do sentimento de constitucionalidade decorrente
dessas imensas expectativas depositadas nas Constituicdes, muitas
vezes divorciadas da realidade social de cada povo e nagao.

Essas frustracdes constitucionais, segundo Loewenstein,
podem atrair panacéias escatologicas das “flautas magicas dos
cacadores de ratos”, com o surgimento de salvadores da patria, com
fortes tendéncias autoritarias, pois, continua Loewenstein, a crise de
normatividade da constitui¢do escrita se reflete na crise do proprio
Estado democrético constitucional do futuro.

Segundo Loewenstein, a normatividade constitucional passa
necessariamente por uma consciéncia constitucional dos governantes
e dos governados. Essa ¢ praticamente a mesma tese de Hesse. E
inclusive de Lassalle, na medida em que o povo deve ser o principal
fator real de poder integrante de uma Constituicao.

Pois bem, a luz do que expusemos, podemos visitar os sistemas
constitucionais lus6fonos e verificar se as suas Constitui¢des nao
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passam de “folhas de papel”, seqliestradas pelos fatores reais de poder;
ou se tém “for¢a normativa”, capazes de conformar e ordenar o poder
politico e a sociedade; e nessa linha, se sdo sistemas constitucionais
normativos, nominais ou semanticos.

Tenha-se que além dessas aludidas perspectivas constitucionais,
utilizaremos informagdes ¢ dados acerca das condigdes de vida das
populagdes dos Estados ora examinados, veremos o grau de respeito
aos direitos fundamentais da pessoa humana, se vige um sistema
democratico com respeito pelas liberdades fundamentais, se o
exercicio do poder publico ¢ pautado pela decéncia e honestidade do
administrador e do politico, ou seja, surpreenderemos se os individuos
e a coletividade vivenciam um sistema verdadeiramente de justica e
de paz, a partir ou a despeito dos textos constitucionais respectivos.

Para alcangar essa finalidade, utilizaremos de dados e
informagdes de organismos ou entidades internacionais de reconhecida
seriedade e insuspeita corretude.

3. A COMUNIDADE LUSOFONA (www.cplp.org)

Antes de visitar os especificos sistemas constitucionais de cada
um dos paises da comunidade lus6fona sera ferida a propria lusofonia,
que vem a ser processo historico de transmissdo cultural imposta
pelos portugueses aos povos e nagdes submetidos a sua dominacao
politica e social, tendo como principal elemento de integragdo comum
o idioma portugués.

Com efeito, a partir desse elemento comum idiomatico surgiu,
inclusive, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, organizagao
criadaem 17.7.1996, com sede em Lisboa, cuja principal finalidade ¢
amplificar a integraco entre as pessoas e as instituigdes, nos variados
dominios do conhecimento e da vida, envolvendo, a politica, o direito,
a educacao, as artes, as ciéncias, enfim, aproximando os governos, as
instituicdes e sobretudo e principalmente as pessoas.

Essa lusofonia tem como ponto de partida a experiéncia
colonial portuguesa iniciada no alvorecer do século XV, fruto da
ambicdo expansionista lusitana.
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Segundo se extrai da leitura de Raymundo Faoro (2001), o
portugués foi forjado na luta e na guerra, e a sua ambi¢do econdmica
fé-lo explorar os mares nunca dantes navegados.

Ao lado dessa motivacdo econOmica, extrai-se de Darcy Ri-
beiro (2006) que havia um componente de salvacionismo religioso por
forca do poder e da influéncia da Igreja Catodlica na vida do homem
medieval europeu, e do portugués ibérico em particular, no sentido
de levar a cristandade catolica para todo o orbe terrestre.

Pois bem, pode-se acreditar em Gilberto Freyre (2001) que
foram esses os principais moveis do expansionismo portugués: a
ambicao econdmica aliada a uma perspectiva soteriologica crista.

Com esses impulsos (ambi¢do econdmica e fé religiosa), o
portugués singrou os mares € se estabeleceu em varias localidades,
nas Américas, na Africa e na Asia, fincando raizes, dominando e
submetendo povos e nagdes menos organizados.

E certo que dos portugueses herdamos muitos caracteres,
sendo que a figura do “homem cordial” € um dos principais aspectos,
segundo Sérgio Buarque de Holanda (1995), no sentido de um indivi-
duo inadequado para as relagcdes impessoais, especialmente no trato
das coisas publicas ou coletivas, visto que as relagdes familiares ou
afetivas sdo mais relevantes do que os deveres sociais ou juridicos.

Sem embargo da sucessdo de muitos débitos, € certo que
recebemos coisas positivas, pois 0s portugueses estavam contidos
em mundo no qual a dominagd@o e a subjugacdo de outros povos e
nacoes fazia parte do cotidiano e, dentre os créditos dos lusitanos, in-
discutivelmente temos o idioma portugués, que o poeta certeiramente
alcunhou de a “altima flor do Lacio™.

Apos essa brevissima andlise da lusofonia, passarei a vi-
sitar cada um dos respectivos sistemas constitucionais dos paises
lus6fonos, comegando com Portugal, ponto de partida de toda essa
rica experiéncia social e politica, passando pelo Brasil, primeira das
ex-colonias a se desvencilhar do dominio portugués, e seguindo, por
ordem alfabética, os demais Estados lus6fonos: Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e, finalmente, o
cagula Timor-Leste.
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Jorge Miranda (1997), em topico intitulado “os sistemas
constitucionais dos paises africanos de lingua portuguesa”, leciona
que o acesso a independéncia dos cinco paises africanos luséfonos
ndo se fez a0 mesmo tempo e nos mesmos termos dos demais paises
da Africa, porquanto somente com a derrocada do “Estado Novo”
portugués e a queda do regime salazarista o ritmo de libertacdo foi
acelerado pelos varios “movimentos de libertacao”.

A primeira fase dos mencionados paises foi marcada por
intensas lutas internas, que agravaram uma situagao de pobreza e
abandono de sua populacdo. A partir dos anos 90 do século passado,
esses Estados iniciam uma mudanga de eixo no rumo da democracia
e da paz.

Portugal e o Brasil tém servido de bussolas para que essas
novas democracias se institucionalizem, de sorte a propiciarem um
regime politico onde os direitos e liberdades individuais e sociais
possam ser exercitados, com seguranca e prosperidade.

4. PORTUGAL (www.portugal.gov.pt)

Como ¢ de sobejo conhecimento, a historia de Portugal tem
inicio com as lutas dos reinos cristaos pela reconquista da peninsula
ibérica e conseqiiente expulsdo dos mouros islamicos daquele pedago
do continente europeu, finalizada no ano de 1249.

O Reino de Portugal foi estabelecido em 1139, sendo prova-
velmente o primeiro Estado-nagao moderno europeu. Talvez por isso,
tenha sido um dos primeiros a iniciar o processo de expansdo maritima
e de colonizagdo e dominacao dos povos e nacdes das Américas, da
Africa e da Asia, cujo apogeu se deu no inicio do século XVI, no
reinado de Dom Manuel I, alcunhado de “o Venturoso”, e que se in-
titulava “Rei de Portugal e dos Algarves, senhor da Africa, da India,
da China, do Japao, do Egito, da Etiopia e do Brasil”, no periodo de
1495 até 1521.

Apos um periodo de apogeu econdmico e politico, Portugal
entra em crise e v€ os seus dominios se dissolverem, conquistados por
outras poténcias européias, mormente Franga, Inglaterra e Holanda,
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sem prejuizo das permanentes investidas da Espanha contra o seu
proprio territorio e contra os seus dominios.

Sacudido pelos ventos revoluciondrios que varreram a Europa
continental no final do século XVIII e inicio do século XIX, oriundos
da Franca, a familia real portuguesa, ante a iminente invasao das forgas
napoleonicas, foge para o Brasil e instala o centro administrativo e
politico do Império na América.

Solucionada a questdo napoleodnica, a familia real ¢ cons-
trangida a retornar a Portugal e se submete ao novo regime politico
exigido apds a experiéncia revoluciondria: a monarquia constitucio-
nal, em face da promulgacao da Constitui¢ao Politica da Monarquia
Portuguesa, em 23.9.1822.

Poucos dias antes da promulgacdo de sua primeira Consti-
tuicdo, Portugal vé o Brasil, entdo Reino Unido, outrora sua colonia
mais prospera, proclamar a sua independéncia, em 7 de setembro, por
meio do principe herdeiro Dom Pedro, que se auto-intitulou “Defensor
Perpétuo do Brasil, por obra e graca da Santissima Trindade e por
unanime aclamacao dos povos”.

Durante o século XIX, Portugal enfrenta crises econdmicas e
politicas que vao resultar no inicio do século XX na implantacdo do
regime republicano em 5.10.1910. Apds um periodo conturbado, em
1932 ascende ao poder Antonio de Oliveira Salazar que instituiu em
solo portugués o regime do “Estado Novo”, marcado pelo autorita-
rismo politico e castracdo das franquias liberais democréticas, e pelo
isolamento politico de Portugal.

Salazar, por motivo de doenga, afasta-se do poder em 1968,
vindo a falecer em 27.7.1970. Sucede-lhe Marcelo Caetano até o golpe
de estado ocorrido em 25.4.1974, no evento denominado “Revolucao
dos Cravos”, conduzido pelo Movimento das Forgcas Armadas,
composto de militares que participaram das “Guerras Coloniais”
(conflitos com Angola, Guiné¢ e Mogambique).

Em 25.4.1976 ocorreu a promulga¢do da atual Constituicdo
de Portugal que abriu uma nova perspectiva nas relagdes portuguesas
com a Europa e com o restante do mundo, especialmente com as suas
antigas coldnias, e com a propria populacdo em solo portugués.
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Pedagdgico o enunciado contido no preambulo da Constituicdo
portuguesa de 1976:

A 25 de Abril de 1974, o Movimento das Forgas Armadas, coroando a
longa resisténcia do povo portugués e interpretando os seus sentimentos
profundos, derrubou o regime fascista.

Libertar Portugal da ditadura, da opressdo e do colonialismo representou
uma transformagdo revolucionaria e o inicio de uma viragem historica
da sociedade portuguesa.

A Revolugdo restituiu aos Portugueses os direitos ¢ liberdades
fundamentais. No exercicio destes direitos e liberdades, os legitimos
representantes do povo reunem-se para elaborar uma Constitui¢do que
corresponde as aspirag¢des do pais.

A Assembleia Constituinte afirma a decisdo do povo portugués de
defender a independéncia nacional, de garantir os direitos fundamentais
dos cidadaos, de estabelecer os principios basilares da democracia,
de assegurar o primado do Estado de Direito democratico e de abrir
caminho para uma sociedade socialista, no respeito da vontade do povo
portugués, tendo em vista a construg@o de um pais mais livre, mais justo
e mais fraterno.

A Assembleia Constituinte, reunida na sessdo plenaria de 2 de Abril
de 1976, aprova e decreta a seguinte Constitui¢do da Republica
Portuguesa:

A aludida Constitui¢do positiva uma nova realidade social e
politica no cenario portugués e abre as portas de Portugal para um
novo periodo de democracia, com o respeito as franquias liberais e
das indispensaveis conquistas sociais, como preconiza José Carlos
Vieira de Andrade (2006).

Tenha-se que Portugal ostenta, hodiernamente, indices sociais
que situam o pais entre aqueles que possuem a populagdo com boa
qualidade de vida, como revelam os dados contidos nos organismos
e agéncias internacionais.

No critério das liberdades fundamentais, Portugal ¢ visto
como um Estado plenamente democratico. Segundo o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (www.un.org), 95%
dos portugueses sao alfabetizados.

Em Portugal, segundo a Organizacao das Nacdes Unidas, a
expectativa de vida gira em redor de 78 anos, sendo 75 anos para os
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homens e 81 anos para as mulheres. A mortalidade infantil, segundo
a Organiza¢do Mundial da Saude — OMS, ¢ de 4 criangas para cada
1.000 nascimentos, no ano de 2005. Cuide-se que segundo a OMS o
indice “aceitavel” ¢ de até 10 mortes para cada 1.000 nascimentos.

Ainda no plano das condigdes sociais e econdmicas, o indice
de Desenvolvimento Humano — IDH de Portugal ¢ de “0,909”,
considerando que o maximo ¢ de 1. O aludido indice leva em
consideracdo a renda per capita, o grau de educagdo e a expectativa
de vida das populagdes. O melhor IDH € o da Noruega (0,938). IDH
acima de 0,9 implica pais com desenvolvimento humano muito
elevado.

Sucede, no entanto, que o indice de percepgao de corrupgao &
relativamente baixo (5,8), nos termos da Transparéncia Internacional
(www.transparency.org), em uma escala que variade 0 a 10. O melhor
desempenho ¢ o da Nova Zelandia, com indice 9,4. O pior ¢ o da
Somalia: 1,1.

Cuide-se que o Estado portugués foi beneficiado pelo ingresso
na Comunidade Européia, e integra Unido Européia, que vitaminou
sensivelmente a economia local, permitindo a melhoria substantiva
das condigdes sociais da populagdo portuguesa.

Em suma, as promessas constitucionais estampadas no Texto
Fundamental de 1976 ndo se transformaram em “letra morta”, € a
Constitui¢ao portuguesa ndo € uma “simples folha de papel”, mercé
dos “fatores reais de poder”, mas ¢ dotada de “forca normativa”
conformadora e transformadora da realidade social dos portugueses,
como defende José Joaquim Gomes Canotilho (1997).

Nesse passo, concordamos com Jorge Miranda (2002) no
sentido de que o sistema constitucional portugués ¢ de carater
normativo, pois ha uma consciéncia ou sentimento constitucional que
favorece a obediéncia e ao respeito da Constitui¢ao, pelos governantes
e pelos governados, e tanto os direitos e garantias individuais e
coletivas quanto os direitos sociais € democraticos tém sido exercidos
com adequada compatibilidade, de acordo com as necessidades das
pessoas e dentro das capacidades do Estado e da propria sociedade,
na medida do possivel.
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5. BRASIL (www.brasil.gov.br)

A historia constitucional propriamente brasileira tem inicio
em 7.9.1822 com a promulgagdo da Independéncia e a dissolugao
dos lagos juridico-politicos entre Brasil e Portugal, confirmada pela
outorga da Carta Constitucional de 1824, que foi o documento politico
que regeu o império brasileiro.

O Brasil tem sofrido profundas mudangas econdmicas, sociais
e politicas, e passou por crises de variadas ordens, até a estabilizacao
institucional ocorrida com a promulgacdo da Constituicao de
5.10.1988, que demarca o ingresso definitivo do Pais no plano
democratico, apos o periodo autoritario marcado pelo regime militar
instaurado no Brasil em 1°.4.1964.

Com efeito, até a Constituigdo de 1988, a experiéncia
institucional brasileira foi marcada por sucessivas crises constitucionais,
inclusive com golpes de Estado, que revelavam a quebra da legalidade
constitucional.

Convém, assim como feito em relagdo ao texto fundamental
portugués, recordar o disposto no Predmbulo da Constitui¢do brasileira
vigente:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

A Constituigdo brasileira de 1988 se enquadra no paradigma
constitucional democratico, sintese e superagdo dos paradigmas
constitucionais liberal e social, na medida em que o primeiro se
consubstanciava em modelo no qual o Estado deveria ser o mais
omisso possivel, enquanto que no segundo o Estado deveria intervir
o0 maximo possivel. Na perspectiva democratica, o Estado deve agir
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tendo em mira a fraternidade entre os brasileiros e entre os demais
povos € nagoes.

Forte nesse modelo fraternal, o texto constitucional brasileiro
se revela repleto de promessas constitucionais que se apresentam como
verdadeiras utopias coletivas, cujas concretizagdes dependem de um
esforgo conjugado do Governo, das institui¢des e das pessoas. E um
texto ambicioso, auspicioso, € que requer um forte sentimento ou
consciéncia constitucional para se tornar realidade normativa, em vez
de retdrica vazia e meramente simbolica, como adverte o magistério
de Marcelo Neves (2007).

Cuide-se que o Brasil ja se apresenta como uma democracia
madura, com institui¢des sélidas, com respeito as franquias liberais
fundamentais, onde viceja a possibilidade real de alternancia
republicana de poder, mediante elei¢des livres e legitimas.

Todavia, no plano dos direitos sociais basicos, o Pais apresenta
indices obscenos de desigualdade social e hd uma parcela consideravel
de brasileiros alijados das benesses econdmicas.

Nesse quadro, calha verificar os indicadores sociais e
econdmicos do Brasil e de sua populacao.

No critério das liberdades fundamentais, como assinalado
o Brasil ¢ um Estado que vivencia a plenitude do regime politico-
democratico. No entanto, como mencionado, no plano dos direitos
sociais, 0 Pais ndo se encontra em situacao privilegiada, a despeito dos
avancos, como sucede com o indice de quase 90% de alfabetizagao,
segundo o PNUD.

Segundo a ONU, a expectativa de vida do brasileiro gira em
redor de 72 anos, sendo 69 para os homens e 76 para as mulheres. Por
seu turno, a mortalidade infantil, segundo a OMS, ¢ de 19,3 criangas
por mil nascimentos, o dobro do indice “aceitavel” estabelecido pela
OMS. O IDH brasileiro ¢ 0,699, colocando o pais na 73* posi¢ao
mundial. O indice de percepcao de corrupgdo ¢ 3,7, revelador que
para nos brasileiros grassa em nossas relagdes um alto grau de abuso
do poder.

Em suma, no topico relativo as liberdades e direitos funda-
mentais individuais ou coletivas, inclusive nos direitos politicos, a
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Constitui¢do brasileira ndo ¢ uma simples “folha de papel” a servico
dos “fatores reais de poder”.

Todavia, no plano dos direitos sociais, a Constitui¢cdo ndao tem
se revelado em sua for¢ca normativa maxima, podendo, por essa razao,
ser compreendida como “nominal”, porquanto dependente de uma
maior conscientizacao constitucional dos governantes e dos governa-
dos, sobretudo no plano das politicas publicas de carater social.

6. ANGOLA (www.angola.gov.ao)

A historia constitucional moderna de Angola tem inicio em
11.11.1975, ap6s o fim das “Guerras Coloniais”, data da independéncia
de Angola em face de Portugal, por forca dos “movimentos de
libertagdo”, no caso angolano o Movimento Popular de Libertacao de
Angola—MPLA, a Frente Nacional de Libertagdo de Angola - FNLA
e a Unido Nacional pela Independéncia Total de Angola — UNITA,
como giza Fernando José de Franca Dias Van-Dunem (2008).

Apbs a conquista da independéncia, Angola sofreu o flagelo de
uma guerra civil que perdurou 27 anos, e que ceifou a vida de milhdes
de pessoas e vitimou, com danos fisicos e morais irreparaveis, um
imenso contingente de pessoas. Angola ¢ um pais em reconstrugao.

Cuide-se que na regido de Cabinda, rica em petrdleo, ha a
Frente de Libertacdo do Estado de Cabinda — FLEC (www.cabinda.
org), mas hé dez anos foi assinado um acordo de paz na busca de se
por fim a tentativa de secessdo no territdrio angolano, nada obstante
as resisténcias do aludido movimento de guerrilha politica.

Nada obstante essa situagao, a atual Lei Constitucional
angolana foi aprovada em 16.9.1992, e sofreu grande influéncia dos
textos constitucionais portugués e brasileiro, possuindo uma estrutura
classica de separagdo dos poderes e direitos fundamentais individuais
e sociais, contendo promessas que exigem um avangado grau de
consciéncia constitucional dos governantes e dos governados.

O preambulo constitucional angolano dispoe:

Nos, o Povo de Angola, através dos seus lidimos representantes,

legisladores da Nagdo livremente eleitos nas elei¢des parlamentares de
Setembro de 2008,
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Cientes de que essas elei¢oes se inserem na longa tradigdo de luta do povo
angolano pela conquista da sua cidadania e independéncia, proclamada
no dia 11 de Novembro de 1975, data em que entrou em vigor a primeira
Lei Constitucional da historia de Angola e corajosamente preservada,
gragas aos sacrificios colectivos para defender a soberania nacional e
a integridade territorial do pais;

Tendo recebido, por via da referida escolha popular e por forca
do disposto no artigo 158.° da Lei Constitucional de 1992, o nobre
e indeclinavel mandato de proceder a elaboragdo e aprovagdo da
Constitui¢do da Republica de Angola;

Conscios da grande importdincia e magna valia de que se reveste a
feitura e adopg¢do da lei primeira e fundamental do Estado e da sociedade
angolana;

Destacando que a Constituicdo da Republica de Angola se filia e
enquadra directamente na ja longa e persistente luta do povo angolano,
primeiro, para resistir a ocupagdo colonizadora, depois para conquistar
a independéncia e a dignidade de um Estado soberano e, mais tarde,
para edificar, em Angola, um Estado democratico de direito e uma
sociedade justa;

Invocando a memoria dos nossos antepassados e apelando a sabedoria
das licoes da nossa historia comum, das nossas raizes seculares e das
culturas que enriquecem a nossa unidade;

Inspirados pelas melhores licoes da tradi¢do africana — substrato
fundamental da cultura e da identidade angolanas;

Revestidos de uma cultura de tolerdncia e profundamente comprometidos
com a reconciliagdo, a igualdade, a justica e o desenvolvimento;
Decididos a construir uma sociedade fundada na equidade de
oportunidades, no compromisso, na fraternidade e na unidade na
diversidade;

Determinados a edificar, todos juntos, uma sociedade justa e de
progresso que respeita a vida, a igualdade, a diversidade e a dignidade
das pessoas;

Relembrando que a actual Constitui¢do representa o culminar do
processo de transic¢do constitucional iniciado em 1991, com a aprovagao,
pela Assembleia do Povo, da Lein.° 12/91, que consagrou a democracia
multipartidaria, as garantias dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos e o sistema economico de mercado, mudancas aprofundadas,
mais tarde, pela Lei de Revisdo Constitucional n.° 23/92;

Reafirmando o nosso comprometimento com os valores e principios
fundamentais da Independéncia, Soberania e Unidade do Estado
democrdtico de direito, do pluralismo de expressdo e de organizagdo
politica, da separacgdo e equilibrio de poderes dos orgdos de soberania,
do sistema economico de mercado e do respeito e garantia dos direitos e
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liberdades fundamentais do ser humano, que constituem as traves mestras
que suportam e estruturam a presente Constitui¢do;

Conscientes de que uma Constitui¢cdo como a presente é, pela partilha
dos valores, principios e normas nela plasmados, um importante factor
de unidade nacional e uma forte alavanca para o desenvolvimento do
Estado e da sociedade;

Empenhando-nos, solenemente, no cumprimento estrito e no respeito
da presente Constituicdo e aspirando a que a mesma postura seja a
matriz do comportamento dos cidaddos, das forgas politicas e de toda
a sociedade angolana,

Assim, invocando e rendendo preito a memoria de todos os herois e de
todos e cada uma das angolanas e dos angolanos que perderam a sua
vida na defesa da Patria;

Fieis aos mais altos anseios do povo angolano de estabilidade, dignidade,
liberdade, desenvolvimento e edifica¢do de um pais moderno, prospero,
inclusivo, democratico e socialmente justo;

Comprometidos com o legado para as futuras geragoes e no exercicio
da nossa soberania;

Aprovamos a presente Constitui¢cdo como Lei Suprema e Fundamental
da Republica de Angola.

Tenha-se que Angola ¢ um Estado que possui imensas riquezas
naturais, especialmente petroleo e diamantes, além de outros bens
que podem ser canalizados para a melhoria das condigdes de vida do
povo angolano.

Sucede, nada obstante, que essas citadas riquezas alimentaram
a guerra civil que tanto agoitou a populacdo angolana. Angola devera
aprender a conviver com as suas imensas riquezas ¢ devera ampliar
o acesso do povo as benesses sociais propiciadas pelo crescimento
econdmico fundado na exploracao dessas riquezas naturais.

Com efeito, no critério das liberdades fundamentais, Angola,
segundo o critério de democracia, se enquadra no regime autoritario,
com indice 3,35. O melhor indice ¢ o da Suécia (9,8) e o pior € o
da Cor¢éia do Norte (0,86), segundo o “Economist Intelligence Unit
Democracy Index” (www.economist.com).

Seguindo as informagdes relativas aos indicadores sociais
de Portugal e do Brasil, em Angola o IDH ¢ de 0,564; a expectativa
de vida ¢ de 43 anos; a mortalidade infantil ¢ de 132 criangas por
mil nascimentos; a taxa de alfabetizacdo ¢ de 68% e a percepcao de

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 59, p. 193 a 240, jul./dez. 2011 227



O SISTEMA CONSTITUCIONAL DOS PAISES LUSOFONOS

corrupgao ¢ de 1,9.

De posse desses dados, temos que a Constitui¢ao angolana
se revela como uma simples “folha de papel”, mercé da vontade dos
“fatores reais de poder”. Nessa linha, como o Pais estd em reconstrugao
democratica, convém reconhecer o carater nominal de seu sistema
constitucional.

7. CABO VERDE (www.governo.cv)

Assim como Angola, a moderna histdria constitucional
de Cabo Verde tem inicio nas lutas de libertacdo do jugo colonial
portugués, precisamente em 5.7.1975, data de sua independéncia
politica.

O arquipélago de Cabo Verde tem uma economia baseada na
agricultura e na exploragao marinha.

Pois bem, no plano politico, segundo José André Leitdo da
Graca (2008), o processo caboverdiano ¢ um caso tipico de transi¢ao
iniciada por uma elite autoritaria até o surgimento e fortalecimento
das oposigdes.

Com efeito, as lutas de libertacao iniciadas na década de 60
do século passado foram assumidas pelo Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde - PAIGC.

Sucede que as dissensdes politicas entre Cabo Verde e a
Guiné-Bissau levaram ao fim as possibilidades de unido politica entre
esses Estados, ¢ o PAIGC se transformou, em solo caboverdeano,
no PAICV — Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde, que
detinha o monopolio partidario no Pais.

A partir dos anos 90, do século XX, inicia-se um processo
de democratizacdo, com o reconhecimento do pluripartidarismo em
Cabo Verde, de sorte que a livre competitividade politico-eleitoral se
instalou no Pais.

Nesse passo, no critério democratico, Cabo Verde tem o indice
7,81, cuidando-se de uma democracia imperfeita, segundo a “The
Economist”. O IDH de Cabo Verde ¢ 0,708; a expectativa de vida ¢
de 72 anos; a mortalidade infantil gira em redor de 25 criangas por mil
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nascimentos; a taxa de alfabetizacao ¢ 81% e a percepg¢ao de corrupgao
¢ 5,1, abaixo de Portugal, mas acima do Brasil que ¢ de 3,7.

Ante esse quadro, o sistema constitucional de Cabo Verde se
afivela na categoria de nominal, pois superou o aspecto semantico do
regime autoritario € monopartidario, mas ainda ndo alcangou o nivel
de plena normatividade constitucional.

8. GUINE-BISSAU (www.republica-da-guine-bissau.org)

A moderna histdria constitucional guineense nasceu em
24.9.1973, com a independéncia em face de Portugal.

A luta armada foi iniciada pelo PAIGC resultou na promulgacao
da primeira Constitui¢ao, em 1973, oriunda da Assembléia Nacional
Popular, mas, segundo Antonio Duarte Silva (2008) houve verdadeira
outorga constitucional realizada pelo citado PAIGC.

Infelizmente 14 sdo rotineiras as crises politicas e institucionais,
que tém agravado a situagdo de vida do povo guineense, de sorte que
até o presente momento ndo se pode falar em estabilizacdo politica
na Guiné-Bissau, pois recentemente, ainda neste ano de 2010, houve
nova tentativa de golpe militar contra o governo instituido.

A vigente Constituicao da Guiné-Bissau foi promulgada em
dezembro de 1996. Eis o seu preambulo:

O PAIGC, fundado em 19 de Setembro de 1956, cumpriu exemplarmente
o seu Programa Minimo, que consiste em libertar os povos da Guiné
e Cabo Verde, conquistando a soberania dos respectivos Estados, ao
mesmo tempo que langava as bases de construcdo de uma sociedade
livre, democratica e de justiga social em cada pais.

O Partido conseguiu, apds a independéncia, granjear nos planos interno
e internacional, simpatia, respeito ¢ admiragdo pela forma como tem
conduzido os destinos da Na¢do Guineense, nomeadamente através da
criagdo e institucionalizagdo do aparelho estatal.

Com o Movimento Reajustador do 14 de Novembro, o Partido reorientou
a sua ac¢ao, corrigindo os erros que estavam a entravar a edificacdo de
uma sociedade unida, forte e democratica.

Ao adoptar a presente Constituigdo, que se situa fielmente na linha de
uma evolugdo institucional que nunca se afastou das ideias e opg¢des do
nosso povo, linha reafirmada pelas transformagdes profundas operadas na
nossa sociedade pela legalidade, pelo direito ¢ pelo gozo das liberdades
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fundamentais, a Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau revela o
facto de o seu articulado se encontrar imbuido do humanismo que sempre
nos inspirou e que se reflecte nos direitos e liberdades aqui garantidos
aos cidadaos como conquistas irreversiveis do nosso povo.

A Assembleia Nacional Popular felicita o PAIGC pelo papel de vanguarda
que sempre desempenhou na conducdo dos destinos da Nacdo Guineense
e congratula-se pela decisdo corajosa e oportuna que o partido de Amilcar
Cabral tomou ao implementar o desafio da abertura democratica rumo
a constru¢ao de uma sociedade pluralista, justa e livre.

A decisao do PAIGC situa-se na esteira da sua tradi¢do historica de
procurar a cada momento as respostas as profundas aspiracdes do nosso
povo.

Por isso, agindo como intérprete fiel da vontade do povo e no exercicio
das responsabilidades que lhe cabem como 6rgdo maximo da soberania,
a Assembleia Nacional Popular aprova e adopta, como lei fundamental
e para vigorar a partir de 16 de Maio de 1984, a presente Constituicdo
da Republica da Guiné-Bissau.

No critério democratico, o indice da Guiné-Bissau é 1,99,
consistindo em regime politico autoritario. O seu IDH ¢ 0,397; a ex-
pectativa de vida ¢ de 46 anos; a mortalidade infantil € de 113 criangas
por mil nascimentos; a taxa de alfabetizacdo ¢ de 45%; e a percepcao
da corrupgao ¢ de 1,9.

A Constituicao da Guiné-Bissau € um caso classico de simples
“folha de papel”, se revelando um sistema constitucional semantico
e meramente simbolico. Todavia, nada impede que haja um processo
de educagdo constitucional e pedagogia civica, sobretudo dos que
sdo titulares dos “fatores reais do poder”, no sentido de obediéncia e
respeito as instituicdes ¢ a Constituicao.

9. MOCAMBIQUE (www.portaldogoverno.gov.mz)

Como soe acontecer com os demais paises africanos aqui
citados, a moderna histéria constitucional mogambicana nasceu em
25.6.1975, com a independéncia em face de Portugal.

Mogambique foi castigada por uma guerra civil entre os
partidarios da FRELIMO — Frente de Libertacdo de Mogambique, e
pela RENAMO — Resisténcia Nacional Mogambicana, que perdurou
de 1976 até 1992.
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Em decorréncia das fraturas causadas pela guerra, Mogambique
tem muitos problemas economicos, politicos e sociais.

Segundo José Miguel Nunes Junior (2008), a atual Constituigdo
¢ de 2.11.1990, oriunda dos acordos de paz de Lusaka, que puseram
cobro na odiosa guerra civil entre os mogambicanos. Eis o seu
preambulo:

A Luta Armada de Libertagdo Nacional, respondendo aos anseios
seculares do nosso Povo, aglutinou todas as camadas patridticas da
sociedade mogambicana num mesmo ideal de liberdade, unidade, justica
e progresso, cujo escopo era libertar a terra e o Homem.

Conquistada a Independéncia Nacional em 25 de Junho de 1975,
devolveram-se ao povo mogambicano os direitos e as liberdades
fundamentais.

A Constitui¢do de 1990 introduziu o Estado de Direito Democratico,
alicercado na separag@o e interdependéncia dos poderes e no pluralismo,
langando os pardmetros estruturais da modernizagdo, contribuindo de
forma decisiva para a instauragdo de um clima democratico que levou o
pais a realizagdo das primeiras elei¢oes multipartidarias.

A presente Constitui¢ao reafirma, desenvolve e aprofunda os principios
fundamentais do Estado mogambicano, consagra o caracter soberano do
Estado de Direito Democratico, baseado no pluralismo de expresséo,
organizagdo partidaria e no respeito e garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos.

A ampla participacdo dos cidaddos na feitura da Lei Fundamental traduz
o consenso resultante da sabedoria de todos no refor¢o da democracia
e da unidade nacional.

No critério democratico, o indice de Mogambique ¢ de 5,99,
consistindo em regime politico hibrido, nem plenamente democratico
nem plenamente autautoritario. O seu IDH ¢ 0,402; a expectativa de
vida € de 42 anos; a mortalidade infantil ¢ de 96 criangas por mil
nascimentos; a taxa de alfabetizacdo ¢ de 39%; e a percepc¢do da
corrupgao ¢ de 2,5.

A Constituicdo mog¢ambicana ndo se revela com “forca
normativa” suficientemente conformadora ou transformadora da
realidade social e politica, mas a luz dos esfor¢os que tém sido feitos,
pode ser encartada como nominal, pois em busca de uma concretizacao,
que depende da vontade dos governantes e dos governados.
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10. SAO TOME E PRINCIPE (www.governo.st)

A moderna historia constitucional das ilhas de Sdo Tomé

e Principe nasce em 12.7.1975, com a independéncia em face de
Portugal, apds as lutas encetadas pelo Movimento de Libertagao de Sao
Tomé e Principe (MLSTP), que resultou inicialmente na implantagao
de um regime politico socialista e autoritario.

Somente a partir de 1990, o Pais ingressa no caminho do

constitucionalismo democratico, como ensina José¢ Paquete D’ Alva
Teixeira (2008) fruto da experiéncia constitucional iniciada em

1975.

Eis o preambulo constitucional:

Durante cinco séculos o Povo Sao-tomense travou contra a dominago
colonial, um combate dificil e heroico, pela libertagdo da sua Patria
ocupada, pela conquista da Soberania e Independéncia Nacional, pela
restauragdo dos seus direitos usurpados e pela reafirmacdo da sua
dignidade humana e personalidade africana.

A 12 de Julho de 1975, sob a esclarecida direcgdo do Movimento de
Libertacdo de S&o Tomé e Principe (MLSTP), o Povo Sao-tomense
alcangou a sua Independéncia Nacional e proclamou perante a Africa e
a Humanidade inteira a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe.
Essa vitoria, a maior da nossa historia, so foi possivel gragas aos
sacrificios e a determinagdo de valorosos e herdicos filhos de Sdo Tomé
e Principe que, durante séculos, sempre resistiram a presenca colonial,
e em 1960 se organizaram em CLSTP e mais tarde, 1972, em MLSTP,
até atingir o supremo objectivo da libertagdo nacional.

Com a proclamagdo da Independéncia Nacional, a Assembleia
Representativa do Povo Sao-tomense confiou ao Bureau Politico do
MLSTP, através do estipulado no Artigo 3.° da Lei Fundamental entdo
aprovada, a pesada responsabilidade de, como mais alto 6rgdo politico
da Nagdo, assumir a direcgdo da sociedade e do Estado em S&o Tomé
e Principe, visando o nobre objectivo de garantir a independéncia e a
unidade nacionais, mediante a constru¢do dum Estado Democratico,
segundo o programa maximo do MLSTP.

Quinze anos depois, e apos analise aprofundada da experiéncia de
exercicio legitimo do poder pelo MLSTP, o Comité Central, na sua
sessdo de Dezembro de 1989, fiel ao dever patriotico de promover o
desenvolvimento equilibrado e harmonioso de Sdo Tomé e Principe,
decidiu ratificar as justas aspiracdes nacionais, expressas durante a
Conferéncia Nacional, de 5 a 8 de Dezembro de 1989, no sentido
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da abertura do necessario espago a participacdo de outras forgas
politicamente organizadas, com vista ao aprofundamento da democracia,
em prol da modernidade em Sdo Tomé e Principe.

Inspirada na necessidade historica de se promover a participagdo cada
vez mais ampla e responsabilizada do cidaddo nos vérios dominios da
vida nacional, a presente revisdo ao texto constitucional, para além de
consagrar o principio de que o monopdlio do poder ndo constitui por si
so garantia suficiente de progresso, representa a vontade colectiva dos
Sao-tomenses em darem a sua parcela de contribui¢do a universalidade
dos direitos e liberdades fundamentais do Homem.

Nestes termos, apos a aprovagao pela Assembleia Popular Nacional, no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas ao abrigo da alinea i) do artigo
32.°, eratificacdo por Referendo Popular, ao abrigo do n.° 2 do artigo 70.°,
todos da Constitui¢do vigente, promulgo a seguinte Constitui¢ao:

Sao Tomé e Principe ¢ uma democracia incipiente. O seu IDH
¢ 0,651; a expectativa de vida ¢ de 66 anos; a mortalidade infantil ¢
de 72 criangas por mil nascimentos; a taxa de alfabetizagao ¢ de 85%;
e a percepcao da corrupgdo € de 2,8.

Nesse quadro, o sistema constitucional tomeense ¢ nominal,
pois se a Constitui¢do ndo se apresenta como “folha de papel”, ainda
ndo ¢ instrumento transformador da realidade social.

11. TIMOR-LESTE (www.timor-leste.gov.tl)

O cagula dos Estados soberanos lus6fonos ¢ o Timor-Leste,
que obteve sua independéncia de Portugal em 28.11.1975, mas foi
logo ocupado pelas forcas da Indonésia e somente em 20.5.2002 teve
reconhecida sua soberania politica, apos novas lutas de independéncia
e a intervencao da comunidade internacional, mormente da ONU.

Na andlise que procedeu ao texto constitucional do Timor
Leste, Jorge Bacelar Gouveia (2008) explica as estruturas e as fontes
do sistema timorense, enquadrando nos contemporaneos paradigmas
constitucionais, € que a principal inspiracao foi o texto constitucional
portugués.

Eis o predmbulo da Constitui¢do de 22.3.2002:

Aindependéncia de Timor-Leste, proclamada pela Frente Revolucionaria
do Timor-Leste Independente (FRETILIN) em 28 de Novembro de 1975,
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vé-se internacionalmente reconhecida a 20 de Maio de 2002, uma vez
concretizada a libertacdo do povo timorense da colonizacdo e da ocupagao
ilegal da Patria Maubere por poténcias estrangeiras.

A elaboragdo e adop¢ao da Constituicdo da Republica Democratica
de Timor-Leste culmina a secular resisténcia do povo timorense,
intensificada com a invasdo de 7 de Dezembro de 1975.

A luta travada contra o inimigo, inicialmente sob a lideranca da
FRETILIN, deu lugar a formas mais abrangentes de participacao politica,
com a criagao sucessiva do Conselho Nacional de Resisténcia Maubere
(CNRM), em 1987, e do Conselho Nacional de Resisténcia Timorense
(CNRT), em 1998.

A Resisténcia desdobrou-se em trés frentes.

A frente armada foi protagonizada pelas gloriosas Forcas Armadas de
Libertacdo Nacional de Timor-Leste (FALINTIL), cuja gesta historica
cabe exaltar.

A accdo da frente clandestina, astutamente desencadeada em territdrio
hostil, envolveu o sacrificio de milhares de vidas de mulheres e homens,
em especial jovens, que lutaram com abnegacdo em prol da liberdade
e independéncia.

A frente diplomatica, conjugadamente desenvolvida em todo o Mundo,
permitiu abrir caminho para a libertacdo definitiva.

Na sua vertente cultural e humana, a Igreja Catolica em Timor-Leste
sempre soube assumir com dignidade o sofrimento de todo o Povo,
colocando-se ao seu lado na defesa dos seus mais elementares direitos.
Esta Constitui¢do representa, finalmente, uma sentida homenagem a
todos os martires da Patria.

Assim, os Deputados da Assembleia Constituinte, legitimos representantes
do Povo eleitos a 30 de Agosto de 2001, alicer¢ados ainda no acto
referendario de 30 de Agosto de 1999, que, concretizado sob os auspicios
da Organizagao das Nagdes Unidas, confirmou a vontade autodeterminada
de independéncia;

Plenamente conscientes da necessidade de se erigir uma cultura
democratica e institucional prépria de um Estado de Direito
onde o respeito pela Constituicdo, pelas leis e pelas instituicdes
democraticamente eleitas sejam a sua base inquestionavel;
Interpretando o profundo sentimento, as aspiragdes e a fé em Deus do
povo de Timor-Leste;

Reafirmam solenemente a sua determinagdo em combater todas as formas
de tirania, opressao, dominagao e segregacao social, cultural ou religiosa,
defender a independéncia nacional, respeitar e garantir os direitos
humanos e os direitos fundamentais do cidadado, assegurar o principio da
separacdo de poderes na organiza¢do do Estado e estabelecer as regras
essenciais da democracia pluralista, tendo em vista a constru¢ao de um
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pais justo e prospero e o desenvolvimento de uma sociedade solidaria
e fraterna.

A Assembleia Constituinte, reunida na sessao plenaria de 22 de Margo de
2002, aprova e decreta a seguinte Constituicdo da Reptiblica Democratica
de Timor-Leste:

O Timor-Leste engatinha no caminho da democracia. O seu
IDH ¢ 0,489; a expectativa de vida € de 61 anos; a mortalidade infantil
¢ de 67 criancas por mil nascimentos; a taxa de alfabetizacao ¢ de
50%; e a percepcao da corrupgdo € de 2,2.

Ante essa paisagem, e tendo em vista o carater politico imaturo
do Timor-Leste, ¢ de facil percepg¢ao a natureza nominal do seu sistema
constitucional.

12. CONSIDERACOES FINAIS

Os paises lusofonos, a excecao de Portugal e do Brasil, encon-
tram-se no processo de amadurecimento constitucional e solidifica¢do
de suas instituigdes politicas e sociais.

Se os regimes democraticos estdo cada vez mais enraizados na
realidade dos aludidos Estados lus6fonos, com as referidas excegdes,
¢ preciso concretizar radicalmente os direitos sociais fundamentais,
mormente aqueles vocacionados para a protecao da vida e da liberdade
do individuo (de todos os individuos) e tenham como finalidade a
emancipagdo da pessoa humana.

Com efeito, todo ser humano deve receber um tratamento
digno e igual, ou seja, deve ser tratado com respeito, consideracao
e justica, de modo a que todos e cada um possam buscar e realizar a
felicidade, razao de ser de nossa propria existéncia.

Finalizo evocando o arauto do mito lus6éfono, o bardo Luis
Vaz de Camdes, no classico e eterno épico de Portugal e de todos os
filhos da epopéia lusitana “Os Lusiadas” (Canto Primeiro, estrofes
68, 105 e 106):

As bombas vém de fogo, e juntamente
As panelas sulfureas, tdo danosas;
Porém aos de Vulcano nio consente
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Que dem fogo as bombardas temerosas;
Porque o generoso animo e valente,
Entre gentes tdo poucas e medrosas,
Nao mostra quanto pode; € com razao:
Que ¢ fraqueza entre ovelhas ser ledo.
[...]

O recado que trazem ¢ de amigos,

Mas debaixo o veneno vem coberto,
Que os pensamentos eram de inimigos,
Segundo foi o engano descoberto.

Oh! Grandes e gravissimos perigos,
Oh! Caminho de vida nunca certo,

Que aonde a gente pde sua esperancga
Tenha a vida tdo pouca seguranga.

No mar tanta tormenta e tanto dano,
Tantas vezes a morte apercebida;

Na terra tanta guerra, tanto engano,
Tanta necessidade avorrecida!

Onde pode acolher-se um fraco humano,
Onde tera segura a curta vida,

Que nao se arme e se indigne o Céu sereno
Contra um bicho da terra tdo pequeno?
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