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MAJORACAO POR DESINDEXACAO: EFEITOS
INFLACIONARIOS NO IMPOSTO DE RENDA

INCREASE BY DEINDEXATION: THE EFFECTS OF
INFLATION ON THE INCOME TAX

RESUMO

Trata-se de artigo de Direito Econdmico que
tem por objetivo estudar os efeitos da inflagio
sobre o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF). A pesquisa realizada é eminentemente
documental, apoiada na legislagio e na dou-
trina patrias, na jurisprudéncia dos tribunais
superiores, e em dados estatisticos. O artigo
demonstra que quando a Tabela do IRPF
sofre reajuste abaixo da inflagio, ocorre um
aumento do dnus econdmico do imposto,
constituindo assim uma modalidade omissiva
de majoragio tributdria denominada no estudo
de Majoragio por Desindexagio. Esse tipo de
majoracao constitui violagio direta ao princi-
pio da legalidade tributaria (art. 150,1da CR),
além de, no caso do IRPF, agredir o conceito de
renda (art. 153, IIl da CR), a capacidade con-
tributiva (art. 145, § 1° da CR), o nio-confisco
tributério (art. 150, IV da CR) e a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, Il da CR).
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ABSTRACT

It is an economic law paper which aims to
study the effects of inflation on the Income
Tax of Individuals. The research is eminently
documentary, supported in legislation and
homeland doctrines, in the jurisprudence
of higher courts, and in statistical data. The
article demonstrates that when the Income
Tax Table is adjusted below the inflation, there
is an increase in the economic burden of the
tax. This tax increase technique is called by
the study “Increase by Deindexation”. This
type of increase violates directly the principle
of tax legality (art. 150, 1), and, in the case of
Income Tax, the concept of income (art. 153,
I11), the ability to pay principle (art . 145, §
1), the non-confiscation principle (art. 150, 1V)
and buman dignity (art. 1, I11), all referred in
the Federal Constitution.
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1. INTRODUCAO

Em marco de 2014, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) propds perante o Supremo Tribunal
Federal (STF) a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.096,
de relatoria do Ministro Roberto Barroso, que por sua vez nao
concedeu a liminar requerida. O objetivo da a¢ido é declarar a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 11.482/2007 que dispoe
sobre a tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica e corrige as
faixas de rendimento da Tabela abaixo da inflacio. Em marco de
2015 o Poder Executivo editou a Medida Proviséria 670/2015 que,
novamente, corrigiu a tabela do imposto de renda em indice abaixo
da inflagio, de modo que a ADIn proposta pela OAB continua
absolutamente pertinente e atual.

Pretensdao semelhante ja foi analisada pelo STFE, em 2011,
no RE n° 388.312/MG, em que se pleiteou a corregao, pela via
judicial, da tabela do imposto de renda por indices oficiais de
inflacdo. A pretensio recursal ficou frustrada diante da alegacao de
que a postulagao feriria a separac¢do constitucional dos poderes e a
vedacdo da atuagio do Judicidrio como legislador positivo.

Entretanto, no ano de 2014, houve mudanca no entendimento
do STF quando a corte analisou as ADIs n® 4.357 e n® 4.425, ambas
requerendo a atualizacdo monetaria dos precatorios. Ao julgar essas
acoes o STF passou a admitir a aplica¢ao de indices inflacionarios
ndo estipulados inicialmente por lei.

Diante dessa mudanca de posicionamento, a OAB reabriu no
Supremo a discussao da correcdo da tabela do imposto de renda da
pessoa fisica por indices oficiais de correcao monetdria. A Entidade
nacional dos Advogados fundamenta a sua argumentacdo no sentido
de que a atualizacio da tabela abaixo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), por exemplo, afronta Constitui¢ao
Federal quanto ao conceito de renda (art. 153, IIl da CR), a
capacidade contributiva (art. 145, § 1° da CR), ao ndo-confisco

1 Disponivel em <http://www.oab.org.br/arquivos/adin-ir- correcao-da- tabela-versao-
final-dr- bichara-assinado-1734122100.pdf>. Acessado em janeiro de 20135.

310 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 68, pp. 309-338, jan./jun. 2016



Giovani Clark e Eduardo de Abreu Moraes

tributario (art. 150, IV da CR) e a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III da CR), em face da tributacio do minimo existencial e
do desrespeito a justa cobranca dos tributos .

Sem aprofundar no mérito dos argumentos trazidos pela
OAB, acreditamos que esses principios constitucionais supracitados
nio sio “exatamente” o cerne da questdo. E claro que todos os
comandos elencados sao ofendidos pela corre¢ao indevida da tabela,
mas, conforme o trabalho ird demonstrar, o ponto nevralgico do
tema € a violacdao do Principio da Legalidade e da inobservancia da
Regra da Indexacdo do Direito Econémico.

Portanto, o objeto do trabalho é versar sobre uma das
modalidades de majoracdo tributdria que denominamos de
Majoragdo por Desindexacdo, em face do ordenamento juridico
nacional. Ademais, lembramos que tal majoragio ndao ocorre
somente no IRPF, mas em outros tributos também. Contudo, devido
a delimitagdo do estudo, restringimos a andlise da majoragdo por
desindexacdo ao imposto sobre a renda das pessoas fisicas. Como
marco tedrico, utilizaremos os ensinamentos de Washington Peluso
Albino de Souza, no que tange o Direito Econdmico, e os de Misabel
Abreu Machado Derzi, quanto ao Direito Tributario. A pesquisa
realizada é eminentemente documental, apoiada na legislagio patria,
na doutrina nacional, em julgados dos tribunais e em dados estaticos
de institui¢oes brasileiras.

2. AS TECNICAS TRADICIONAIS DE MAJORACAO
TRIBUTARIA

O direito posto,a doutrina e a jurisprudéncia tradicionalmente
lidam com a majoragio tributiria sob duas formas: o aumento da
aliquota e o alargamento da base de calculo. No Cédigo Tributario
Nacional ha referéncia a duas técnicas:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[.]

IT - a majoragdo de tributos, ou sua redugio, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

[.]
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§ 1° Equipara-se a majoracado do tributo a modificagdo da sua base
de célculo, que importe em torni-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no
inciso II deste artigo, a atualizagio do valor monetdrio da respectiva
base de célculo.

Apesar de tanto a lei quanto a doutrina tratarem da majo-
ragao tributaria através do aumento da aliquota ou do alargamento
da base de calculo, os principios constitucionais e tributarios, em
especial a legalidade e a seguranca juridica, protegem o contribuinte
de qualquer artificio que torne o tributo mais oneroso.

A interpretagdo sistémica do ordenamento juridico orienta o
aplicador do direito no sentido de que o Estado deve obedecer certos
requisitos antes de agravar a exacao tributaria sobre o patrimonio
do contribuinte, ndo importando se o Estado o faz pelo aumento
da aliquota, pela manipula¢io da base de calculo, ou por qualquer
outra técnica de majoracio.

Todavia, além das formas tradicionalmente estudadas pela
doutrina — aumento da aliquota e da base de calculos — existe uma
outra forma de majoracdo tributaria que se da pela nio aplicagao
da Regra da Indexa¢ao em determinados casos. Antes de explicita-
la, é necessario relembrar o que reza o Principio Constitucional da
Legalidade e quais sdo suas flexibilizacdes para, posteriormente,
evidenciar que a majoragao por desindexagdo € inconstitucional
- embora seja utilizada pelo Estado (no caso em tela, pela Unido).

3. LEGALIDADE E SEGURANQAJURiDlCA

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988
prevé em seu art. 5°, 11, o principio da legalidade, que determina que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei. No direito tributario, o principio da legalidade
ganha feicao de maior severidade (CARVALHO, 2011, p. 208). A
constitui¢ao preve em seu art. 150, I:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
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O principio da legalidade, seja quando aplicado ao direito
tributario, ou a qualquer ramo do Direito, tem por finalidade
viabilizar o principio da seguranca juridica. Nas palavras de Misabel
Derzi:

A concepgio de Estado de Direito liga-se a de democracia e de
contengdo do arbitrio. A seguranca juridica fica, entdo, hipertrofiada
e a lei parece ser o caminho mais idoneo para alcang¢i-la. (DERZI,
2010, p. 106).

Assim sendo, a seguranga juridica determina que o Estado
deve agir de maneira previsivel, estavel, sem surpreender os cidadaos.
A garantia da seguranga juridica impde aos poderes publicos a
obrigacao de antecipar os efeitos das decisdes que interferirao
nos direitos e liberdades individuais (JUNIOR, 2009, p. 696). Por
outro lado, o principio da legalidade é uma das formas de dar
previsibilidade ao cidadio/contribuinte, e, por isso, o Estado s6
podera criar ou majorar tributos, em regra, por meio de lei.

4. AS EXCECOES AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA

A rigor, ndo hd que se falar em exce¢des ao principio da
legalidade tributaria. O que comumente é denominado de “exce¢do”
ao principio €, na realidade, uma mitigacdo, ou flexibilizacao, da
legalidade tributaria. E o que leciona Misabel Derzi:

Efetivamente, nao existem exceg¢des, quer na Constituicao
anterior, quer na atual, a legalidade, pois todo tributo somente
pode ser disciplinado, em seus aspectos substanciais (material,
temporal, espacial, subjetivo e quantitativo) por diploma legal,
emanado do Poder Legislativo. Ndo obstante, em certas hipGteses
excepcionais, contempladas na Constitui¢do, a legalidade absoluta
€ quebrada, estabelecendo o legislador apenas os limites minimo
e maximo, dentro dos quais o Poder Executivo podera alterar
quantitativamente o dever tributario. Trata-se de mera atenuacdo
do principio da especificidade conceitual ou da legalidade rigida.

(DERZL, 2010, p. 99).
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As flexibilizagoes ao principio da legalidade tributaria sio
previstas nos seguintes dispositivos:

- Art. 153, § 1°, da Constitui¢ao brasileira: determina que
o Executivo, atendidas as condi¢oes e os limites estabelecidos
em lei, podera alterar as aliquotas do Imposto de Importacdo
(IT), do Imposto de Exportagao (IE), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), e do Imposto sobre Operagoes Financeiras
(IOF). O objetivo da flexibilizagao é fornecer ao Executivo Federal
instrumentos extrafiscais de intervencdo no dominio econémico,
estimulando ou desestimulando importagdes, exportacoes, consumo
de produtos industrializados, e operag¢des financeiras a fim de
realizar politicas econémicas viabilizadoras de nossa Lei Maior.
Tal prerrogativa pode ser exercida por Decreto Presidencial ou
Portaria Ministerial.

-Art. 177, § 4°,1, b da Constitui¢ao de 1988: estabelece que
a aliquota da contribui¢do de interven¢ao no dominio econdmico
relativa as atividades de importagido ou comercializagao de petréleo
e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel
(CIDE dos combustiveis) podera ser reduzida e restabelecida por ato
do Executivo Federal. Percebe-se mais um instrumento extrafiscal
fixado pela nossa Constituicdo para intervir nas estruturas setoriais
de producao, circulagdo, reparti¢ao e consumo.

- Art. 155, § 4°,1V da Constituicdo da Republica brasileira:
permite que os Estados e o Distrito Federal deliberem sobre as
aliquotas do Imposto de Circulagio de Mercadorias e Servicos
(ICMS) monofisicos sobre combustiveis e lubrificantes mediante
convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

-Art. 97, § 2° do Codigo Tributario Nacional: determina que
ndo constitui majoragao de tributo a atualizacdo do valor monetario
da respectiva base de cidlculo do Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU). Por nio se tratar de majoracao de
tributo, a corre¢do monetaria pode ser feita por ato do Executivo
municipal. Conforme serd versado posteriormente no trabalho,
trata-se de expressa previsdo legal para a aplicagio da Regra da
Indexagao em prol do fisco.
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5. AINCONSTITUCIONALIDADE DA MAJORACAO POR
OMISSAO

Além das flexibilizagoes tratadas no topico anterior, existe
ainda a discussdo (que ndo é escopo do presente trabalho) sobre
os limites de interferéncia das Medidas Provisorias (art. 62 da CR)
no Direito Tributario, ou seja, na majoragao, alteragao ou criagao
de tributos. Fundamental, nesse instante, é explicitar a constatagao
6bvia de que vedado no ordenamento juridico brasileiro majorag¢ao
tributaria por omissao estatal, isto €, pela “nao atuagio do Estado™.
Mesmo nos casos em que a constitui¢ao flexibiliza o principio da
legalidade, ainda assim é necessario ato administrativo do Executivo
para viabiliza-la. Majoragao tributaria por “omissao estatal”, além
de ndo ser prevista no ordenamento juridico patrio, significa grave
afronta, nao apenas ao principio da legalidade, mas também aos
principios da seguranca juridica e da publicidade.

E estranho e abusivo imaginar uma forma de majoracio
tributaria por intermédio da “ndo atua¢do do Estado”. Todavia,
como serd mostrado no trabalho, a ndo aplicacao da Regra da
Indexacdo é uma técnica de elevacdo da carga tributaria que,
mesmo ndo sendo de trivial identificacio e mensuragdo, possui
efeitos significativos no patriménio dos contribuintes. Porém,
antes de explicitar tal fato, é necessario resgatar os significados de
moeda, inflacdo e indexa¢do a fim de esclarecer a majoracao por
desindexacio.

6. A INFLACAO E A REGRA DA INDEXACAO

Moeda é o conjunto de ativos da economia que as pessoas
usam regularmente para comprar bens e servicos de outras pessoas
(MANKIW, 2012, 616). Percebe-se que essa definicao utiliza a
propria finalidade da moeda como a sua esséncia, o seu conceito.

Ao logo da histéria da humanidade, a moeda foi criada para
representar determinada quantia de riqueza e para servir de meio
de troca de mercadorias e servigos entre as pessoas e entidades. A
moeda até pode ter valor intrinseco - a chamada moeda-mercadoria
- quando ¢é feita, por exemplo, de ouro ou prata. Nesses casos, a
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moeda teria valor econdmico mesmo se nao fosse usada como tal.
Se uma moeda de ouro for derretida ela terd deixado de ser moeda,
mas o metal continuara tendo valor.

Entretanto, atualmente nio é comum utilizar a moeda-
mercadoria, mas sim a moeda de curso for¢ado. Esse tipo de moeda
nao possui valor intrinseco e somente serve como meio de troca na
economia devido a imposi¢do legal e convencio social. E o caso do
Real, do Euro, do Délar, e da Libra Esterlina.

A moeda cumpre trés funcdes na economia (MANKIW,
2012, 616):

- Meio de troca: algo que os compradores ddo aos vendedores
quando compram bens e servigos.

- Unidade de conta: padrao de medida que as pessoas usam
para anunciar precos e registrar débitos. Isto é, serve para determinar
os pregos das mercadorias e registrar a quantidade de valor em uma
conta ou conta bancaria.

- Reserva de valor: algo que as pessoas podem usar para
transferir poder de compra do presente para o futuro. Moeda nao
¢ a tnica forma de reserva de valor, uma vez que uma pessoa pode
transferir o poder de compra do presente para o futuro mantendo
outros ativos como titulos, acdes, e mercadorias.

A inflacdo, por sua vez, pode ser descrita como um aumento
do nivel geral de precos da economia (MANKIW, 2012, 13). E
possivel ainda classificar a inflacio em quatro principais tipos
basicos: inflacio de demanda, de custos, inercial e estrutural
(CLARK & CASTRO, 2008). Mas a inflacao significa mais do
que o aumento de prego. Ela representa uma diminui¢ao do poder
aquisitivo da moeda:

O nivel geral de precos da economia pode ser visto de duas
maneiras. Até agora, olhamos o nivel de precos como o prego de
uma cesta de bens e servigos. Quando o nivel de precos aumenta,
as pessoas precisam pagar mais pelos bens e servicos que compram.
Alternativamente, podemos ver o nivel de precos como uma medida
do valor da moeda. Um aumento no nivel de precos significa
uma redugio no valor da moeda porque cada délar que vocé tem
na carteira compra uma quantidade menor de bens e servicos.

(MANKIW, 2012, p. 637)
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Se a inflagdo se caracteriza pela diminuicdo do poder de
compra da moeda, isso significa que tanto o papel-moeda em
circula¢do, quanto os depdsitos bancarios, passam a ter cada
vez menos potencial de se converterem em bens e servigos, e,
consequentemente, representam menor poder econémico no
mercado. O detentor de certa quantia de moeda passa a ter entdo
seu patrimonio corroido com o passar do tempo pela inflacio e por
isso criou-se mecanismos de correcao do valor monetario em funcio
do aumento geral de precos. Ademais, é importante salientar que a
inflagao, doenga estrutural de algumas economias, nio se combate
com a desindexacdo (expurgos inflacionarios), mas com politicas
publicas.

Como a inflagio diminui o poder aquisitivo da moeda
com o passar do tempo, é necessario levar em consideragio essa
desvalorizagao quando se quer comparar quantias monetarias em
periodos diferentes. O mesmo vale quando se quer comparar precos
de mercadorias, e taxas reais de juros de aplicacdes financeiras
em periodos diferentes. Para isso sdo utilizados indices de precos
que medem a desvalorizagio da moeda. A férmula para realizar a
corre¢ao do valor monetario é a seguinte:

QMA = QMT X (NPA/NPT)

QMA (Quantidade monetdria atual); QMT (Quantidade Monetédria no ano T); NPA
(Nivel de pregos Atuais); NPT (Nivel de precos no ano T).

Indexagdo, por sua vez, é a correcdo automdtica, por
forga de lei ou de contrato, de uma quantia monetaria por indice
inflacionario (MANKIW, 2012, 518). Alguns titulos da divida
publica brasileira, por exemplo, sdo indexados ao IPCA. A técnica
da indexag¢ao é muito utilizada nos mais diversos casos, justamente
porque a desvalorizacdo do poder aquisitivo da moeda gera efeitos
juridicos e economicos relevantes (enriquecimento para alguns
e empobrecimento para muitos). Em regra, os agentes sociais
procuram se resguardar de eventuais flutuacdes nos indices de
precos, tarifas, tributos, saldrios e, por isso se valem da indexacao.
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7. AREGRA DA INDEXACAO DO DIREITO ECONOMICO

Preliminarmente, devemos esclarecer que alguns doutrina-
dores do Direito Econdmico, em especial o seu introdutor no Brasil,
o saudoso Prof. Washington Peluso Albino de Souza?, lancam mao
de um arcabouco conceitual diferente dos pds-positivistas como
Robert Alexy e Ronald Dworkin quando se referem a “principios”
e a “regras” enquanto espécies do género norma juridica.

O Direito Econémico é um ramo da Ciéncia do Direito
que tem por objeto o tratamento juridico da politica economica
publica e privada (SOUZA, 2005, p. 23). Na visdo do referido
jurisconsulto os seus principios estdo positivados na ideologia
constitucionalmente adotadas e as suas regras sio comandos
abstraidos da ideologia constitucional (plural) pelo doutrinador,
podendo ser ou nao utilizada pela legislagio em geral, apesar de
recomendavel, a fim efetivar a Constitui¢do Brasileira e equacionar
as injusti¢as socioeconomicas nacionais.

Ora, caso concordemos com essa tese, a questdo central consiste em
compreender que a “ideologia constitucionalmente adotada” é uma
categoria aberta a novas significagdes e sentidos, pois o conteido
da ideologia constitucionalmente adotada nio se restringe a leitura
e interpretagao literal dos principios de ordem econémica.

Em segundo, a “ideologia constitucionalmente adotada” néo
constitui apenas um conjunto de principios e normas de cunho
liberal e social que visam prescrever um modelo normativo-
axiologico ao sistema econémico capitalista. Ao contrario do
conceito original, a “ideologia constitucionalmente adotada”
deve estar aberto ao conceito de “economia” em seu sentido lato,
no qual constam relagdes mercantis (tipicas de uma economia
de mercado) e relacdes ndo-mercantis (relagbes nas quais outros
principios organizadores da vida econémica estdo presentes, tais
como, a solidariedade, a dddiva, etc.). Desta forma, nio se concebe

2 Destacamos a importiancia Professor Washington Peluso Albino de Souza na
estruturagdo e no desenvolvimento doutrindrio, legislativo e jurisprudencial do Direito
Econdmico. As contribui¢des do Mestre Washington Albino ao dito ramo do Direito
o fez merecer a insigne de “pai do direito econdmico brasileiro” por muitos juristas
nacionais, entre eles o ex-ministro do STF Eros Roberto Grau (GRAU, 2012).
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a possibilidade da existéncia de antinomia da norma juridica entre
os comAandos originais da constituicio econdémica (CLARK &
CORREA & NASCIMENTO, 2013, p .281).

Um dos problemas economicos de maior relevancia social
¢ a inflacdo e o seu poder corrosivo sobre a moeda. Ela gera ainda
graves entraves a circulacdo de bens e servicos. Além disso, como
uma das fun¢oes da moeda é a reserva de valor, a inflacao agride
o proprio patrimonio do contribuinte/trabalhador ao arrepio dos
arts. 5°, XXII; 170, III da Constitui¢io de 1988 que protegem o
direito de propriedade (consumo e producio).

A Indexacdo € uma regra juridica abstraida da ideologia
constitucionalmente adotada, através da investigacdo cientifica
do doutrinador (SOUZA, 2005), que obriga a correcao do valor
monetario para prevenir ou remediar lesdes aos direitos em
decorréncia da inflagdo. Leciona Washington Peluso Albino de
Souza:

Quando a politica econdmica posta em pratica pelas autoridades
superiores faz variar o poder aquisitivo da moeda em indices que
ultrapassam os admitidos numa economia estabilizada, cabe a essas
autoridades assegurar também medidas defensivas dos interesses
privados capazes de serem atingidos diretamente pelos seus efeitos.

(SOUZA, 2008, p. 128).

A Regra da Indexacdo é expressamente prevista objetiva-
mente no ordenamento juridico brasileiro em alguns momentos,
via mengdes a correcio do valor monetdrio ou expressdes seme-
lhantes, tanto na Constituicdo de 1988, quanto em leis ordinarias
e complementares.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988
traz:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragido dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados
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por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices;

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria,
far-se-d0 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacao dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagio
de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

§ 5° E obrigatéria a inclusio, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessiria ao pagamento de seus débitos, oriundos
de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judicidrios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados

monetariamente.

Por sua vez, o Codigo Tributario Nacional, conforme ja
referimos anteriormente, acertadamente nio equipara a correcao
monetaria da base de calculo a majoracdo de tributo. De fato, a
corre¢ao da base de calculo ndo torna o tributo mais oneroso, pois
somente corrige a defasagem inflacionaria.

O Codigo Civil de 2002 também confirma a incorporag¢ao
inconteste da Regra da Indexagao em nosso ordenamento juridico.
Eo que se extrai dos seus arts. 389, 395, 404, 418, 772, 884 ¢
1.395. O Codigo de Defesa do Consumidor prevé ainda a corre¢do
monetaria em varios dos seus dispositivos, especialmente quando
trata da repeti¢ao de indébito e da restitui¢io em dinheiro por
produto adquirido com vicios de qualidade - arts. 19, IV; 20, II;
35, III; 42, § anico.

O atual Codigo de Processo Civil (1973) também possui
artigos determinando a aplicacdo da Regra da Indexacgio - arts.
33; 745-A e 890. Detectamos ainda comandos da Lei de Execucao
Fiscal impondo a aplicar a corre¢io monetaria: arts. 2° § 2°; Art.
9°, I. E mais recentemente, a Regra da Indexacao foi plenamente
incorporada na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2014, Lei n °.
12.919/2013:

Art. 27. A atualizacdo monetdria dos precatérios, determinada
no § 12 do art. 100 da Constitui¢io Federal, inclusive em relag¢do
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as causas trabalhistas, previdencidrias e de acidente do trabalho,
observara, no exercicio de 2014, a varia¢io do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E do IBGE.

Todas as meng¢des a corre¢io do valor monetdrio, ou
expressoes equivalentes, nos dispositivos acima, além de em varios
outros espalhados pelo ordenamento juridico nacional, comprovam
que a Regra da Indexac¢io é adotada pelo direito brasileiro embora
ela nio tenha seu enunciado expressamente previsto na Constituigio,
em comando especifico, exceto nos casos citados.

De qualquer forma, nio é necessario hercileo esfor¢o
hermenéutico para concluir que a Regra da Indexacdo serve para
resguardar direitos constitucionalmente previstos e foi acolhida
pela ideologia constitucionalmente adotada. Entre os direitos
resguardados pela referida regra temos: a propriedade privada de
consumo (Art. 5°, XXII da CR), o poder aquisitivos dos salarios
(art. 6, IV e VII da CR), o principio da legalidade tributaria (Art.
150,1da CR) etc.

8. CRITICA A JURISPRUDENCIA BRASILEIRA A REGRA DA
INDEXACAO

A jurisprudéncia brasileira no que tange a aplicacdo da
Regra da Indexagdo ainda é vacilante. Particularmente acreditamos
que isso ocorre por uma série de motivos. Um deles seria a propria
incompreensdo, por parte do judicidrio, dos efeitos inflacionarios
sobre os direitos dos cidadios. O desconhecimento do fendmeno
econdmico, infelizmente, ndo é exclusivo do Poder Judiciario. As
Faculdades de Direito no Brasil, em geral, nio oferecem ou nao
estimulam satisfatoriamente a interdisciplinaridade do Direito com
outras ciéncias. A consequéncia é o que se vé todos os dias nas escolas
de direito, nos escritorios de advocacia e nos 6rgaos jurisdicionais:
um direito autista, encastelado, com dificuldade de dialogar com
outras dreas do conhecimento e, consequentemente, salvo raras
e louvaveis excegoes, incapaz de responder satisfatoriamente aos
anseios da sociedade e de dar concretude a nossa Lei Maior.

Outro motivo da titubea¢iao do Judicidrio em aplicar a
Regra da Indexacdo é a dificuldade dos profissionais do direito
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em trabalhar com comandos implicitos no ordenamento juridico.
A Regra da Indexagdo nio tem o seu enunciado positivado pelo
legislador constituinte, contudo, como ja se demonstrou, existem
varios artigos que preveem a sua aplicagdo expressa. Todavia tal
regra nao esta restrita somente aos citados artigos constitucionais
acima pois faz parte da ideologia constitucional adotada. Assim
sendo, a Regra da Indexagdo deve ser aplicada pelos tribunais
nacionais sempre que a correcdo insuficiente (ou a nao atualiza¢ao
total) dos valores monetarios se refletir em lesao a direitos subjetivos.

Felizmente, a Regra da Indexagdo tem sido cada vez mais
adotada pelo Judiciario. Diz informativo do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

Consta na pauta da Segunda Turma a discussdo sobre a aplicacio
da decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) que considerou
inconstitucional, por arrastamento, a corre¢io de condenacoes da
Fazenda pelo indice da poupanca (ADIn 4.357). No Agravo em
Recurso Especial 18.272 decidiu-se que, com a decisao do Supremo,
deveria ser aplicado como indice de correcio monetaria o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).?

Outra evidéncia de que o Judicidrio brasileiro passou a
adotar a Regra da Indexagao, € a recente decisdo de 2013 da Justica

Federal do Parana quanto a corre¢io do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS):

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos, condenando
a CEF a pagar a parte autora os valores correspondentes a diferenga
de FGTS em razdo da aplica¢do da correcio monetaria pelo IPCA-E
desde janeiro de 1999 em diante até seu efetivo saque, cujo valor
devera ser apurado em sede de cumprimento de sentenga. Caso nao
tenha havido saque, tal diferenga devera ser depositada diretamente
na conta vinculada do autor. PROCEDIMENTO COMUM DO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL N° 5009032-81.2013.404.7002/PR.

Decisoes judiciais acima estio sendo, cada vez mais,
construidas justamente porque vem ficando cristalino para os

3 Disponivel em <http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.
area=398&tmp.texto=113104>. Acesso em janeiro de 2015.
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magistrados que a nao aplicagdo da Regra da Indexagao significa
agressao a direitos constitucionalmente protegidos e a violagiao da
ideologia constitucionalmente adotada.

9. CRITICA ACERCA DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS
E DA INDEXACAO DA ECONOMIA

Entende-se por expurgos inflaciondrios a falta de correcao
monetaria, ou a correcdo monetaria insuficiente (a menor), que
acarreta perdas econOmicas reais frente a um cendrio inflacionario
da economia. Infelizmente, no Brasil, convivemos com expurgos
inflacionarios a décadas, seja em maior ou menor intensidade.
Destacamos os expurgos decorrentes dos indevidamente
denominados “planos econdmicos” ocorridos durante meados da
década de 1980 e inicio de 1990. Os efeitos negativos (expurgos)
dos ditos “planos” nas cadernetas de poupanga até hoje resultam em
lides no Supremo Tribunal Federal como, por exemplo, os Recursos
Extraordinarios n® 591797, 626307, 632212 ¢ 631363.

Ja tivemos a oportunidade de explanar em outro artigo
cientifico que a popular caderneta de poupanca dos brasileiros
ainda € vitima da defasagem entre os seus rendimentos e a inflacdo,
gerando uma corrosio lenta, gradual e significativa do poder de
compra do poupador, ao arrepio da Constituicao de 1988 protetora
do direito de propriedade em seu art. 5°, XXII da CR (CLARK &
MORAES, 2012).

A tradi¢do nacional de ndo se aplicar suficientemente os
indices de corre¢ao monetdria parece ter, por parte dos economistas,
duas justificativas. A primeira tange aos riscos de indexacido da
economia, ja a segunda se refere a ideia de que os instrumentos
adequados para combater a inflagdo sdao os expurgos inflacionarios.

Quanto ao receio de uma indexagdo geral da economia, ha,
de fato, razdo para temer a volta da inflacio inercial. Durante a
hiperinflagio de meados da década de 1980, existia uma perversa
catraca da economia indexada fazendo que os agentes econdémicos

reajustassem diariamente os precos dos produtos com base na
inflacdo passada (RESENDE, 1985, p. 131). A indexag¢io econdmica
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possuia um importante aspecto psicoldgico, no sentido de que os
precos eram automaticamente reajustados pelo simples fato de que
a inflacdo era alta e generalizada.

No intuito de combater a desesperadora inflacao do periodo,
foram executados programas emergenciais, impropriamente
denominados “planos” mas que eram verdadeiros “antiplanos” (em
funcao do seu carater extremo e desesperado). Esses programas
consistiam em um conjunto de medidas de politica monetaria com o
proposito de implantar a estabilidade econémica do pais (SOUZA,
2005, p.527). Destacamos a Lei 8.177,de 1 de Marco de 1991, que
estabelecia regras para a desindexagdo da economia e dava outras
providéncias. E compreensivel o trauma deixado pela hiperinflacio
e, por isso, alguns economistas ficam receosos quanto a qualquer
aplica¢do da Regra da Indexagao.

Outra causa da tradicional defasagem na correcao
monetaria nas cadernetas de poupanga, nos salarios, no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), etc., é a ideia de que os
expurgos inflacionarios constituem mecanismos adequados para se
combater a inflagdo. Nao faz parte do escopo do trabalho analisar,
economicamente, a eficiéncia dos expurgos para baixar a inflagio.
Cabe, entretanto, trés observag¢oes relevantes.

A primeira consideragdo ¢é relativa a patente inconstitucio-
nalidade dos expurgos inflaciondrios, uma vez que a defasagem
na corre¢do monetaria dos valores depositados é uma inconteste
agressao ao direito fundamental de propriedade privada. De fato,
“assaltar” a populagdo pobre, trabalhadora e remediada, tiran-
do dela o poder de converter seus depdsitos/ganhos (saldrios ou
poupanca) em mercadorias e servigos, pode diminuir a demanda
e amenizar a inflacio momentaneamente. Entretanto, ha de serem
considerados outros aspectos nessa equac¢do: poupanga e saldrios
sdo necessarios para resguardar outros direitos constitucionalmente
previstos, como a moradia, a alimentacio, o lazer, a dignidade da
pessoa humana, entre outros.

A segunda consideracdo tange aos efeitos da indexacdo
dependendo sobre o que ela é aplicada, isto é, se esta se indexando
o consumo ou o investimento. Existem divergéncias quanto aos
efeitos da indexacdo, ou seja, se ela “freia” ou “realimenta” a
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inflacio (SOUZA, 2005, p. 526). Reafirmamos, nio é escopo
do artigo se aprofundar na andlise do ponto de vista da Ciéncia
Econdmica, mas é possivel seguir um raciocinio no sentido de que
quando se indexa precos de mercadorias e servigos, a inflagao
esta sendo realimentada e ha risco de inflagao inercial. Por outro
lado, ao se aplicar a indexa¢do a poupanga, aos salarios, ao FGTS
e a outras modalidades de aplicacdo financeira, aumenta-se a
confiabilidade nos ditos mecanismo de manutencao do poder
aquisitivo, diminui-se a demanda por outros ativos e mercadorias,
e eleva-se a quantidade de moeda disponivel para investimentos
produtivos, e, consequentemente, combate-se a inflagio, amainado-
se a concentragao de renda e as injusticas distributivas na Nacao.
E irretocavel a licio do Professor Washington Peluso Albino de
Souza sobre o tema:

Muito se discute se a pratica da indexa¢do agrava ou nao o processo
inflaciondario. Tal discussdo pode ser tema de Ciéncia Economica,
porque, em relagdo ao Direito e as consequéncias de sua pratica,
deparamos com manifestacbes de enriquecimento e de empobre-
cimento ‘sem causa’ e ndo decorrentes de iniciativas das partes
contratantes nesse sentido. Manda o principio de justica que essa
esdrixula consequéncia seja evitada, pois a auséncia de sua pratica
apenas representa uma falsa ideia de resultados econémicos positi-
vos para o interesse coletivo. Nisso reside o elemento principal da
Injustica a ser corrigida. A essa tarefa se propde o Direito Econdmico
(SOUZA, 2005, p. 128).

A terceira e ultima considera¢do sobre o tema é que a
verdadeira e definitiva forma de combate a inflagdo é o planejamento
estatal do processo econdmico de forma democratica, estrutural e
plural nos termos da Constitui¢do brasileira. Programas emergenciais,
expurgos inflacionarios e choques de demanda apenas afligem a ja
sofrida classe trabalhadora e a populagio pobre brasileira.

Inflagao ndo se combate via expurgos de indices inflacionarios
gerando perdas as camadas economicamente frageis da sociedade.
A solucido passa necessariamente pelo combate aos pregos abusivos
dos cartéis, pelos incentivos a produgdo de bens e servigos populares
em detrimento do crescimento de setores especulativos da economia,
pela dilatacao do nimero das médias e pequenas empresas na
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vida econdmica, pela busca de modelos alternativos de produ¢ao
e consumo, etc. Tudo bem articulado na legislagio planejadora
nacional (arts, 21,1X; 165; 174, paragrafo primeiro; 182, paragrafo
primeiro; 187, caput da CR). Contudo, tais medidas se chocam com
os ditames imperativos atuais do neoliberalismo regulador (SOUZA,
2005; CLARK, 2009) sempre impondo a reducao dos custos dos
direitos (CAMARGO, 2008) a fim de favorecer a ampliagao dos
ganhos do capital e de seu crescimento modernizante (BERCOVICI,
2005) dependentes entre nos.

E curioso observarmos que enquanto se discute na Justica a
defasagem do rendimento do FGTS e da poupanga, que sdo depo-
sitos essencialmente populares, outros investimentos sofisticados e
elitizados como aquisi¢ao de Titulos da Divida Publica s3ao indexa-
dos pelo IPCA. E o caso das Notas do Tesouro Nacional, que sdo
indexadas a inflacdo, e garantem ao aplicador, independentemente
de descontrole inflacionario futuro, ganhos reais de juros. Interes-
sante nao se ver hasteada, no caso do titulo referido, a bandeira
anti-indexacdo, diferentemente dos casos da Poupanca, do FGTS,
e da atualizacdo da tabela do IRPE

10.A MAJORACAO DE TRIBUTOS POR DESINDEXACAO

Definimos majoragao por desindexag¢do como técnica de
aumento do 6nus economico-tributario pela nio aplicagio, ou pela
aplicagdo insuficiente, de indices de corre¢io monetdria. Trata-se de
modalidade omissiva de majoracio tributaria, uma vez que o Estado,
ao ndo agir, permite que a inflagdo distorga valores monetarios e
torne o tributo mais oneroso.

A inflacdo possui diversos efeitos na economia. O principal
deles é sua propria definicdo, isto é, o aumento do nivel geral
de precos e a perda do poder aquisitivo da moeda. Outro efeito
¢ a diminui¢do do patriménio do individuo que, por qualquer
motivo, deixou de aplici-lo em investimentos indexados a indices
inflacionarios. Outro efeito da inflagdo € justamente 0 aumento do
onus econdémico do tributo, sendo a Regra da Indexagao o remédio
eficaz do Direito Econémico no combate dos efeitos perversos
daquela.

326 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 68, pp. 309-338, jan./jun. 2016



Giovani Clark e Eduardo de Abreu Moraes

Ademais, também é verdade a existéncia de casos em que a
inflacdo pode, se nao forem aplicados indices adequados de correcao
monetdaria, gerar diminui¢do do 6nus econdémico do tributo. O
exemplo classico é referente a base de cilculo do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Urbana (IPTU). Com a perda do poder
aquisitivo da moeda (via inflagao), o valor venal do imédvel, que serve
de base de cdlculo para o imposto, fica defasado, isto é, representa
uma quantidade menor de riqueza. Nesse caso, o Executivo
municipal deve/pode aplicar a Regra da Indexacio e, por decreto,
atualizar a base de cdlculo do imposto. A mera corre¢ao monetaria,
na situacdo mencionada, ndo constitui majoracio tributaria e,
portanto, nao ha necessidade de ser efetivada por lei, em face do
art. 97 do Cddigo Tributario Nacional.

A maior prova de que o Estado conhece os efeitos da inflagao
sobre os tributos é o artigo colacionado acima. Por isso o legislador
ja estabeleceu um comando permitindo a aplicagio da Regra da
Indexacdo em casos em que o potencial arrecadatorio é ameacado
pela diminui¢ao do poder aquisitivo da moeda.

E razoavel imaginar, através de um raciocinio 16gico, que
se a legislag¢do facilita a corre¢io monetaria nos casos em que a
inflacdo diminuiu o 6nus tributario (reduzindo), aquela, do mesmo
modo, deve facilitar (permitir) a corre¢do monetdria nos casos em
que a inflagdo aumenta o 6nus tributdrio. Inclusive, o Estado deve
ser ainda mais enfatico no combate aos efeitos majorativos dos
tributos pela inflagao, em observancia a justica tributdria imposta
em nossa Constituigao.

A majoragdo por desindexac¢do ocorre em diversos casos,
entre eles:

- Imposto de Renda da Pessoa Fisica, pela defasagem na
atualizagao da Tabela Progressiva.

- Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), pela ndo
atualizacio monetaria dos créditos escriturais referentes a entrada
de mercadorias.

- Imposto de Renda de Pessoa Juridica, pela defasagem dos
valores de referéncia para o Simples Nacional, Lucro Presumido e
Lucro Real.
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11.MAJORACAO POR DESINDEXACAO NO IMPOSTO
DE RENDA DE PESSOA FISICA: A COMPROVACAO
FATICA.

O imposto de renda da pessoa fisica é um tributo progressivo,
isto é, suas aliquotas sdo graduadas em fun¢dao da capacidade
econdmica do contribuinte, conforme determina a Constitui¢do:

Art. 145. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderio instituir os seguintes tributos:

[...]

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serao graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administrag¢do tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

Existe, portanto, uma tabela determinando qual sera a ali-
quota aplicada para cada faixa de renda e a partir de qual valor a
renda passara a ser tributada. Outro aspecto importante da tabela
¢ que as aliquotas mais elevadas s6 incidem sobre o que exceder da
faixa de tributagdo da aliquota anterior. Por isso existe na tabela
a coluna referente a parcela a deduzir do imposto (vide Tabela I
no final).

O objetivo evidente do imposto estudado € tributar mais
intensamente as pessoas que recebem mais renda em respeito
ao principio constitucional citado logo acima (art. 145, § 1°
da CR.). Portanto, as faixas de isen¢do e tributacio da Tabela
buscam estabelecer um critério entre a capacidade econémica do
contribuinte e a respectiva aliquota do tributo a ser pago. A unidade
de medida utilizada para quantificar a capacidade econémica é
a propria base de cilculo do tributo, ou seja, a renda tributavel
auferida e medida em Reais.

Percebe-se que, na tabela, a moeda (Real) esta servindo
como unidade de medida tanto da base de calculo quanto da
capacidade econdmica do contribuinte. O cerne da questao acerca
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da correcdo da tabela do IRPF pela inflagido € justamente o fato de
que utiliza-se a moeda (Real) para medir o tamanho da capacidade
economica do contribuinte. Como ja foi explicado, a inflagdo pode
ser compreendida como a diminui¢iao do poder aquisitivo da moeda.
Logo, se a tabela IRPF € atualizada abaixo da inflagao, passa-se
a tributar mais intensamente aqueles que possuem capacidade
econdmica menor, desvirtuando o imposto e a sua justiga entre 0s
brasileiros.

Estudos realizados pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socio Economicos* (DIEESE) concluiram que
desde 1996 a diferenca acumulada entre a inflagdo e o reajuste da
Tabela IRPF pela Receita Federal chega 61,24 %.

Tomemos como exemplo hipotético um trabalhador que
em 1996 tinha um rendimento mensal (salario) de R$ 900,00.
De acordo com a Tabela do IRPE referente ao ano/calendario
de 1996, o assalariado era isento. Ou seja, o Estado reconhecia
que os rendimentos auferidos por aquele cidadao/trabalhador no
mencionado ano nio indicavam capacidade economica suficiente
para ser tributado sobre a sua “renda”.

Suponha-se ainda que, por for¢a de convencao coletiva de
trabalho, o rendimento do citado cidadao/trabalhador seja indexado
ao IPCA. Ressalte-se que indexar uma receita a um indice de inflagao
faz com que seu poder de compra se mantenha o mesmo com o
passar do tempo, pois aquela renda tera, ao longo dos anos, a mesma
capacidade de se converter em bens e servicos na economia. Dessa
forma, mesmo que a sua renda nominal (salario) tenha aumentado,
a sua capacidade econdmica tributdria continuara igual durante os
anos.

A Tabela II (vide no final) demonstra que o trabalhador,
em fun¢do do reajuste insuficiente das faixas do IRPE, caminha,
ano apos ano, cada vez mais para fora da faixa de isento. Ou seja,
um trabalhador que em determinado ano ganhava um salario
baixo demais para ser tributado, em apenas um ano, mesmo sem

4 Disponivel em <http://www.dieese.org.br/notatecnica/2013/notaTec13 limpostoRenda.
pdf>. Acessado em janeiro de 2015.
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ter ocorrido aumento real da sua capacidade econdmica, deixou
de ser isento e passou a ter obrigagdo de pagar imposto. Isto sem
qualquer mutacgado significativa socioeconémica nas estruturas da
Nacdo justificadora da medida e, logicamente, apoiando-se na
concretude dos comandos constitucionais de justica distributiva e
desenvolvimento.

Chamamos a atengao para a discrepancia escandalosa exis-
tente entre 1996 e 2008: um mesmo trabalhador, sem nenhum ganho
econdmico real em sua renda em 12 anos, deixa de ser isento para
fins de imposto de renda da pessoa fisica e passa a arcar com um
onus tributario de R$ 1.084,86. Isso demonstra como a majoragio
por desindexacdo € significativa, injusta e inconstitucional no IRPE.

12. FORMAS DE COMBATE A MAJORACAO DE TRIBUTOS
POR DESINDEXACAO:

A - A ilegalidade da Majorac¢ao por Desindexacdo via
Expectativa Inflacionaria

A primeira forma de combater a majoragio por desindexacdo
¢ justamente arguir a ilegalidade e inconstitucionalidade da ado¢ao
de indice de expectativa inflaciondria para atualizar o tributo.

O Estado possui o poder de tributar e o ordenamento
juridico ndo estabelece taxativamente as técnicas de majoragao do
onus tributario. Contudo, a Constitui¢ao estabelece alguns requisitos
a serem observados pelos poderes publicos na institui¢io ou na
majoracdo dos tributos. Sao as chamadas limitagoes constitucionais
ao poder de tributar e entre as limitagdes ha o principio da legalidade
tributaria.

E verdade que as alteracdes na Tabela do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica foram instituidas por leis (vide a de n® 11.482/2007
e de n°® 12.469/2011). Todavia, a referidas leis ja determinam,
previamente (baseadas em indices de expectativas inflacionarias),
os reajustes da Tabela a vigorar para os proximos anos, comandos
inadequados sob o ponto de vista juridico, uma vez que ainda ndo
se sabe qual sera a inflagao real do periodo futuro. Sobre a fixa¢ao
ex ante de indices de correcao monetaria antes de conhecida, de
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fato, a inflagao do periodo, trazemos trecho do Informativo n° 697
do Supremo Tribunal Federal:

Este indice seria fixado ex ante, a partir de critérios técnicos ndo
relacionados com a inflacdo empiricamente considerada, fendmeno
insuscetivel de captagdo aprioristica. Todo indice definido ex
ante, assim, seria incapaz de refletir a real flutuacido de precos
apurada no periodo em referéncia. Logicamente, ndo se poderia
quantificar em definitivo determinado fend6meno empirico antes
mesmo de sua ocorréncia. O meio escolhido pelo legislador seria,
portanto, inidoneo a traduzir a inflacio do periodo. Enfatizou
que a finalidade da correcio monetaria consistiria em deixar as
partes equitativa e qualitativamente na situagao econémica na qual
se encontravam quando formada a relagio obrigacional. Nesse
sentido, o direito a corre¢io monetaria seria reflexo imediato da
prote¢do da propriedade. Acentuou que o Poder Publico teria, por
sua vez, créditos corrigidos pela taxa SELIC, cujo valor superaria
o rendimento da poupanga, a refor¢ar o argumento de violacdo a
isonomia. ADI 4357/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013 (ADI-
4357).

Ora, se a Inflagao, como demonstramos, possui efeitos
majorativos nos tributos, e se a Lei n® 11.482/2007, ja determina
previamente o indice de corre¢ao da Tabela IRPF, o Estado deixa
ao sabor da previsio futurista da inflagio qual sera o aumento do
onus economico do tributo. Leciona a Profa. Misabel Derzi:

O principio da especificagao conceitual — que costuma ser deno-
minado, impropriamente, tipologia ou tipicidade — diz respeito ao
principio da legalidade, materialmente considerado, como conte-
udo imposto ao legislador e indelegavel. Que legislador? Instituir
ou regular um tributo de forma valida, em obediéncia ao art. 150,
I, da Constitui¢do, supde a edi¢do de lei, como ato formalmente
emanado do Poder Legislativo da pessoa constitucionalmente com-
petente (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio) que, em
seu conteudo, determine:

a) a hipétese da norma tributdria em todos os seus aspectos ou
critérios (material-pessoal, espacial, temporal);

b) os aspectos da consequéncia que prescrevem uma relagdo juridico-
tributaria (sujeito passivo — contribuinte responsdvel — aliquota, base
de calculo, reducdes e adi¢oes modificativas do quantum a pagar,
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prazo de pagamento);

c) as desoneragdes tributarias como isengdes, redugdes, abatimentos,
deducdes de créditos presumidos, devolucido de tributo pago e
remissoes;

d) as san¢des pecunidrias, multas e penalidades assim como a anistia;
e) as obrigacdes acessérias em seu nticleo substancial;

f) as hipoteses de suspensdo, exclusdo e extingao do crédito
tributario;

g) a institui¢do e a extingdo da correcio monetdria do débito
tributdrio (DERZI, 2010, p. 170).

A ligdo de Misabel Derzi ensina, portanto, que para que o
principio da legalidade seja satisfeito, além de serem obedecidos
os procedimentos formais de promulgac¢io, a lei deve ser o mais
detalhada possivel quanto ao seu contetido. O ideal, no caso do
IRPE, seria que apds a apuracgdo anual da inflacdo a tabela do ano-
calendario fosse corrigida, e no ano-exercicio o contribuinte pudesse
calcular com exatiddo o imposto devido ou a restituir

O ponto nevralgico do trabalho é que a majorag¢ao por
desindexac¢io, da forma atualmente utilizada pelo Estado, constitui
afronta ao principio da legalidade previsto no art. 150, I, da
Constitui¢do Federal. Tal majoracdo é um aumento do tributo
pela “ndo atuacdo do Estado”, sem lei e desobedecendo ao Texto
Constitucional brasileiro. Reafirmamos que a Indexag¢do é uma
regra juridica abstraida da ideologia constitucionalmente adotada,
devendo o Estado aplica-la nos casos em que exista ameacga ou lesdo
aos direitos individuais e sociais. Assim sendo, corrigir a tabela do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica com base na inflagio verificada
ndo é uma op¢do ou uma bondade estatal, é um dever.

B - APLICACAO RETROATIVA DA REGRA DA INDEXACAO

Outra possibilidade de combater a majoracdo por
desindexac¢ao é a aplicacdo retroativa da corre¢io monetaria.
Com o passar do tempo, e a medida que sdo aplicados percentuais
insuficientes de atualizacio monetaria, passa a existir a defasagem
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cada vez maior do valor monetério de referéncia (base de cdlculo,
faixa da tabela do imposto de renda, crédito escriturado). Assim
sendo, uma das formas de corrigir essa desatualizacdo é a propria
aplica¢ao retroativa da Regra da Indexacdao pela corre¢ao dos
valores monetarios defasados.

Por sinal, na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.096
recentemente proposta pela OAB ha o pedido de correcio retroativa
da tabela:

e) pede-se, por ultimo, a procedéncia desta A¢ao Direta para que
seja aplicada a técnica da interpretagdo conforme ao art. 1° da
Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007 (com redagdo da pela Lei
n°® 12.469/2011), de modo que a correcio da tabela para o ano-
calenddrio de 2013 reflita a defasagem de 61,24% (sessenta e um
inteiros e vinte e quatro centésimos) ocorrida desde 1996, bem como
que, para os anos-calendario de 2014 em diante, na medida em que
a regra questionada se reporta a efeitos a partir de 2014, que seja
reconhecida a atualizagido da tabela pelo IPCA;

Acreditamos inicialmente, caso seja aplicada corregdo
monetdria retroativa sobre a tabela desde 1996, passara a existir o
direito de repeticao de indébito referente aos ultimos 5 anos, nos
termos dos arts. 165 e 168 do Codigo Tributario Nacional. Contudo,
escapa ao objeto do trabalho especular sobre a capacidade estatal
de suportar o dispéndio das repeti¢cdes de indébito e a justica ou
nio do pagamento a todos os contribuintes.

C- APLICACAO FORCADA DA REGRA DA INDEXACAO

A aplicacao for¢ada da Regra da Indexacao é a melhor forma
de se combater a Majoracdo por Desindexacio. Se o Executivo e
o Legislativo se mantiverem inertes na comoda posi¢ao de deixar
a inflagao aumentar o 6nus econémico do tributo, é dever do
Judiciario, via provocacdo dos cidadaos ou de qualquer ente com
legitimidade, determinar a aplicacdo da Regra da Indexacao inserida
na ideologia constitucionalmente adotada.

Em nossa visdo juridica, a OAB, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.096, requereu também a aplicagdo
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forcada da Regra da Indexa¢io somado ao pedido de recomposicao
da defasagem acumulada:

f) subsidiariamente, caso se entenda que, em verdade, o indice de
corre¢do da tabela do IRPF para 2013 nio deva refletir a defasagem
de todo o periodo, requer-se a modulacdo dos efeitos da decisao para
que se corrija a tabela de 2013 frente ao ano anterior (2012) — ndo
desde o inicio — com base no IPCA de 5,91% em vez de 4,5%, € a
recomposi¢ao dos prejuizos dos anos anteriores seja aplicadas nos
proximos 10 (dez) anos, no percentual de 10% (dez por cento)/ano.

13. CONSIDERACOES FINAIS:

O trabalho demonstrou a existéncia de modalidade omissiva
de majoracdo tributaria denominada Majoracao por Desindexacio,
que consiste na nao observancia da Regra da Indexacdo do Direito
Econdmico. Tal majoracdo ocorre no Imposto de Renda da
Pessoa Fisica quando ndo se reajusta a sua tabela de acordo com
indices inflaciondrios, constituindo-se afronta direta ao principio
constitucional da legalidade tributaria.

Majorar o imposto de renda omissivamente também
representa violagdo aos comandos constitucionais de conceito
de renda (art. 153, III da CR), a capacidade contributiva (art.
145, § 1° da CR), nao-confisco tributdrio (art. 150, IV da CR)
e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III da CR). Também foi
demonstrado que a majoragao por desindexacdo deve ser vedada
pelo Judiciario, especialmente para que haja o cumprimento, ainda
que for¢ado, da Regra da Indexacdo, pois ela esta inserida na
ideologia constitucional adotada e, portanto, independentemente
de previsao legal, é vinculante.

Corrigir a menor ou nio corrigir a tabela de Imposto
de Renda da Pessoa Fisica é dilatar a concentrag¢ao de renda na
Nacdo ampliando a sua injustica tributaria, j4 que novamente os
trabalhadores e remediados brasileiros sio obrigados a arcar com
uma tributagio elevada sem as devidas contrapartidas, seja nas
politicas publica, seja nos servigos publicos. Por outro lado, os donos
do dinheiro sdo agraciados com obras, empréstimos e rendncias
invejaveis sem contribuirem na manutenc¢ao das func¢des do Estado
e bloqueando a concretizacao da nossa Constituigio.
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TABELAS:

TABELA | — Tabela Progressiva para o calculo mensal do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica para o exercicio de 2014, ano-calendario de 2013.

Base de cilculo mensal em R$ Aliquota Parcela a deduzir do imposto em R$
Até 1.710,78 - -
De 1.710,79 até 2.563,91 7,50% RS 128,31
De 2.563,92 até 3.418,59 15,00% R$ 320,60
De 3.418,60 até 4.271,59 22,50% R$ 577,00
Acima de 4.271,59 27,50% R$ 790,58

Fonte: Receita Federal

TABELA Il — Tributagdo sobre um rendimento de R$ 900,00
atualizado pelo IPCA.
Renda
Auferida - Parcela a Imposto
Ano Atualizada Aliquota Deduzir do | Devido no
Calendario | pelo IPCA | Incidente Imposto Ano
1996 R$ 900,00 0,0% - R$ 0,00
1997 R$ 986,04 15,0% R$ 135,00 R$ 154,87
1998| R$ 1.037,51 15,0% R$ 135,00 R$ 247,52
1999| RS 1.054,63 15,0% R$ 135,00 R$ 278,33
2000| R$ 1.148,91 15,0% R$ 135,00 R$ 448,05
2001| R$ 1.217,50 15,0% R$ 135,00 R$ 571,51
2002| R$ 1.310,89 15,0% R$ 158,70 R$ 455,20
2003| R$ 1.475,14 15,0% R$ 158,70 R$ 750,85
2004| R$ 1.612,33 15,0% R$ 158,70 R$ 997,79
2005| R$ 1.734,87 15,0% R$ 174,60| R$ 1.027,56
2006| R$ 1.833,58 15,0% R$ 188,57| R$ 1.037,60
2007| R$ 1.891,15 15,0% R$ 197,05 R$ 1.039,48
2008| R$ 1.975,50 15,0% R$ 205,92| R$ 1.084,86
2009| R$ 2.092,05 7,5% R$ 107,59 R$ 591,77
2010| R$2.182,22 7,5% R$ 112,43 R$ 614,84
2011| R$2.311,19 7,5% R$ 117,49 R$ 670,19
2012| R$ 2.461,42 15,0% R$ 306,80 R$ 748,95
2013| R$2.605,17 15,0% R$ 320,60 R$ 842,10
2014| R$2.759,13 15,0% R$ 335,03 R$ 946,08

Tabela de elaboracdo dos autores. Fonte: Receita Federal e Ipeadata.

Recebido em 09/01/2015.

Aprovado em 12/06/2015.
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