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PROVOQUE THE ABOLITION OF EUROPEAN UNION IDEALS
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RESUMO

O presente artigo procura analisar as correla-
¢des entre a migracdo e processos de integragdo
econdmica, principalmente a Unido Europeia,
buscando verificar a validade da hipdtese de
trabalho que se fundamenta na existéncia de
uma insuperdvel dependéncia entre ambos
os fendmenos, pois sdo resultados do mesmo
processo social de globalizagdo. O caminho
metodoldgico percorre as defini¢oes de frontei-
ras, dentro da l6gica hermenéutica do direito
internacional econémico, e sua relagio com o
processo de globalizagdo econémica, demons-
trando que a migragdao é um poderoso meca-
nismo de redefini¢do de fronteiras geogréficas e
ndo geograficas, além de ser também a base de
legitimacdo de movimentos politicos eurocéti-
cos. Ao final, conclui que migragdo e integra¢io
sdo fendmenos originados do mesmo processo
de globaliza¢io e lutar contra um é lutar contra
o outro e consequentemente é também lutar
contra o direito internacional econémico e
principalmente, contra um processo de globa-
lizagdo profundo que estd reposicionando as
sociedades humanas.
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INTRODUCAO

ABSTRACT

The present article analyzes the correlation
between migration and economic integration
processes, especially the European Union, in
order to verify the validity of the working
hypothesis that can be summarized as:
migration and integration are profoundly
dependent phenomena and the existence
of one is the condition for the existence of
the other. The methodological path has the
hermeneutical lenses of international economic
law as its main interpretation tool. The
discussion goes from boundaries definition
and its relation with the process of economic
globalization, demonstrating that migration
is a powerful mechanism for redefining
geographical and non-geographical borders,
as well as being the base of legitimacy of
Eurosceptic political movements. In the end,
it concludes that migration and integration are
phenomena originated from the same process
of globalization and fighting the former is a
fight against the later and consequently is also
fighting international economic law and the
process of globalization.
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Migragao é uma palavra, que acompanhada da expressio “Unido Eu-

ropeia” possivelmente evoca no leitor a nogao de crise, conceito este que pode

acompanhar indistintamente qualquer um dos dois fendmenos acima. Talvez
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apenas este fato seja indicac¢do inicial suficiente para sustentar a hipdtese deste
trabalho, que se pde nos seguintes termos: migracdo e integracdo sio fendmenos
intrinsecamente dependentes e a existéncia de ambos é uma consequéncia de um
fendmeno social profundo denominado globalizacgio.

A partir desse processo de globalizacdo, optou-se por verificar quais os
efeitos dos fendmenos migratorio contemporaneos sobre as fronteiras e sua
defini¢do, principalmente dentro da Unido Europeia, que vem sendo um dos
principais destinos de migrantes internacionais.

Dessa forma, aproximando a migra¢do da lente de andlise do presente
artigo, o primeiro topico trabalha sobre a relagdo entre aquele conceito e o direito
internacional econémico, fundando suas aproximacdes em torno da relevancia
que o conceito de fronteira possui para ambos os instrumentais analiticos. No
item subsequente insere-se o conceito de integragdo econdmica e formacdo de
blocos de integracdo, principalmente a Unido Europeia, dentro da discussdo, o
que se da também pela aproximagio entre os conceitos de integragao, fronteiras
e direito internacional econdmico.

Como dltimo item de andlise, parte-se para a correlacdo entre todos os
elementos desse instrumental analitico, momento em que se procura definir os
contornos de validade (ou invalidade) da hip6tese apresentada.

Por fim, conclui-se pela validade da hip6tese de trabalho, verificando-se que
ha uma forte interligacdo entre os dois conceitos basilares da andlise aqui pro-
posta, principalmente quando observados a partir da lente conceitual do direito
internacional publico. Tanto migragao como integracdo podem ser entendidas
como consequéncias tipicas do processo de globaliza¢io economica atual e o
primeiro fendmeno tem sido determinante para a sustenta¢do ou dissolugio do
ideal integracionista europeu. Mas isso se dd nio como consequéncia pratica do
processo migracional em si, mas sim como reflexo da percepgao desse processo
migracional sobre a populagdo europeia, o que acaba abrindo margem para
discursos politicos eurocéticos.

1.  MIGRACAO E DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO?

Antes de nos dedicarmos a andlise da migra¢do tomada a partir das lentes
hermenéuticas do direito internacional econdmico, optamos por iniciar o debate
a partir de uma afirmagao aparentemente simplista, generalista e, sem divida
alguma, bastante 6bvia, qual seja: a migracdo é um fendmeno social complexo.
E por que adotamos esta op¢ao? A resposta reside principalmente no fato que a
relagdo entre migragdo e mudancas sociais profundas, além de demonstrar uma
falsa simplicidade e esconder a em si alguns relevantes elementos de defini¢io,
traz também em seu bojo, a relagdo mais intima entre o fend6meno migracional
e aquele do direito internacional econémico.

As percepcdes que nascem diretamente a partir dessa relagdo entre migra-
¢do e complexidade determina importantes perspectivas que ajudam a esbogar
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de maneira mais plausivel e critica os fundamentos do fenémeno, principal-
mente em relagdo a amplificada rede de conhecimentos equivocados e parciais
construidos pela politica contemporanea, principalmente a partir do inicio da
“crise” migracional vivenciada pela Europa. Dentre essas perspectivas — ou ele-
mentos de definicio — uma das mais relevantes é representada pela possibilidade
de rompermos com a ideia da praxis rasteira que comumente acompanha os
posicionamentos politicos e juridicos acerca do tema migracdo. Como qualquer
fendmeno complexo, raramente pode ser explicado por meio de respostas faceis,
pois a migrac¢do estd enraizada em mecanismos sociais muito mais profundos
do que meramente o “fluxo geografico de seres humanos ansiosos por melhores
condigdes de vida”, como pode nos fazer pensar o discurso politico de ocasido.
Outras perspectivas implicam também em, por exemplo, desmistificar a percep¢ao
minimalista que define a migracdo enquanto agente causador de uma profunda
crise europeia, pois a relacdo ndo pode ser estabelecida em tdo ténues relagdes
de causa e efeito. A migragdo e também a crise europeia sdo decorréncias de
mudangas sociais mais profundas, que se capilarizam a partir de elementos poli-
ticos, econdmicos, estratégicos, tecnoldgicos, culturais, sociais, ambientais, etc.,
e ambas ndo podem ser analisadas a partir de horizontes teéricos restritivos e
superficiais, sob a pena dessas andlises nao corresponderem nem proximamente
a realidade que visam explicar.

Mas talvez seja esse o ponto pretendido dentro do debate politico sobre
o tema. Especificamente em relagdo a migragio recente de sirios e africanos em
dire¢do ao continente europeu nio é dificil verificar o simplismo das respostas
e perspectivas adotadas. E o que nos mostra, por exemplo, Boris Johnson, que
durante a campanha do Brexit! afirmava que a politica de imigragio da Unido
Europeia acabaria jogando todos os 78 milhdes de habitantes da Turquia dentro
do territério britanico® Nao é dificil observar a fragilidade de argumentos dessa
natureza, principalmente dentro do contexto da Unido Europeia, que procuram
definir a imigra¢ao como causa fundamental de problemas sociais mais amplos,
como desemprego, déficit previdencidrio, terrorismo e todas essas preocupa-
¢des sociais mais presentes, que se relacionam intimamente com sobrevivéncia,
alimentacdo, renda e seguranca. O discurso maniqueista entre o bem e o mal é
fundamental nessa argumentacdo vazia e distante da realidade. Mas, os politicos
normalmente ndo podem ser chamados de grandes pensadores, muito menos pes-
soas conhecidas por sua sinceridade e responsabilidade; convencer o eleitorado

1  Brexit é um acrdonimo (mais corretamente um portmanteau) originado das palavras Britain
e Exit, que fazem referéncia as discussoes (e atualmente a efetiva saida) do Reino Unido da
Unido Europeia. A inspiracdo da termo vem do fenémeno anterior e de mesma natureza, Gre-
xit, que envolvia a possibilidade de saida da Grécia do bloco europeu.

2 CARLIN, John. O Ano em que Vivemos Estupidamente. El Pais Brasil, 03 out. 2016. Disponi-
vel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/03/internacional/1475498967_321999.html>.
Acesso em: 03 out. 2016.
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¢ uma ac¢do muitas vezes empreendida por intermédio de flexibilizacdo da ética
e da supressdo dos vinculos com a plausibilidade factual.

Mas sdo discursos como esses, apoiados na fragilidade e medos primitivos
do ser humano, que acabam conquistando seu lugar na midia, na mente da popu-
lagdo, nos discursos de campanha e eventualmente, acabam por se transformar
em politica de Estado. A amplificacdo de politicas de detengdo administrativa
de imigrantes no 4mbito da Unido Europeia é um excepcional e profundamente
preocupante exemplo de politicas simplistas e equivocadas adotadas em resposta
as “necessidades” impostas pela “crise”. Sdo respostas ficeis que os governos
procuram dar as hipotéticas ameagas que pairam sobre os Estados ricos recep-
tores de migrantes pobres. Ao centralizar as a¢des antimigracionais dentro de
ambitos administrativos, essas respostas acaba por se constituir em um desvio,
que afasta propositadamente as demandas migracionais dos organismos judiciais
nacionais, que tendem a observar com mais rigor a relacao entre as a¢des politicas
e as previsdes costitucionais e convencionais que protegem o ser humano e sua
dignidade, principalmente quando inserido dentro de circunstincias atentatérias
a sua sobrevivéncia e a de sua familia. Além disso, como nos mostra Fulvio Pa-
leologo?, da Universidade de Palermo, ao determinar o tratamento dos imigrantes
por intermédio de instituicbes e praticas administrativas, ndo hd, via de regra,
mecanismos claros de acesso ao judicidrio, visto que na maioria das situa¢des
o imigrante é detido sem uma razio juridica (ndo desrespeita qualquer norma
e nio comete qualquer crime) e sem acesso a qualquer apoio advocaticio. E o
limbo da burocracia, que contorna os fundamentos normativos mais basilares do
ordenamento internacional e muitas vezes do constitucional, em razio de uma
pretensa agdo técnica e ndo juridica. J4 vimos isso acontecer e alegacdes desse
tipo ndo sio, infelizmente, novidade dentro das relacdes entre Estados e aqueles
seres humanos qualificados como “indesejaveis”. Nao foi somente Eichmann
que se escondia por trds de uma pratica técnico-burocrética para justificar o
desrespeito as garantias mais bdsicas dos seres humanos. Nas rela¢gdes humanas e
normativas as respostas faceis originam-se dos atalhos, que repetidamete tendem
a seguir os piores caminhos.

E essas politicas se aprofundam dentro de padrdes perigosos de tratamento
humano e de ag¢do politica. Outro exemplo atual e indubtavelmente bastante
relevante sdo as a¢des de resgate e salvamento no mediterrineo que rapidamente
transformam-se em a¢des militarizadas, de natureza administrativa e que tendem
a ultrapassar o cariter essencialmente humanitario que deveria balizar as a¢des
nesse caso. A entrada da OTAN no inicio do ano de 2016 nas operagdes no mar

3 PALEOLOGO, Fulvio Vassallo. Detenzione Amministrativa: una storia di brutalita, violenze e
violazioni. Progetto Melting Pot Europa. Disponivel em: <http://www.meltingpot.org/+-Prof-
-Fulvio-Vassallo-Paleologo-+.html>. Acesso em: 23 set. 2016
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Egeu*, com a finalidade de resgate de imigrantes ilegais e retorno dos mesmos para
a Turquia é um desses passos em atalhos administrativos que tentam obscurecer
a aplicabilidade do direito internacional. O ato de resgatar pessoas em dguas
internacionais, com embarcag¢des militares a servico de uma organizagio inter-
nacional pode distorcer as responsabilidades internacionais a que normalmente
os Estados estariam obrigados a respeitar. Nesse sentido, Thomas Spijkerboer,
em um excepcional ensaio, questiona se nesses casos mais recentes, “estariam os
membros da OTAN exercendo jurisdi¢io? Existem obje¢des no direito interna-
cional? Ha meios de fugir a jurisdi¢ao e a obrigacdes de Direito Internacional?s”
Essas ndo sdo questdes ficeis de serem respondidas. Apenas a titulo de
exemplificacdo, a agio da OTAN enquanto organizagio internacional — que, na
situagdo em andlise, tem autorizagdo para atuar tanto em aguas internacionais
como em aguas terrotorias (turcas, principalmente) e que é constituida por em-
barcacbes militares dos seus Estados-membro -, leva por si s6 um intrincado
quebra-cabecas de questdes que pdem em relevo as complexas relagdes entre
jurisdi¢hes nacionais e internacionais, que precisam ser definidas para que as
responsabilidades individuais de Estados e Organiza¢des Internacionais seja
estabelecidas. Como coloca Spijkerboer,
Estados estdo vinculados ao direito internacional quando exercem jurisdi¢ao.
Se, por exemplo, uma embarcagio alemi coleta pessoas quando estd em
dguas territoriais turcas e trazem-nas para o litoral turco, estaria a Alemanha
exercendo jurisdicao? Esta ndo é uma questdo irrelevante. Se a embracacio

alemad exerce jurisdicdo, a Alemanha teria obrigacoes de direito internacional,
relativas inter alia ao asilo®.

Sao questdes desse tipo que surgem, e por isso a frase inicial deste en-
saio indicava que a migracao é um fendomeno social complexo. E, apesar de
ndo existirem respostas ficeis, certamente existem limites claros e horizontes
normativos funcionais (aos quais se tentam escapar constantemente), e todos

4 Mais informagdes podem ser encontradas no proprio site da organiza¢ao <http://www.nato.
int/cps/ en/natohq/topics_128746.htm>.

5 Tradugdo livre do original em Inglés: “A number of questions is relevant in order to assess the
legitimacy of this in light of international law: are NATO Member States exercising jurisdic-
tion; are there interna-tional law objections; and are there ways to evade jurisdiction and inter-
national law ob-ligations?” SPIJKERBOER, Thomas. Minimalist Reflections on Europe, Refu-
gees and Law. European Papers, Europe, v. 1, n. 2, 2016, 545. Disponivel em: <http://www.
europeanpapers.eu/en/e-journal/minimalist-reflections-europe-refugees-and-law>. Acesso em
06 set. 2016.

6  Tradugdo livre do original em Inglés: “States are bound to international law when they ex-
ercise jurisdiction. If — for exam-ple — a German vessel picks up people while it is in Turkish
territorial waters and brings them to the Turkish shore, is Germany exercising jurisdiction?
This is not an irrelevant question. If such a German vessel exercises jurisdiction, Germany
has a number of in-ternational law obligations, relating inter alia to asylum.” SPIJKERBOER,
Thomas. Minimalist Reflections on Europe, Refugees and Law. European Papers, Europe, v.
1, n. 2, 2016, 545. Disponivel em: <http://www.europeanpapers.eu/en/e-journal/minimalist-
-reflections-europe-refugees-and-law>. Acesso em 06 set. 2016.
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eles tém como centro o ser humano, principalmente aquele tipo especial de ser
humano que busca auxilio para continuar sobrevivendo, a despeito de todas as
dificuldades e descaminhos da vida e da lei.

Mas, terminada essa inser¢do ao tema proposto para o presente trabalho,
surge um questionamento, de cunho metodoldgico de dificil superagdo. Como
relacionar todas essas questdes acima discorridas de forma “minimalista””
Direito Internacional Econémico? Essa ndo é uma identificagdo das mais simples,
pois o fio de Ariadne que une os dois horizontes parece-nos encontrar-se muito
além das meras analises empiristas sobre reflexos econdmico-monetarios da
imigracdo, ou daquelas questdes que, inseridas como subespécies das primeiras,
analisam as decorréncias de trabalho e emprego nos fendmenos de mobiliza¢do
macica entrefroteiras. Talvez, de maneira mais radicular, a rela¢io entre os dois
elementos esteja naquilo que codividem de maneira mais intima e que os deter-
minam, ou seja: as fronteiras (ou auséncia delas).

2. O DIREITO INTERNACIONAL E’CON(A)MICO - PRlN(;iPIOS
GENERALISTAS DE UMA HISTORIA DA REDEFINICAO DE
FRONTEIRAS

Economia talvez nunca tenha sido uma area de conhecimento muito afeita

,com o

as fronteiras. Antes mesmo dessas tltimas serem artificialmente definidas, a mobi-
lidade das sociedades humanas ndmades j4 tinha como base o fluxo, sazonal ou
fisico de suas fontes de comida, energia e sobrevivéncia. Mais tarde, essas fontes
de sobrevivéncia, agora munidas de valores econémicos e estratégicos, passam
a se constituir como a base de contato entre povos geograficamente determina-
dos. De forma pacifica por meio do comércio ou por intermédio da guerra, a
economia - e seus blocos fundamentais de constitui¢io: os bens e as mercadorias
-, foi um dos mais poderosos mecanismos sociais que impulsionaram o contato
entre os seres humanos. Por mais que as fronteiras politicas se intensificassem a
medida que os povos cada vez mais se determinavam, as trocas e os interesses
estratégicos em torno a ideia de economia, sdo a fonte de flexibilizagio daqueles
limites politicos. Assim, desde que existem sociedades diversas e geograficamente
estabelecidas, existem também elementos normativos que pautam as necessdrias
trocas e defesas de interesses econdmicos intersociais.

Mas, dentro dessas relagdes sociais primitivas, e ainda por um longo
periodo, talvez ainda nio seja possivel enquadrar os elementos normativos
subjacentes aquele estrato fatico dentro de um conceito de direito internacional
econdmico, pois para que esta nomenclatura tenha condi¢des de efetivamente
existir, o determinante essencial da rela¢io normativa internacionalista, seu sujeito
primordial, devera ter surgido na historia. E detentor dessa natureza especial,

7 Inspirado no trabalho de Thomas Spijkeboer. Ibid., p.533.
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o Estado-Moderno sé nos é apresentado, entre o longo e criativo periodo que
segue entre o pequeno renascimento da baixa Idade Média® e a determinagio da
conformacio geografica dos Estados europeus, com a Paz de Westiphalia. O que
viamos antes deste referido periodo historico, talvez nio pudesse ser tido como
direito internacional, mas obviamente constituia-se por um discurso juridico, pois
era elemento organizacional, normativo e vinculante, que estabelecia praticas e
regras obrigatérias para a condugdo dos processos de contato e comerciagio.
Mas, tanto no caso da determinacdo das sociedades humanas dentro de suas
fronteiras, quanto no caso do direito internacional (inclusive aquele de cunho
econdmico), que estd intimamente ligado aquela determinagio espacial, estamos
nos referindo, seja especificamente, seja genericamente, as fronteiras.

No caso das sociedades humanas e da sua determinagio geogréfica, esta-
mos observando a constru¢io de fronteiras que ultrapassam aquelas de origem
geogrifica e se instrumentalizam também a partir de elementos que se encon-
tram além deste contetido espacial. Determinar sociedades humanas é um ato
de diferenciar e excluir o “outro” por suas caracteristicas intrinsecas, sejam elas
aparentes ou criadas. Sobre isso falaremos mais adiante.

No caso do comércio e das trocas econdmicas, por outro lado, temos um
processo recorrente de aversdo as fronteiras e de superagio aquela determinagio
espacial. Se esta determinagdo, ja h4 alguns séculos, adquire a forma de soberania,
é sobre este conceito que perpassardo os longos bragos da economia e de sua
regulagao em dire¢do a um mundo mais dialogico e relacional. Os mecanismos
de organizagao desse espago nio geografico consequentemente se identificam na
ideia de um ordenamento normativo contextualizado, integrador e que ultrapassa
as delimitagdes territoriais dos Estados soberanos. Esse sempre foi a natureza
e o dilema fundamental do direito internacional e principalmente de seu braco
econdmico-normativo. As defini¢des basilares da disciplina sdo importantes neste
trabalho, com o tnico intuito de deixar clara essa vinculacdo entre o Ambito
normativo e as fronteiras. Assim, Mathias Herdegen’, nos explica que:

A nogdo “direito internacional econdmico” abrange uma complexa arquitetura
de normas que governam as relacoes econdmicas internacionais e a economia

8  Para mais informacdes sobre esse substancial periodo medieval, ao qual muitos autores, como
Mario Giulliano, Paolo Grossi e Arno Dal Ri Janior [e humildemente este que vos escreve] atri-
buem o nascimento do Estado Moderno, centralizado em torno do poder do Monarca, veja a
importante obra: BERMAN, Harold J. Law and revolution: the formation of the western legal
tradition. Massachusetts: Harvard University Press, 1983.

9  HERDEGEN, Mathias. Principles of International Economic Law. Oxford: Oxford University
Press, 2013, p. 3. Tradugdo livre do original em ingles: “The notion ‘International Economic
Law’ encompasses a complex architecture of rules governing international economic relations
and transboundary economic conduct by States, international organizations, and private ac-
tors. The term essentially refers to the regulation of cross-border transactions in goods, services,
and capital, monetary relations and the international protection of intellectual property. To
some extent, it also addresses the movement of companies and natural persons as well as as-
pects of international competition”.
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transfronteiras conduzidas por Estados, organizag¢des internacionais e ato-
res privados. O conceito refere-se essencialmente a regulagdo de transagdes
transfronteiri¢as em bens, servi¢os e capitais, relagdes monetarias e protecao
internacional de propriedade intelectual.

E inegdvel, a partir dessas consideracdes do professor alemio, que as
fronteiras (e principalmente, sua transposi¢dao) sao um célculo essencial dentro
da disciplina de direito interancional econdmico. Mais do que isso, o desenvol-
vimento da disciplina caminha juntamente com a constante danga entre, por um
lado, os aprofundamentos do horizonte interelacional e, por outro, as resisténcias
de natureza territoriais e soberanas dos Estados em relag¢do a essa desterritoria-
lizagdo produzida pela agao econdémica e pela a¢do normativo-internacionalista.
Os processos de “globalizagio” e “localizacao”, que se alternam em termos de
processos histdricos gerais, mas que coexistem em termos de elementos mate-
riais (v.g. a diferenca de intensidade entre mobilidade de capitais e mobilidade
de pessoas), tém como pano de fundo as relagdes comerciais e econdmicas. Sao
elas que, constituindo um importante elemento estratégico politico ou mesmo um
importante calculo na sobrevivéncia de uma sociedade, transcendem as fronteiras
em dire¢do a uma agio internacionalizada. Essa é a histéria de inumeros perio-
dos de “globalizacdo” dentro da histéria humana, desde as navegacdes egipcias
e fenicias, as construgoes de “impérios” regionais e mundiais - como o romano,
o mongol, o cristdo -, desde a Conquista da América e a colonizac¢io britanica,
a constituicao dos blocos econdmicos regionais.

Enfim, dentro de qualquer processo global, principalmente dentro daque-
les que possuem um poderoso cilculo econdmico, as superagao das fronteiras
constitui-se como um elemento essencial, mas também determina importantes
fatores de desequilibrio e reagdes locais. E com esse horizonte intenso que o direito
internacional econdmico trabalha, tentando normatizar essa complexa relacao
entre, de um lado a superacdo daquelas linhas segmentarias e imagindarias e de
outro, a manutencao de elementos “seguros” e “familiares” dos territorialismos
nacionais. E talvez nada no mundo hoje converse mais com esse paradoxismo
do que o processo de constitui¢ao de blocos regionais. Sdo eles - e mais especifi-
camente, o processo de regionaliza¢io empreendido pela Europa -, os espelhos
de uma op¢do politica que ao mesmo tempo em que sinaliza a limitacdo da
liberdade de escolha dos Estados membros, principalmente em termos econo-
micos, acaba por simbolizar perfeitamente as chances, riscos e assimetrias'® de
processos de globaliza¢ao de velocidades varidveis. A Europa, vista como uma
importantissima resposta economica para a superacdo das profundas diferengas
entre Estados constantemente em guerra, e entendida hoje como exemplo de
sucesso da integracdo econdmica transfronteiri¢a, a “Europa Global”, também

10 HERDEGEN, Mathias. Principles of International Economic Law. Oxford: Oxford University
Press, 2013, p. 19.
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tem se tornado cada vez mais referendada como a “Fortaleza Europa”, fechada
a fluxos transfronteiricos de pessoas, cada vez mais intensos a0 mesmo tempo
que sdo também mais concretos que os fluidos e imateriais fluxos eletronicos de
capital. Talvez na Unido Europeia de hoje residam elementos importantes para
a andlise que pretendemos, pois os temas que ji definimos como fundamentais,
como fronteiras, direito internacional econémico e imigrac¢do estdo no cerne das
questdes fundantes do bloco e também em seus questionamentos contemporaneos.

3. FRONTEIRAS, GLOBALIZACAO ECONOMICA E NOVAMENTE,
FRONTEIRAS

Certamente o mais atual processo de subversio dos limites geograficos
cldssicos e que tem como base pratica (mas ndo do discurso, este muito mais
profundo) sua instrumentaliza¢io por meio da economia, é a constitui¢ao do
processo europeu de integra¢io econdmica. Com mais de sessenta anos per-
correndo suas vérias etapas de desenvolvimente a Unido Europeia é o grande
exemplo para os tdpicos de integra¢do regional, tanto na disciplina de direito
internacional publico quanto em sua vertente econémica.

A concep¢do de Robert Schuman, de 1950 - que acuradamente
reposicionou o problema das rivalidades histéricas entre Alemanha e Franga
dentro de uma perspectiva de dependéncia econdmica forgada, tomada a partir
da comunitarizacio das bases de desenvolvimento econdmico entre os dois
Estados'? -, estd, atualmente, amadurecida dentro dos sistema da Unido Europeia,
como o mais profundo sistema integracionista ji vivenciado e um dos mais
interessantes processos de liquefa¢io das concepgdes territorialistas e ideoldgicas,
como sdo as do Estado e da nacionalidade. Nesse novo contexto, a pertenca a
uma determinada regido geograficamente delimitada ndo é mais garantia de que
as aliangas entre o individuo e seu reconhecimento e pertencimento a um dnico
Estado sejam suficientes como base de sustentagido de suas a¢des e expectativas
frente aos desafios impostos pelo processo de integracdo. Desde as fronteiras
geograficas aquelas eminentemente simbdlicas, o que se observa claramente neste
processo de construgdo de uma “federacdo europeia” é a perda dos referenciais
territorializantes.

O que se observou nesses mais de meio século de desenvolvimento da ideia de
uma Europa global e sem fronteiras, foi justamente o enfraquecimento de algumas
determinagdes nacionais que apenas poderiam se realizar dentro de um contexto
fechado, intrafronteiras. Como todo processo econdmico globalizante — e a Unido
Europeia é fruto de um intenso processo de globalizagio econdomica -, vemos

11 SCHUMAN, Robert. Declaragdo de 9 de maio de 1950. Disponivel em: < https://europa.eu/
european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_pt>. Acesso em 06 set.
2016.

12 Ibid.
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a primazia justamente do mercado, o qual, como diria Paolo Grossi, “aparece
como nunca, intolerante a limitagdes espaciais, tendente a uma vocacdo global
e determinado a realiz4-la'3”.

A Unido Europeia é fruto desse processo, a0 mesmo tempo que aparece
enquanto um dos leading actors no mundo globalizado de hoje. Foi a primeira a
implementar um livre fluxo de pessoas, bens, servigos e capitais, com o tratado de
Maastricht, ja quando contava com doze Estados-membro, os quais praticamente
extinguiram as fronteiras internas em beneficio da fluidez e da mobilidade. E essa
fluidez e mobilidade ultrapassam os largos limites da Unido Europeia, a0 menos
no que se relaciona ao livre fluxo de pessoas, com a absor¢io do Acordo Schengen
ao quadro institucional e juridico da Unido Europeia, efetuada pelo Tratado de
Amsterdad', em 1997. Logo, foi a vez das fronteiras simboélicas, como as moedas
nacionais e os bancos centrais serem absorvidos pelo processo econémico europeu.

Essa esrutura de fronteiras fluidas, pelo menos naquilo que diz respeito
as liberdades fundamentais da Unido Europeia, inegavelmente corrobora a pers-
pectiva adotada no presente trabalho, que indica uma desterritorializagiao das
fronteiras e principalmente das rela¢des econémicas dentro do atual processo de
globalizacdo (dentro do qual a Unido Europeia é um importante exemplo). Pode-
mos também indicar que no plano global essa desterritorializa¢do dos processo
econdmicos também é planemente verificavel, mas a Unido Europeia contém ele-
mentos que ndo podem ser vistos em outros lugares e que nos possibilitam analisar
situagOes bastante peculiares. Esses elementos dizem respeito, principalmente, a
efetiva diminui¢ao dos controles transfronteirigos, também no que diz respeito
ao fluxo de pessoas, e que envolve um nimero bastante expressivo de Estados,
que de certa maneira “optaram” por dar respostas diferentes as demandas dos
processos de globalizagdo econdmica. A constituicio de um espago interestatal
que se organiza em torno da livre circulagdo é um evento relevantissimo - tanto
em termos juridico-internacionalistas, como em termos humanos -, e que nio foi
ainda suficientemente explorado.

Mas ndo € esse o recorte que visamos observar no trabalho. Pois no que
tange a esta indubtavel fragilizacdo dos controles estatais sobre suas fronteiras
intraeuropeias, hd por outro lado uma intensificagio de outros tipos de controle,
principalmente no que se refere as fronteiras exteriores do bloco econdémico, que
adquirem cada vez mais as fei¢des daquelas de um Estado. Se, como afirmamos
anteriormente, as determinagdes e reconhecimentos socais se diluem no processo
de constitui¢do do bloco econdmico, outras novas determinagdes devem surgir em
substitui¢do as anteriores. No presente caso, algo mais amplo, algo mais genérico
que as primeiras, mas mesmo assim determinagdes que provoquem indentificagdes

13 GROSSI, Paolo. Globalizagio, Direito, Ciéncia Juridica. In: GROSSI, Paolo. O Direito entre
Poder e Ordenamento. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 71.

14 Absorvido conforme determinacdes presentes no Anexo “B” do Tratado de Amsterda.
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dos individuos com a estrutura institucional a que estdo submetidos. E objetiva-
mente esse processo passa por uma “nova” defini¢io de fronteiras.

As determinagdes impostas pela Regulagio 2016/1624 do Conselho e do
Parlamento Europeu, que redefinem o papel dos Estados-Membro no contexto
da atuagio da Agéncia Europeia de Gestio da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas (FRONTEX), sio um importante indicativo nesse sentido,
pois transferem ainda mais prerrogativas e competéncias dos Estados para a
Unido Europeia, no que tange o controle de fronteiras externas. Nestas novas
regulamentag¢des, como indicado por Philippe De Bruycker?, os Estados que nido
cumprirem o que determinam as politicas comuns de controle e seguranca de
fronteiras poderio sofrer intervencdo direta do Frotex e da Comissdo Europeia,
conforme estatuido no art. 12 da Regulacdo 2016/1624.

Assim, na medida em que se verifica um longo processo de fragilizagio
das fronteiras internas e uma facilitagdo dos fluxos de pessoas entre os Estados
membros da organizagio, ha um consequente importante, que € o surgimento de
uma fronteira externa comum e um recrudescimento das politicas de acesso de
pessoas originadas de fora do contexto europeu. Juntamente com a constru¢io
de cercas e muros de “conten¢do” ao estrangeiro e de endurecimento do controle
de acesso ao territorio, a regulacio do FRONTEX, que transforma o érgido em
uma legitima Guarda Europeia de Fronteiras!®, determinam o que agora passa
a ser denominado Fortaleza Europa. Mas o que provoca a passagem do modelo
da “Europa Global” para aquele da “Fronteira Europa”? A resposta é, simples-
mente, a migracao.

Ao falarmos em globalizagdo nio estamos apenas falando de fluxo de
divisas e mercadorias, de um mundo no qual as tecnologias infotelematicas alia-
das as determinagdes econdmicas desterritorializam as relagdes e aproximam as
ordens Estatais “fragilizadas”'’. A globalizagdo também “universaliza” informa-
¢oes, valores, ideais de vida e meios de transporte. Se antes, os migrantes vistos
como potencialmente danosos aos grandes centros econdmicos tinham como
limites as distancias e as fronteiras entre os Estados, hoje, 0 mesmo processo
de globalizagdo permite que essas distancias e fronteiras sejam mais proximas e
mais porosas. E o dilema central no debate entre uma perspectiva econdmica e
juridica e uma outra, social e humana, que nos mostra que, longe de centralizar
o debate entre direito internacional econémico e imigragdo em termos de mobi-
lidade econdmica e de forca de trabalho, ou de pressio sobre beneficios sociais e

15 DE BRUYCKER, Philippe. The European Border and Coast Guard: A new model built on an
old logic. European Papers, Europe, v. 1, n. 2, 2016, p. 560. Disponivel em: <http://www.eu-
ropeanpapers.eu/en/e-journal/european-border-and-coast-guard-new-model-built-old-logic>.
Acesso em 06 set. 2016.

16 Ibid., p. 562.

17 GROSSI, Paolo. Globalizagio, Direito, Ciéncia Juridica. In: GROSSI, Paolo. O Direito entre
Poder e Ordenamento. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 71.
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diminui¢io da arrecadagio (que sdo potencialmente falcias, quando analisadas
a partir do fendmeno migracional europeu), o debate centraliza-se efetivamente
entre a crise de um processo econdmico de integragio e a condicionante dessa
crise que é a migragao em si.

A migracdo enquanto parte intrinseca de fendmenos de profunda trans-
formagdo e desenvolvimento social'®; como é de fato a globalizag¢do, acaba se
relacionando com um outro fenémeno intrinseco a globaliza¢ao, que sdo os blocos
de integrac¢do regional, principalmente a Unido Europeia. Talvez a migragio (e
todo o discurso desarazoado que se produz em torno dela) seja o contraponto que
coloca em xeque toda a estrutura de integragdo, em trés pontos fundamentais:
a) internamente, com a retomada de controles sobre a circulacdo de pessoas; b)
externamente, com o endurecimento das fronteiras e; ¢) institucionalmente, com
discussdes acerca das normas da prépria Unido Europeia e com discursos que
avaliam as vantagens econdmicas, sociais e politicas de pertenga ao bloco como
insuficientes para cobrir as desvantagens que a ameaga de imigracdo aparente-
mente oferece.

Se, como hipotetizado no presente trabalho, a constitui¢do de blocos de
integragdo econdémica e politica - como a Unido Europeia -, e 0s processos atuais
de migragdo sdo decorréncias intrinsecas a um mesmo fendmeno de transformagio
como a globalizacdo, a rela¢do entre eles é muito proxima. Assumimos inclusive
que os dois processos dividem essa natureza pois sdo inseparaveis do fendmeno
que os origina. Ndo ha como falar de globalizagdo sem que se tenha em mente
processos mais ou menos intensos de compactacio de fronteiras, mais ou menos
intensos no que toca a mobilidade humana. E isso se afirma a todos os processos
de universalizagido de valores, econdmicos e ndo-econdmicos, pretendidos pela
humanidade até o momento. E compactagio de fronteiras e mobilidade humana
ndo sao sempre necessariamente coONtrapostos.

Em uma outra oportunidade', em que analisamos a relagdo entre o pro-
cesso de conquista e colonizagio da América e os discursos universalizantes do
direito a migrar, empreendido por Fracisco de Vitoria, verificamos que a migragio
dos colonizadores espanhdis para a América recém descoberta andava em um
claro compasso com a universalizacdo de valores juridicos europeus em dire¢do
ao novo mundo. Essa universaliza¢do era necessaria e possivel. Necessaria pois
enquanto discurso racional juridico e totalizante, incluia as popula¢bes ameri-
canas infiéis dentro do ordenamento juridico europeu e dessa maneira fundava
uma nova legitimidade juridica no processo de conquista, puramente racional
e que por isso mesmo, deixava de lado as insustentdveis fontes medievais de

18 HASS, Hein de. Migration Theory — Quo Vadis? Oxford University: International Migration
Institute, p. 19. Disponivel em: < https://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/wp/wp-100-14.pdf>. Acessa-
do em: 13 jul. 2015.

19 SUPRIMIDO COMO CONSEQUENCIA DA EXIGENCIA DE ANONIMATO.
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legitimacdo da conquista. Possivel, pois existia dentro daquela circunstincia
histérica especifica, uma impossibilidade material de exercicio dos direitos pelos
indios. A universaliza¢do do direito de migrar, estendendo-o também ao infiél, ndo
implicaria, de fato, na instrumentalizacdo desse direito pelos nativiamericanos,
pois para eles as fronteiras que dividiam a América da Europa eram fronteiras
intransponiveis. Assim, dentro daquele processo de globalizacao pré-moderna,
migrac¢do, exploracdo econdmica e aproximagao territorial andavam no mesmo
sentido, pois, via de regra, nunca hd problemas em estender direitos a todos,
quando apenas aqueles que criaram as regras sdo os que podem efetivamente
exercé-las na pratica.

E esse debate sobre as fronteiras é importantissimo para nossa presente
analise, pois hipotetizamos naquela mesma oportunidade que, na medida em que
as fronteiras, antes isuperaveis para os infiéis americanos, tornassem-se vulneraveis
e permedveis a migracao, ou seja, quando os indios pudessem efetivamente migrar
em direcdo a Espanha, a tendéncia seria fortalecer outras fronteiras, geograficas
ou, principalmente, psicoldgicas, para reestabelecer aquela intransponibilidade
original, mesmo que para isso, se relativizasse os critérios juridicos de univer-
salidade. Nesse sentido, a globalizacdo se d4 em apenas um sentido, e quando
eventualmente passa também a estender mecanismos de mobilidade humana mais
efetivos a todos os envolvidos, deve-se elevar novos instrumentos de contencao
a esta indesejavel mobilidade.

Este é também um cendrio vélido para a globalizagio atual e neste ponto
encontramos a Europa. As politicas de integragdo caminham bem com ideais
de flexibilizagdo de fronteiras geogréficas, desde que as mesmas ndo possam ser
efetivamente superadas por todos (apenas pelos europeus). Mas, na medida em
que o processo de globalizag¢do (e integragdo socioecondmica) estende aqueles
ndo-europeus pobres, mesmo que parcialmente, mecanismos mais ou menos
eficientes de se superar as fronteiras europeias, novas fronteiras, internas ou
externas, geograficas ou nido, deverao ser erigidas.

Nesse processo, as fronteiras geogréficas internas passam por um novo
processo de engessamento, exclusivamente relacionado ao livre fluxo de pessoas.
Mecanismos de controle de fronteiras e passaportes, que haviam basicamente
deixado de ser implementados, acabam retornando como um reflexo direto dos
processos migracionais, como ocorreu recentemente com Suécia e Dinamarca®.
Em relagdo as fronteiras geograficas externas, cada vez mais politicas como o
FRONTEX adquirirdo autonomia frente aos Estados-membro e tornario os
procedimentos relativos a imigragdo mais restritos. Como mencionado no inicio
do trabalho, esse enrigecimento da imigrag¢do acaba também por ser implemen-

20 FOLHA DE SAO PAULO. Suécia e Dinamarca anunciam medidas de controle de Fronteiras.
Disponivel em: < http://m.folha.uol.com.br/mundo/2016/01/1725539-suecia-e-dinamarca-
-anunciam-medidas-de-controle-de-fronteiras.shtml>. Acessado em: 05 out. 2016.
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tado por meio da criminaliza¢io da migragio ilegal, inclusive por mecanismos
administrativos de prisdo, que deliberadamente sdo constituidos para fugir ao
controle de legalidade do poder judiciario.

Em relacdo as fronteiras internas, nio-geograficas, podemos verificar um
afastamento dos Estados do bloco em relagio a politicas e posicionamentos que
sejam, de alguma forma, favoraveis a um processo migracional mais legalizado. A
“crise” de migracao que a Europa alegadamente parece vivenciar atualmente, nio
abre margem ampla para que os Estados membros cumpram as suas obriga¢des
determinadas pelos tratados de protecao ao refugio e ao asilo dos quais sdo sig-
natarios, mesmo que assim o queiram fazé-lo, pois permanecem constantemente
sob a ameaca de sofrerem internamente as suas fronteiras nacionais, a resisténcia
de discursos contrarios e a elevagdo de posi¢des antimigracionistas perigosas, bem
como sua aceita¢do por parte das populacdes nacionais, principalmente por in-
termédio de processos eleitorais regulares, como podemos observar, por exemplo,
com o avango preocupante de partidos como Alternative fiir Deutschland (AfD)
na Alemanha e a Liga Nordi (LN) e Fratelli d’Italia (FdI), na Italia.

Extremamente problematicas também, sio reagdes que atingem a propria
estrutura institucional do sistema, como a diminui¢io da confianga no processo
de integracdo. Como nos mostra o grafico abaixo?!, que analisa os percentuais de
respostas dos europeus acerca da imagem que eles tém da integrag¢do européia,
podemos observar uma importante reversio na dindmica das respostas a partir
do periodo de recrudescimento da crise migracional, a partir do ano de 2015. Se
a opinido publica europeia demostrava um crescente apoio a imagem da Unido
Europeia, a partir do estouro da crise migratéria observa-se uma significativa
inversdo e o aumento da rejeicdo geral ao processo integracionista.

Grafico 1 — Imagem e Aceitabilidade Individual do Processo de Inte-
gracao Europeia
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21 EUROPEAN COMISSION. Standard Eurobarometer 84: Autumm 2015. European Union,
2015, p. 6.
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Além da elevagdo de partidos antimigracionistas de extrema direita no
contexto politico europeu, a saida do Reino Unido da Unido Europeia é o mais
poderoso indicativo desse fato e também do vinculo existente entre processos
de migracdo e o recuo da ldgica integracionista da Unido Europeia. Aqui reside
a profunda relacdo entre a migragdo e o direito internacional econdmico, na
medida em que o primeiro fendmeno retne condi¢des suficiente para interferir
de maneira profundamente negativa em uma estrutura econdmica integracionista
de maneira a potencializar politicas protecionistas de fechamento de fronteiras,
com severos reflexos econémicos e comerciais.

E por que a migragdo retine em si uma potencialidade de provocar a¢des
tao protecionistas pelos Estados, mesmo quando se tem a sensacdo de que acolher
pessoas em situagio de extrema vulnerabilidade e miséria seja um relevante dever
juridico (e moral) a se cumprir? Aqui chegamos, enfim, a elevagao das fronteiras
ndo-geograficas externas, que sio as mais restritivas e insuperaveis de todas.

Quando as fronteiras geograficas ndo conseguem mais conter o fluxo da-
quelas pessoas que sdo constantemente descritas como uma ameaga ao “nosso”
modo de vida - pois “colocam em risco” nossos trabalhos, nossas familias, a nossa
maneira de enxergar o mundo e as relagdes humanas, dentre muitos outros riscos
e ameacgas -, fronteiras psicoldgicas intransponiveis comegam a se fortalecer e o
discurso maniqueista fundado nas diferengas entre o0 “nds” e os “outros”, apesar
de perigoso e insustentdvel, trasforma-se na base fundamental das a¢des politicas.

Nesse sentido, reconstrdi-se a concepgdo generalista que define aqueles
que sdo confidveis. Conforme as excepcionais analises de Gallya Lahav em sua
obra Immigration and Politics in the New Europe: Reinventing Borders?, a de-
terminagdo do que seria o europeu segue os mesmos passos da determinacdo do
nacional nos processos de criagdo de um Estado. Primeiro delimita-se o “outro”,
o nio-pertencente, para depois identificar-se 0 “nds”, os pertencentes. Nos pro-
cessos de integragdo, como indicado por Karl Deutsch ef al*3, essa determinagio
entre “nds” e “os outros” passa inevitavelmente pela concretizagio, dentro de um
territdrio, de um senso de comunidade e de estruturas e praticas fortes o suficiente
para invocar lealdades e simpatias, um sentimento de “nés” como uma verdade.
O sentido de territério abrange mais do que o geografico; abrange também um
espaco cultural comum, onde é possivel desenvolver seu proprio ethos, com a
criagdo de uma solidariedade, que leva a praticas de exclusio daqueles que nio
possuem os elementos identificadores. Um povo, inclusive o povo europeu, é

22 LAHAV, Gallya. Immigration and Politics in the New Europe: Reinventing Borders. Cam-
bridge: Cambridge Univesity Press, 2004.

23 DEUTSCH, Karl; BURRELL S. A.; KANN, R. A.; LEE, M.; LICHTERMAN, M.; LINDGREN,
R. E.; LOEWENHEIM, F. L.; VAN WAGENEN, R. W. Political Community and the North
Atlantic Area: International Organization in the Light of Historical Experience, Princeton:
Princeton University Press, 1957
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entio um grupo social vivendo em determinado espago e possuidor de tracos
caracteristicos que definem normas e praticas culturais comuns, que caracterizam-
-se por signos linguisticos e etnogréficos distintos (de outros, do “outro”) e que
sdo “naturais” a pessoas como “nds”, por conta de uma alegada ancestralidade
desta identificacio.

Entdo, quem é esse europeu que se identifica acima das determinacdo
nacionais? Como esta identificagdo é construida? As respostas a essas perguntas
estdo menos relacionadas com a construcio do mercado ou com as condi¢oes
da integracdo e muito mais com as distingdes culturais e religiosas. A Integra¢do
europeia facilita-se, principalmente, pelo contetido cultural tradicional e “co-
mum” — o religioso (cristandade). E este elemento que serve de base intrinseca
para demarcar os insiders dos outsiders. Como indicam os comentirios de um
membro do parlamento europeu, destacado da obra de Lahav:

Noés precisamos fazer que os judeus fizeram em Israel, quando eles declararam
que qualquer judeu que se apresentasse na fronteira de Israel teria o direito
de entrar, quaisquer que fossem suas motivacoes. E eu pessoalmente acho que
todo Europeu que venha de outro pais da Europa tem o mesmo direito que

um Judeu em Israel. Ele é o europeu para a Europa. Esse é o limite para mim.
Extraeuropeus, nio; intraeuropeus, sim?*.

Estas sdo as fronteiras elevadas frente a novo processo de migracio,
que sdo intransponiveis para o imigrante pois contrapdem-se objetivamente
em relagdo ao que ele é, enquanto pessoa, enquanto ser humano. Quando as
fronteiras geograficas se comprimem e se enfraquecem, essas sdo as fronteiras
psicoldgicas que sdo construidas. E obviamente, em situacdes de instabilidade
politica ou econémica, surgem as respostas faceis que identificam os inimigos. E
abrir as fronteiras para essas pessoas, ou respeitar o que estabelece a lei interna
ou os tratados internacionais acaba sendo uma trai¢ao, punida com a perda do
controle politico do Estado em beneficio de partidos e discursos oportunistas
e, mais severamente em termos integracionistas, punidos com o afastamento
dos Estados membros desses ideais econdmicos e politicos que até 0 momento
pautaram a construcdao da Unido Europeia. Esse é o caso do Reino Unido e de
outros potenciais Estados.

Enfim, aqui estd a determinagido da relagio profunda entre migragio e
direito internacional econdmico, vista sob os olhos do processo de integracdo da
Unido Europeia. Por mais que a mobilidade humana seja um dos resultados de
um processo de globalizacio econémica - como também o sdo a ordenagio do
sistema financeiro internacional e as regras de direito internacional econémico
-, a migracao talvez seja um dos elementos mais poderosos na estruturagio de
politicas protecionistas e contrarias a discursos integracionistas. E o que nos

24 LAHAV, Gallya. Immigration and Politics in the New Europe: Reinventing Borders. Cam-
bridge: Cambridge Univesity Press, 2004, p.160.
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mostra a “crise” humanitaria que bate as portas da Europa, hoje, € é o que nos
mostra outros tantos discursos politicos de ocasido.

CONSIDERACOES FINAIS

As anilises dos estreitos vinculos entre direito internacional econdémico
e migragdo acabam observando, grosso modo, as relagdes de cunho puramente
econdmico, localizadas dentro das relacdes de trabalho, ou das consequéncias
transfronteiricas em termos de investimentos, remessas de divisas, dentre ou-
tros. Essa é uma andlise que compartilha uma sistematica de causa e efeito, que
muitas vezes ndo podem ser observadas na prética, conforme determina a teoria
ou, mais comumente, o discurso politico. E muito improvavel, dentro de um
horizonte cientifico de andlise de dados, que se possa comprovar, a0 menos na
Europa, nexos causais entre o aumento da imigracdo e o aprofundamento da
crise econdmica europeia, seja esta tltima determinada com base no aumento
do desemprego ou na crise social dos Estado e na consequente diminui¢do dos
beneficios sociais dos Estados europeus.

O numero de imigrantes que chegam a Europa, frente a riqueza produzida
no continente, ao expressivo numero de habitantes e a capacidade de absorcdo
de individuos em sua economia, parece ndo representar um grande perigo ma-
tematico ou juridico. A Europa tem condi¢des de bancar essa responsabilizacio,
sem desrespeitar suas obrigacdes convencionais estabelecidas pelo direito inter-
nacional. Esse talvez ndo seja o caso de Estados como a Jordania ou o Libano,
que indiscutivelmente enfrentam uma profunda crise econdmica e humanitdria
por conta da expressiva propor¢ao de imigrantes miserdveis que procuram abrigo
em suas fronteiras.

A relevancia dessas questdes € o debate profundo que implicam — contra-
riamente do que tenta afirmar o senso comum politico e econémico -, podem ser
adequadamente observados em pesquisas expressivas?® produzidas atualmente. O
que nos interessa, neste trabalho, é demostrar, mesmo que minimalisticamente, que
a relacdo entre processos de migracdo e direito internacional econémico — aqui
analisado a partir de um de seus objetos, os processos de integragido regional, e
mais especificamente, a Unido Europeia -, divide um patamar mais elevado. Sdo
ambos, processos originados das mesmas alteracdes sociais profundas viven-
ciadas por grande parcela da humanidade hoje e que podem, grosso modo, ser

25 Veja, por exemplo: HASS, Hein de. Migration Theory — Quo Vadis? Oxford University: In-
ternational Migration Institute. HASS, Hein de. Mobility and Human Development. Oxford
University: International Migration Institute. ABDELMALEK, Sayad. A Imigracao ou os Para-
doxos da Alteridade. Sio Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 1998. CORNELISSE,
Galina. Immigration Detention and Human Rights: Rethinking Territorial Sovereignty. Leiden:
Martinus Nijhoff, 2010. RIZELO, Ana Fldvia Sabi. A dicotomia entre o Instituto do Refiigio e
as politicas de cooperacao internacional: uma andlise da a¢do internacional no caso dos refu-
giados sirios no Libano. Florianépolis: Faculdade Cesusc, Monografia, 20135.
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identificados com a “globalizacdo”. Globaliza¢gdo econémica, mas também do
conflito, da miséria, dos nacionalismos e das rea¢oes localizantes do terrorismo.
E, por dividirem o mesmo processo de alteragdo profunda da sociedade,
acabam também, respondendo conjuntamente, aos desafios impostos por esses
novos paradigmas. A migra¢do ndo cria a crise dos processos de integragio eco-
ndmica, apenas serve de discurso para que movimentos localizantes e atomizantes
dos préprios Estados membros ganhem projeco e aceitagio social. E com o medo
do imigrante que se elevam novas barreiras, intransponiveis, e que acabam cir-
cunscrevendo elementos de cooperagio, integragio e fluxo livre entre fronteiras,
em circulos cada vez menores e mais suspeitosos de protecionismo e xenofobia.
Migracio e Integragdo sido fendmenos originados do mesmo processo
de globalizagdo e um ndo existe sem o outro. Lutar contra a migragio é lutar
contra a integra¢do e consequentemente contra o direito internacional econd-
mico e principalmente, contra um processo de globalizacdo profundo que estd
reposicionando, para o bem ou para o mal, as sociedades humanas. Nessa luta,
infelizmente, apenas o retorno de um mundo protecionista em que os Estados
decidem unilateralmente seus interesses, aparece no horizonte. J4 passamos por
isso, muitas vezes, e em nenhuma delas as consequéncias foram agradéveis.
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