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1. Introducéo

A Emenda Constitucional n® 45, de 08.12.04 (publicada no DOU,
de 31.12.04), realiza, depois de longos anos de debate parlamentar, a
tdo esperada Reforma do Poder Judiciario. Em seu texto encontram-se,
naturalmente, regras institucionais pertinentes a organizagéo dos 6rgéos
judiciarios e a disciplina a que se sujeitam seus agentes. A par disso,
qgue, alids, constitui a maioria dos preceitos da Emenda, e nao sera
objeto desta analise, contém ela algumas inovag¢des que refletem, direta
e imediatamente, sobre o Cédigo de Processo Civil, como, v.g., as que
alteram a competéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica.
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E conveniente lembrar que as competéncias derivadas da
Constituicdo sé@o absolutas, de sorte que as altera¢des nelas operadas
sdo de eficacia imediata, afetando até mesmo 0s processos em
andamento. Sob inspiracao do art. 87 do CPC, é tranquila a posicao da
jurisprudéncia no sentido de que:

“A alteracdo de competéncia ratione materiae tem aplicagéo
imediata, se ndo ressalvada na lei que trouxe a modificacgéo,
e se aplica independentemente da fase em que se encontre
0 processo™.

2. Modificagdes nacompeténciado Supremo Tribunal Federal

Na competéncia originaria do STF, contida no art. 102, inc. |, da
Constituicdo, a Emenda Constitucional n° 45, fez as seguintes altera¢ées:

a) A acdo declaratoria de constitucionalidade (art. 102, I,
‘a’), que cabia “contra lei ou ato normativo federal”, passa
a compreender, também, lei ou ato normativo estadual.
Naturalmente, a constitucionalidade, a que se refere o
dispositivo em questdo ha de ser aferida a luz da
Constituicdo da Republica e ndo da Estadual, porque € a
guarda daquela e ndo desta que compete ao STF.

b) A homologacao de sentencgas estrangeiras e a concesséao
de “exequatur” as cartas rogatorias foram transferidas da
competéncia do STF para a do STJ. O dispositivo constante
da antiga letra “h” (revogado) do art. 102, inc. I, continha
autorizacdo para delegacédo, pelo regimento interno ao
Presidente do STF. A Emenda n° 45 incluiu no art. 105, |
da Constituicdo a letra “i”, para transferir a matéria em
exame para a competéncia do STJ, mas nao reproduziu a
autorizacdo para que se pudesse fazer regimentalmente a
delegacédo ao respectivo Presidente. Isto ndo quer dizer
que, por lei ordinaria, isto ndo seja possivel. A determinacao
das competéncias dos 6rgaos internos dos tribunais é tema
que diz respeito a organizacao judiciaria local, que nédo é
de ordinario, matéria restrita ao ambito da Constituicdo
Federal.

1 STJ, 22 Segdo, CC 948/GO, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, ac. 14.03.90, DJU 09.04.90, p. 2.738.
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Alids, o assunto, se ndo constar de lei comum de organizagéo
judiciaria, ou de processo, podera ser objeto do préprio Regimento
Interno do Tribunal, porque a Constituicdo atribui a todos os tribunais
que compdem o Poder Judiciario competéncia privativa para “elaborar
seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e
das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e
o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e
administrativos” (CF, art. 96, I, “a”).

Nada impede, portanto, que o STJ, regimentalmente, atribua ao
seu Presidente, como 6rgdao jurisdicional interno, as tarefas da
homologacao de sentencas estrangeiras e da concessao de exequatur
as cartas rogatorias, como anteriormente ocorria com o STF. Nesse
sentido, alids, a Resolugdo n.° 22, de 31.12.2004, da Presidéncia do
STJ dispde sobre a observancia do Rl do STF (arts. 215 a 229) no
tocante & homologacédo de sentenca estrangeira e concesséo de
exequatur as cartas rogatorias até que o STJ aprove disposi¢cdes
regimentais préprias. Apoés isto, o Ato n.° 15, de 16.02.2005, da
Presidéncia do STJ, delegou ao Vice-Presidente a referida competéncia.

c) As agbes contra o Conselho Nacional de Justica e contra
o Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 102, I,
‘r'). Trata-se de competéncia originaria nova, instituida em
razdo da criacdo dos dois Conselhos em referéncia.
Quaisquer acdes, e ndo apenas os mandados de
seguranc¢a, em tal caso, figurardo na competéncia
originaria do STF. Na verdade, instituiu-se um foro
privilegiado, em nivel constitucional, com o que se evitara
qualquer interferéncia jurisdicional sobre a atividade
daqueles Conselhos disciplinares, que ndo se dé por
intermédio do Supremo Tribunal Federal.

d) O Recurso Extraordinario teve o seu rol de admissibilidade
acrescido de um novo item. Trata-se da letra “d” que a
Emenda n® 45 incluiu no inc. Il do art. 102 da Constituicao,
para prever que o recurso extraordinario cabe contra
decisdo que, em Ultima ou Unica instancia, “julgar valida
lei local contestada em face de lei federal”.
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Resolveu-se a controvérsia, outrora existente, sobre ser, ou néo,
matéria constitucional, o conflito de lei entre a Unido e as outras
entidades da Federacgédo. Pela op¢éo tomada, ficou claro que dito conflito
ganha foros de tema constitucional, razdo por que compete ao STF sua
apreciagdo por meio do recurso extraordinario. Afasta-se, portanto, a
possibilidade de o tema ser cogitado como simples ofensa a lei federal
no campo do recurso especial atribuido ao STJ. Por isso mesmo, o
texto do art. 105, Ill, ‘b’, da Constituicdo, também foi objeto de
modificagéo.

e) Ainda em relagdo ao Recurso Extraordinario, uma grande
inovacgdo foi introduzida, pelo 8 3° do art. 102, acrescido
pela Emenda n° 45. Trata-se da possibilidade de o STF, no
juizo preliminar de admissibilidade, ndo conhecer do
recurso por ndo ter a parte demonstrado “a repercusséao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei”. Sob nova roupagem linglistica ressuscitou-
se a antiga questdo de relevancia, como argumento de
bloqueio do acesso ao recurso extraordinario. Ha de se
aguardar, porém, melhor disciplinamento do assunto pela
lei ordinaria. O dispositivo constitucional, ao fazer mencgao
aos “termos da lei”, condicionou sua vigéncia a
regulamentacéo por lei especial.

f) A forca vinculante das decisGes definitivas de mérito,
proferida originariamente pelo STF, foi ampliada pela
Emenda n° 45 (novo § 2° do art. 102), da seguinte maneira:

1 - ficou explicito que o efeito vinculante aplica-se tanto a
decisdes das ac¢Oes declaratérias de constitucionalidade
como das acdes diretas de inconstitucionalidade (o texto
anterior referia-se expressamente apenas as acfes
declaratérias de constitucionalidade);

2 - a forga vinculante, no texto primitivo do § 2°, restringia-
se a “lei ou ato normativo federal” e operava “relativamente
aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e ao Poder
Executivo”. Pela Emenda 45 todo julgamento definitivo de
mérito do STF em acdo de constitucionalidade ou
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inconstitucionalidade tera forca vinculante, e ndo apenas
as relacionadas a lei ou ato normativo federal. Também o
espectro subjetivo da vinculacao se ampliou para alcancar,
além dos demais 6rgaos do Poder Judiciario, toda a
“administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal”. E claro que, doravante, a sujei¢io a
forga vinculante € muito mais ampla, e ndo se manifestara
restritamente quanto ao Poder Executivo Federal, como
antes da Emenda 45 se previa. Nenhum 6rgao da
Administracdo, em qualquer nivel de poder, estara livre da
forca vinculante prevista no § 2° do art. 102 da Constituigéo.
Nem mesmo a administracdo publica indireta dela se
excluird, pouco importando seja nas esferas federal,
estadual ou municipal.

g) Na legitimacdo ativa das acdes direta de
inconstitucionalidade e declaratéria de constitucionalidade,
prevista no art. 103 da Constituicdo, a Emenda n° 45
acrescentou o Governador do Distrito Federal” (inciso V)
(o texto primitivo mencionava apenas o Governador de
Estado), bem como a Mesa da Camara Legislativa do
Distrito Federal (inciso 1V) (antes a previsdo era apenas
da Mesa da Assembléia Legislativa estadual).

3. Modificagdes na competéncia do Superior Tribunal de Justica

Na competéncia originaria do STJ ocorreu o acréscimo das causas
de “homologacédo de sentencas estrangeiras” e de “concessédo de
exequatur as cartas rogatérias”.

Sobre as conseqiiéncias dessa transferéncia de competéncia
entre o STF e 0 STJ, que levou ao acréscimo da letra ‘', ao art. 105 da
Constituicdo, ja fizemos as necessarias observacfes no topico n. 2,
acima.

No ambito do Recurso Especial, a inovagdo da Emenda n° 45 se
deu na letra ‘b’ do art. 105, inc. Ill. Esse permissivo do recurso especial
cogitava das decis8es de tribunais locais, proferidas em Gnica ou Gltima
instancia, que julgassem “valida lei ou ato de governo local contestado
em face de lei federal”. Pelo texto inovado, o cabimento do recurso
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especial, in casu, relaciona-se apenas a “ato de governo local”. Excluiu-
se do permissivo do Especial, portanto, a hip6tese de “lei local” em
conflito com “lei federal”.

A reducdo de competéncia do STJ, no contelido da letra ‘b’ do
art. 105, corresponde ao acréscimo de abrangéncia do Recurso
Extraordinario, operado por meio da nova alinea “d” acrescida ao art.
102, Ill, da Constituicao.

Como ja se explicou, o tema do conflito entre lei local e lei federal,
pela Emenda n° 45, passou a categoria de questao constitucional. Por
isso deixou de ser objeto do Recurso Especial, para ser tratado em
Recurso Extraordinario perante o Supremo Tribunal Federal.

Em se tratando de modificacdo de competéncia de natureza
absoluta, a inovacédo alcanca até mesmo os recursos em andamento,
conforme ja se expés.

4. Modificagdes nacompeténciados Tribunais Estaduais

A Emenda n° 45 extinguiu os Tribunais de Algada, que existiam
em alguns Estados, e que foram absorvidos pelos respectivos Tribunais
de Justica. Os feitos em curso nos tribunais extintos passaram, portanto,
para a competéncia do tribunal que os incorporou. A integracéo ficou a
cargo dos tribunais de justica, que a processara por ato administrativo
(Emenda 45, art. 4°, e paragrafo Unico).

Uma outra alteracdo significativa que importou reducdo da
competéncia da justica dos estados foi operada por meio do novo inciso
VI, acrescentado ao art. 114 da Constituicdo. Segundo dito dispositivo,
atribuiu-se a Justica do Trabalho “as ac¢des de indenizacdo por dano
moral ou patrimonial, decorrentes da relagéo de trabalho”, tema que era
objeto de controvérsia, mas que, de certa forma, propendia a solucao
diversa.

Por outro lado, ndo se afigura tranquilo que o texto adotado pela
reforma tenha sido suficientemente claro para pér fim a divergéncia
reinante sobre o assunto. Basta lembrar que a Emenda fala em dano
decorrente da relacdo de trabalho, enquanto que a maioria das acgbes
gue tramitam na justica reportam-se a danos relacionados com acidente
do trabalho, fato que nédo se inclui como pertinente a relagéo de trabalho,

80



Humberto Theodoro Janior

mas a previdéncia social. Ou seja, o texto da Emenda deveria ter se
voltado para essa dificuldade, dando-lhe solugcdo que espancasse as
diavidas conhecidas.

A nosso ver, ndo se devera interpretar o inciso VI do art. 114 de
maneira a compreender toda e qualquer acdo de indenizacdo entre
patrdo e empregado por dano que este tenha sofrido durante a relacéo
de emprego, mas somente aqueles que realmente se emanam dos fatos
disciplinados pela legislag&o trabalhista. Como o acidente do trabalho
néo se submete a essa legislacdo, o dano culposo derivado do acidente
devera permanecer na competéncia da justica estadual, como, alias,
acontece com as ac¢les acidentarias propriamente ditas. Se a acgéo
principal ndo € da justica do trabalho, mas da justica estadual, o mesmo
devera prevalecer com a acgado acessoria ou subsidiaria (acidente
culposo).

Alias, ja depois da Emenda Constitucional n.° 45, em julgamento
do RE 438.639/MG (acordédo pendente de publicacdo)?, o plenéario do
Supremo Tribunal Federal teve oportunidade de enfrentar o tema e
assentar, contra o voto do Relator, que, na teoria, a a¢do de indeniza¢éo
baseada na legislacdo sobre acidente do trabalho é da competéncia da
Justica Estadual. Por conseqiiéncia, se se atribuir & Justica do Trabalho
a acdo de indenizacdo baseada no direito comum, mas oriunda do
mesmo fato histérico, ter-se-a, “uma possibilidade de grave contradi¢cao”,
como advertiu o Ministro Cezar Peluso (Relator para o acérdao). E
concluiu seu voto majoritario explicando que um mesmo fato com
pretensdes e qualificacdes juridicas diferentes pode ser julgado de
maneiras distintas, e quando for necessario apreciar determinada
guestao mais de uma vez, o julgamento deve ocorrer pela mesma Justica
para evitar contradicdo de julgados. O julgamento foi tomado com
significativa maioria, com a dissidéncia apenas de 2 votos (Ministros
Carlos Ayres Britto e Marco Aurélio).

No entanto, passados trés meses, o STF reenfrentou a matéria no
Conflito de Competéncia n.° 7.204/MG, e tomou, por unanimidade,
decisdo em sentido diametralmente oposto. Ou seja, a competéncia para

2 O caso julgado referia-se a uma agéo de indenizagio por danos morais decorrentes de acidente de trabalho,
fundada na responsabilidade civil comum.
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processar e julgar acdo indenizatéria por danos morais e materiais
decorrentes de acidente de trabalho é da justica trabalhista, nos termos
do art. 114, VI da CF/88. A indenizatdria, dessa forma, estaria fora do
alcance da regra do 109, | da CF/88, cuja aplicacao ficaria limitada as
acOes acidentarias contra o INSS, como esclareceu o voto do Relator,
Ministro Carlos Ayres Britto.

Diante da facilidade com que o STF tem mudado de opinido em
torno do tema, ndo se pode ter ainda como definitivo o Ultimo posicionamento.

5. Disciplina da magistratura

Os tribunais de segundo grau de jurisdicdo exercem a funcéo
disciplinar em torno da atividade de seus préprios membros e dos juizes
gue lhes séo subordinados (Constituicdo Federal, art. 93, inc. X). Essa
autodisciplina sempre foi explicada como uma das formas de assegurar
a independéncia do Poder Judiciario, no exercicio da fungéo jurisdicional
livrando-o da ingeréncia de elementos estranhos a seus quadros.

A par do autocontrole exercido internamente pelos proprios
tribunais e suas corregedorias, a Emenda Constitucional n° 45, de
8.12.2004, instituiu o Conselho Nacional de Justica, érgdo externo de
“controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes” (CF, novo art. 103-
B, § 4°),

3 CF, novo art. 103-B, § 4°. “Compete ao Conselho o controle da atuagio administrativa e financeira do Poder
Judiciério e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuigdes que
lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: [ - zelar pela autonomia do Poder Judiciério e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias; II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocagio, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgios do Poder
Judiciério, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido; III - receber e
conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus servigos
auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por delegagio do
poder ptblico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em curso e determinar a remogo, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada
ampla defesa; IV - representar ao Ministério Ptblico, no caso de crime contra a administragio ptblica ou de
abuso de autoridade; V - rever, de oficio ou mediante provocagio, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados hd menos de um ano; VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre
processos e sentengas prolatadas, por unidade da Federagio, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciério; VII
- elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagdo do Poder
Judiciério no Pafs e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessio legislativa”.
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No entanto, as fun¢cfes deste novo Conselho, cuja composicdo
engloba membros do Judiciario, do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados e pessoas indicadas pelo Congresso Nacional, ndo interferem
na atividade jurisdicional, mas apenas na esfera disciplinar.

Segundo o art. 103-B, caput, compor-se-a o Conselho Nacional
de Justica compor-se-a de quinze membros com mais de trinta e cinco
e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos,
admitida uma reconducéo, sendo:

\Y

Vi

- um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo
respectivo tribunal;

- um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado
pelo respectivo tribunal;

- um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado
pelo respectivo tribunal;

- um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo
Supremo Tribunal Federal,

- um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

- um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo
Superior Tribunal de Justica;

VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de

Justica;

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo

IX

Xl

Tribunal Superior do Trabalho;

- um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

- um membro do Ministério Publico da Unido, indicado
pelo Procurador-Geral da Republica;

- um membro do Ministério Piblico estadual, escolhido pelo
Procurador-Geral da Republica dentre os nomes indicados
pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual;
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Xl - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil;

XIIl - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacéo
ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro
pelo Senado Federal.

A Emenda Constitucional n. 45, outrossim, marcou o prazo de
180 dias, a contar da promulgacdo da Emenda, para instalacdo dos
referidos Conselhos, devendo a indicag&o ou escolha de seus membros
ser efetuada até trinta dias antes do termo final (EC 45, art. 5°, caput)*.

A AMB - Associa¢éo dos Magistrados Brasileiros - ajuizou ADIN
arglindo a inconstitucionalidade da criacdo do Conselho Nacional de
Justica, a pretexto, entre outros argumentos, de quebra da independéncia
dos Poderes da Republica (CF, art. 2°). A acgédo foi julgada improcedente
pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal que declarou, por maioria, a
constitucionalidade tanto do Conselho como de sua composigéo (ADIN
Nn.° 3367-1/DF, julgamento de 13.04.2005, Rel. Min. Cezar Peluso).

6. Simulas vinculantes

Pelo art. 103-A incluido na Constituicdo pela Emenda n° 45, a
Sumula de decisbes reiteradas do STF, em matéria constitucional, tera
efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e
perante a “administracédo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal”.

Para adquirir essa forca vinculante, exige-se que a Sumula, de
oficio ou por provocacéo, seja aprovada por decisédo de dois ter¢os dos
membros do STF. Tal eficicia dar-se-a a partir de publicagdo na imprensa
oficial e se restringe a matéria constitucional.

Caberéa a lei disciplinar o processo de aprovacéo, revisao e
cancelamento das simulas vinculantes, de acordo com o art. 103-A,
caput. O art. 7° da Emenda n° 45 marcou o prazo de 180 dias que o

4 EC 45, art. 52, §1°. “Nio efetuadas as indicagoes e escolha dos nomes para os Conselhos Nacional de
Justi¢a e do Ministério Pablico dentro do prazo fixado no caput deste artigo, caber4, respectivamente, ao
Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Pablico da Unido realiza-las. §2°. Até que entre em vigor o
Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional de Justi¢a, mediante resolugdo, disciplinara seu
funcionamento e definir4 as atribuicoes do Ministro-Corregedor”.
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Congresso, por comissao especial mista, elabore os projetos necessarios
a regulamentacgdo da matéria nela tratada.

Quanto as Sumulas anteriores, a Emenda n° 45 néo lhes conferiu
forca vinculante. Permitiu, porém, que tal possa vir a acontecer, se o
STF as confirmar por dois ter¢os de seus integrantes, e as fizer publicar,
em seguida, pela imprensa oficial (art. 8° da Emenda).

7. Férias forenses

Reprogramando a disciplina projetada pelo art. 93 da Constituicdo
para constituir o Estatuto da Magistratura, a Emenda Constitucional n.
45, de 08.12.2004 acrescentou-lhe o inciso Xll, que contém expressa
vedagdo a férias coletivas no juizos e tribunais de segundo grau.
Completou-se o dispositivo com a declaragéo de que, em tais juizos e
tribunais, “a atividade jurisdicional sera ininterrupta”, de maneira que,
“nos dias em que ndo houver expediente forense normal”, deverao
funcionar “juizes em plantdo permanente”.

A inovagéao repercute sobre o processo civil porque prevé o art.
173 do CPC que durante as férias e nos feriados ndo se praticam atos
processuais, a ndo ser medidas de urgéncia. Além disso, o art. 174 do
mesmo Codigo estipula, por excecdo, as causas que nao sofrem
paralisa¢é@o por superveniéncia de férias forenses. Em regra, portanto,
nao correriam prazos durante os periodos de férias coletivas (CPC,
art. 179).

Diante da expressa vedacgdo constitucional as férias,
praticamente teriam se esvaziado os trés dispositivos do CPC. Pela
visdo de conjunto dos varios termos do novo enunciado constitucional,
nao se tem, pelo menos a primeira vista, a nogéo de que o propdésito da
Emenda tenha sido a abolicdo pura e simples das tradicionais férias
coletivas da Justica. Em primeiro lugar, a interdicdo ndo operou sobre
todos os 6rgédos do Judiciario, pois deixou fora de seu alcance os tribunais
superiores. A preocupacdo que, na verdade, mais se destaca no novo
inciso do art. 93 centra-se no objetivo de impedir a paralisagdo completa
dos servicos forenses em qualquer tempo. N&o esté proibida, porém, a
eventualidade de algum recesso no foro, desde que se estabeleca um
razoavel sistema de plantdo, para impedir a descontinuidade dos
servicos. Aimplantacao de uma justica absolutamente privada de férias
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coletivas é tarefa complexa e que reclama regulamentacgédo adequada. O
tema estd, a nosso ver, na dependéncia de complementacdo por
legislagdo complementar. Alids, o dispositivo se insere dentro da
programagcéo de futura lei complementar para estabelecimento do Estatuto
da Magistratura (art. 93, caput).

E natural esperar o advento dessa legislacdo regulamentadora
para que afinal resulte explicitado qual seria o efetivo alcance da
supresséo das férias coletivas nos dois primeiros graus da jurisdicao, e
de que modo um mecanismo de plantdo poderia ser instituido durante
algum tipo de recesso, recesso esse que nao é novidade nos meios
judiciarios, ja que ocorre ha muitos anos na Justica Federal, onde néo
existem as férias coletivas comuns das justicas estaduais.

De qualquer maneira, com ou sem lei complementar, as eventuais
paralisacdes de servico forense, qualquer que seja o titulo com que se
identifiquem, representam obstaculo para o normal acesso das partes a
jurisdicdo. E como é assente com tranquilidade na jurisprudéncia, os
litigantes ndo podem ser prejudicados por atos dos préprios tribunais e
juizos que impec¢am ou dificultem a defesa, motivo pelo qual se reconhece
que ficam suspensos 0s prazos em curso enquanto durar o embaraco
judicial®. E o que acontecera, portanto, em qualquer justica local, que
por acaso continue a interromper os servigos normais em algum periodo
do ano, no aguardo de regulamentacdo do inciso XIl do art. 93 da
Constituicéo.

E de se lembrar, outrossim, que a vedacdo da Emenda
Constitucionaln. 45 se limitou aos juizos de primeiro grau e aos tribunais
de segundo grau, ou seja, aqueles que se incumbem dos recursos
ordinarios de reviséo dos julgamentos dos juizes singulares (apelagéo e
agravo). Quer isto dizer que as férias coletivas continuarao a existir nos

5 “Configurado, em tese, motivo de for¢a maior que impossibilite o acesso aos autos durante o curso do
prazo recursal (CPC, art. 507), a parte recorrente esta legitimada a requerer o reconhecimento judicial da
causa suspensiva, bem como a devolugdo do prazo para a pratica do ato sem qualquer prejuizo, conforme
exegese do §2° do art. 183 do CPC” (STJ, 1°T., AgRg no AG. 602018/DF, Rel. Min. Denise Arruda, ac.
19.10.2004, DJU 22.11.2004 p. 277). “Acolhem-se os embargos declaratérios para afastar a
intempestividade do recurso especial interposto, se comprovada documentalmente a existéncia de obstaculo
judicial que provocou a suspensio do transcurso dos prazos recursais no Tribunal ‘a quo’, no caso concreto,
greve dos servidores do Judiciério local” (STJ, 62T., EDcl no REsp. 137192/SE, Rel. Min. Anselmo
Santiago, ac. 18.06.1998, DJU 24.08.1998 p. 111).
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Tribunais Superiores, para cujos processos permanecerdo plenamente
vigentes as atuais regras do CPC sobre a matéria.

Sendo assim, os dispositivos anteriores do Cédigo de Processo
Civil sobre férias forenses e seus efeitos processuais continuam
vigorando, pelo menos para 0s processos quando tramitarem perante
os Tribunais Superiores, bem como para os eventuais recessos em todas
as instancias.

8. Distribuicéo de processos

A distribuicdo € ato indispenséavel a definicdo de competéncia
tanto em primeiro quanto em segundo grau de jurisdicdo (CPC, arts.
251 e 548). A pretexto de acimulo de processos, alguns tribunais vinham
h& algum tempo represando a distribuicdo e s6 a praticando dentro de
guantitativos que consideravam razoaveis. Uma vez, porém, que essa
politica poderia acarretar grandes e imprevisiveis delongas na solugéo
das causas, sua observancia acabaria por gerar verdadeira denegacéo
de justica. Na idéia de devido processo legal, com efeito, se inclui como
elemento importante a celeridade na prestacao da justica.

Diante desse quadro de violagdo a garantia do devido processo
legal, a Emenda Constitucional n. 45, introduziu no art. 93 o inciso XV,
em que ficou vedada aquela praxe viciosa mediante determinacdo de
que “a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de
jurisdicédo”.
9. Garantia do devido processo legal

Na mesma linha de principio, a Emenda Constitucional n. 45
acrescentou um novo inciso (o de n. LXXVIIl) no rol dos direitos e
garantias fundamentais constantes do art. 5° da Constituicdo, com o
seguinte enunciado: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam
a celeridade de sua tramitacao”.

Trata-se de uma aproximacao com o ideal do processo justo que
entre os constitucionalistas contemporaneos funciona como um
aprimoramento da garantia do devido processo legal. Para merecer esse
nomen iuris, a prestacéo jurisdicional, além de atender aos requisitos
tradicionais — juiz natural, forma legal, contraditério e julgamento segundo
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a lei — tem de proporcionar a parte um resultado compativel com a
efetividade e a presteza. Na ltalia, em recente reforma no art. 111 da
Constituicdo, a antiga garantia do devido processo legal foi
expressamente substituida pela garantia do processo justo, onde se faz
menc¢ao a necessidade de adequar-se a prestacdo jurisdicional ao
principio da economia processual, condizente a “concentragéo e
aceleracdo do processo”. A garantia de uma “ragionevole durata” para
0 processo cumprir a tutela jurisidicional tornou-se, na Carta italiana,
“expressione attuativa di un’ interesse superiore della giustizia™. Ha,
outrossim, no direito europeu, a consciéncia de que a efetividade deve
ser a meta da jurisdicdo e o processo justo, para tanto, deve apoiar-se
nos valores de “corretezza”, de “equita” e de “giustizia procedurale™.

A inovacgdo da Emenda n. 45 de nossa Carta tem exatamente o
mesmo propésito da reforma operada na Constituigdo Italiana, qual seja,
proclamar, como direito fundamental, a garantia de um processo célere,
impondo a justica proporcionar a completa tramitacdo dos processos
num prazo que seja razoavel no contexto social em que o litigio eclodiu.
E claro que ndo é possivel matematicamente prefixar um prazo que
atenda a essas exigéncias de maneira exata. Funciona, todavia, como
uma norma de programa, a prevalecer como norte da politica judiciaria
do pais, com reflexos desejados, sobretudo, na administracdo e
organizacdo dos orgaos encarregados aa prestacao jurisdicional.

10. Outras observac@es sobre a forca vinculante das decisdes do
Supremo Tribunal Federal

Forca vinculante é a que primariamente compete a norma legal,
qgue obriga a todos, inclusive o préprio Estado, tanto nos atos da vida
publica como privada, sejam negociais, administrativos ou jurisdicionais.
O particular ndo se esquiva de cumprir a lei, porque fica sujeito a sancao
de nulidade, para seus negocios juridicos. A Administracdo sofre a
vinculacdo da lei, porque ndo pode praticar sendo os atos que esta
prevé e autoriza. E a jurisdicdo ndo pode julgar os litigios senéo
aplicando-lhes a norma legal pertinente, sendo-lhe permitido recorrer

6 COMOGLIO, Luigi Paolo. Il “giusto processo” civile in Itédlia ¢ in Europa. Revista de Processo. Sao Paulo:
RT, v. 116, p. 149.
7 COMOGLIO, Luigi Paolo, op. cit., p. 157.
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aos principios gerais, a analogia e costumes apenas nas lacunas do
ordenamento positivo.

Quando, pois, se cogita de atribuir forca vinculante também a
julgados de tribunal, o que realmente se quer é atribuir-lhes autoridade
para funcionar com for¢ca normativa igual a da lei, que a todos obriga e
de cujo império ndo podem fugir os juizes, em suas decisfes, a
Administracdo, em seus atos e processos, e 0s particulares, em sua
vida negocial.

Nessa ordem de idéias, o enunciado de um julgamento de tribunal
a que a Constituicdo atribui for¢a vinculante representa preceito geral e
abstrato que deve figurar, dentro do respectivo alcance, ao lado das
fontes ordinarias do direito positivo (lei e regulamentos). Como,
entretanto, a atividade do Judiciario ndo é, de ordinario, de criagéo,
mas de aplica¢do da norma legal, a for¢a vinculante da jurisprudéncia,
quando cabivel, atua basicamente na esfera de interpretacao do direito
positivo. Ter-se-&, entdo, como vinculante (obrigatéria) a declaracdo do
julgamento sobre “a validade, a interpretacdo e a eficacia” de
determinada norma (CF, art. 103-A, § 1°, acrescentado pela Emenda n°
45, de 8.12.2004).

Anteriormente a Emenda Constitucional, ja se reconhecia forga
vinculante as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas ac¢des declaratérias de constitucionalidade de lei
ou de ato normativo federal, forca que, além da eficacia erga omnes,
deveria operar pela sujeicdo normativa ao declarado, capaz de
condicionar, de futuro, a atuacdo dos demais 6rgaos do Poder Judiciario
e do Poder Executivo (CF, art. 102, § 2°, na redag&o da Emenda n° 3,
de 17.3.1993).

Com a Emenda n° 45, de 2004, o quadro constitucional da forca
vinculante dos julgamentos do Supremo Tribunal Federal ampliou-se e
passou a compreender duas situa¢des distintas:

a) nas acdes de controle concentrado de constitucionalidade,
a forca vinculante emerge diretamente do julgamento de
mérito da causa, que, por natureza, produz “eficacia contra
todos” e pela Emenda n° 45, deve produzir “efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder
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Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal” (CF, art. 102, § 2°,
na redacdo da Emenda n° 45);

b) no controle difuso da Constitucionalidade, em que a
guestao constitucional nao é objeto, mas motivo, do julgado
do Supremo Tribunal Federal, também podera surgir a forga
vinculante. Esta, todavia, ndo emergira diretamente do
julgado, mas dependera de inclusdo do entendimento em
Sumula extraida da reitera¢édo de decisdes sobre a mesma
matéria constitucional (CF, art. 103-A, acrescido pela
Emenda n° 45).

Para tanto, a nova regra constitucional imp8e a observancia
dos seguintes requisitos:

a) o tema, para tornar-se objeto da forca vinculante, deve
envolver sempre matéria constitucional;

b) a sumula vinculante tera de ser aprovada por decisdo de
dois tercos dos membros do STF;

c) a aprovacao da simula se dara “apos reiteradas decisbes”
sobre a matéria constitucional enfocada. Ndo se admite,
portanto, a sumulagédo apés o primeiro caso decidido ou
apenas uns poucos pronunciamentos pelo Supremo
Tribunal. E preciso que o tema amadureca;

d) a sumula deve ser publicada na imprensa oficial; a partir
do que advém sua forga vinculante (tal como se passa com
a lei, propriamente dita).

Somente arespeito de norma preexistente se ha de instituir simula
vinculante. N&o é fungdo do STF fixar sumulas como atividade normativa
primaria, mas como intérprete que trabalha sobre regras legais trazidas
a sua apreciacdo exegética, para solugdo de casos concretos. Nesse
sentido, a norma constitucional criada pela Emenda n° 45 (CF, art. 103-
A, 8§ 1°) é esclarecedora: “A sumula tera por objeto a validade, a
interpretacéo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja controvérsia atual entre orgaos judiciarios ou entre esses e a
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administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacao de processos sobre questao idéntica”. Mais uma
vez se faz presente a idéia inspiradora do processo justo, aquele que
com efetividade tutela o direito subjetivo ofendido ou ameag¢ado, com
baixo custo (economia processual) e com presteza (celeridade
processual). A nova regra do art. 103-A, §1°, da Constituicao, de certa
forma, se harmoniza com o novo direito fundamental proclamado pelo
inciso LXXVIII inserido no art. 5° da mesma Carta.

Para evitar o engessamento da interpretacdo constitucional
sumulada, foi prevista, no proprio dispositivo que a criou, a possibilidade
do STF proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma que a lei
estabelecer (art. 103-A, caput). Antes mesmo que a lei regulamentadora
fosse editada, a Constituicdo assegurou que a aprovagéao, revisdo ou
cancelamento podera ser provocada por aqueles que podem propor a
acdo direta de inconstitucionalidade (art. 103-A, § 2°), ou seja, pelas
entidades arroladas no atual art. 103 (modificado, também, pela Emenda
n° 45).

Reforcando a for¢a vinculante da Siumula aprovada na forma do
caput do art. 103-A, estatuiu seu § 3° o cabimento de reclamacéo ao
STF contra o ato administrativo ou a deciséo judicial que contrariar a
Sumula aplicavel ou que a aplicar indevidamente. Julgando-a procedente,
o STF “anulard o ato administrativo ou cassard a decisao judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a
aplicacao da simula, conforme o caso”.

11. Conclusdes

Num balanco sobre as inovacfes trazidas pela Reforma do
Judiciario, é facil concluir que a Emenda Constitucional n.° 45 assinalou
corretamente rumos importantes para o aprimoramento da prestacdo
jurisdicional, no terreno da agilizacdo dos processos e na perseguicao
de melhores resultados para a composicdo dos conflitos juridicos.
Inegavelmente, vem-se impondo no direito comparado e na melhor
doutrina constitucional o destaque para o direito fundamental de uma
prestacdo jurisdicional mais rapida e mais justa. E é isto que se poderia
alcancar caso os ditames da reforma pudessem sair dos textos
normativos e se tornar realidade da pratica forense nacional.
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Entretanto, entre a mudanca da norma e a transformacgéo da
realidade dos servicgos judiciarios, vai uma distancia muito grande, que
ndo se cobre apenas pela edicdo de textos legislativos. Tenho
reiteradamente advertido para o fato de que a demora da justica — cuja
erradicacdo foi a principal razdo da Emenda n. °© 45 — ndo tem sua
verdadeira e maior causa nos procedimentos e nas regras processuais,
mas decorre diretamente de problemas administrativos e funcionais
gerados por uma deficiéncia notdria da organizacdo do aparelhamento
burocratico do Poder Judiciario brasileiro. Sdo as etapas mortas e a
diligéncias inlteis, as praxes viciosas e injustificaveis, mantidas por
simples conservadorismo, que fazem com que 0s processos tenham
que durar muito mais do que o toleravel e muito mais mesmo do que o
tempo previsto na legislac¢éo vigente.

Um aprimoramento efetivo da prestacao jurisdicional, por isso
mesmo, sO se podera alcancar quando se resolver enfrentar a
modernizacdo dos 6rgaos responsaveis pela Justica, dotando-os de
recursos e métodos compativeis com as técnicas atuais da ciéncia da
administracao, e preparando todo o pessoal envolvido para adequar-se
ao desempenho das mesmas técnicas.

Um exemplo muito atual de que reforma legislativa, por mais bem
intencionada que seja, ndo atinge o objetivo programado pelo legislador,
nos da o direito processual civil portugués. Ha pouco tempo, toda a
doutrina lusitana se empolgou com a nova acao de execuc¢dao introduzida
no Coédigo de Processo Civil de Portugal. Com ela se esperava
desjudicializar a execucdo forcada, atribuindo-a a agentes
extraprocessuais, liberando as secretarias judiciais dos atos executivos
e reservando para o juiz apenas uma funcdo de controle, exercitavel
tdo-somente quando surgissem duvidas e conflitos durante a marcha da
execucdo. Passado um ano de vigéncia do novo sistema, o balang¢o de
seus resultados foi francamente decepcionante. E qual a razdo de tal
fracasso? Simplesmente o Poder Judiciario ndo completou o projeto do
legislador, ou seja, ndo se aparelhou com pessoal e organismos exigiveis
para aplicar corretamente aquilo que a reforma legislativa previra.

O Prof. JOSE LEBRE DE FREITAS, da Universidade Nova de
Lisboa, apontou para o ponto nevralgico da questao, ao destacar que “o
éxito da nova reforma néo esta dependente dos textos legais, mas sim
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dos meios e instrumentos adequados a sua frutuosa realizacao, sendo
que a alteracdo de um pequeno pormenor pratico €, muitas vezes, mais
importante do que uma profunda reforma legislativa™®.

No mesmo sentido, o Des. MANUEL TOME SOARES GOMES, do
Centro de Estudos Judiciarios de Portugal, também ressaltou que “a
nova reforma consagrou uma idéia matriz da alteracdo do figurino do
processo executivo, no sentido da desjuridicionalizacdo, que é de
aplaudir; contudo, a falta de condic¢8es praticas de apetrechamento dos
agentes judiciais para executar as incumbéncias que lhe sdo cometidas
pde em causa a sua eficacia. Mais vale uma lei adequada as condi¢6es
praticas da sua execucdo e a dimensao dos recursos materiais e
humanos disponiveis, do que leis ideais defasadas dessa realidade™®.

A constatacdo da Profa. ISABEL MENERES CAMPOS, da
Universidade do Minho, é de que “a reforma da accao executiva
fracassou, nalguns aspectos, porque o diploma entrou em vigor sem
estarem criados 0s meios e as estruturas que pressupunha e porque a
publicacdo dos diplomas complementares essenciais foi realizada
apressadamente™?,

Para PAULO PIMENTA, advogado e professor de direito, “apesar
de tanta publicidade acerca da nova accdo executiva, ficou tudo na
mesma, para pior. Sem querer se pessimista, pode dizer-se que, a ndo
ser que tudo se altere radicalmente nos préximos tempos, esta reforma
da accéo executiva ficara para a histéria como a pior medida legislativa
no direito processual civil dos ultimos 30 anos”.

Vem, como se vé, de Portugal um exemplo atual e gritante da
ineficiéncia e perda de tempo que é reformar por reformar, legislar sem
administrar, no campo da prestacdo jurisdicional. Algum resultado
significativo de nossa Reforma do Judiciario ndo advira da pura vigéncia
da Emenda Constitucional n.° 45, e todas as expectativas que ela fez
brotar na sociedade cansada de sofrer com a doentia demora dos

8 FREITAS, José Lebre. O primeiro ano de uma reforma executiva adiada. Sub judice: justica e sociedade.
Coimbra, n. 29, p. 7, out./dez 2004, publicagdo maio de 2005.
9 GOMES, Manuel Tomé Soares. Balango da reforma da acgio executiva. Sub judice cit., p. 27.
10 CAMPOS, Isabel Menéres. As questdes nio resolvidas da reforma da acgdo executiva. Sub judice cit., p.
59.
11 PIMENTA, Paulo. Reflexdes sobre a nova acgdo executiva. Sub judice cit., p. 81.
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processos, nunca chegardo a resultados concretos se nao for
complementada por uma nova politica de reaparelhamento e
modernizacao dos juizos e tribunais.

Belo Horizonte, setembro de 2005.
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