DOI: 10.12818/P.0304-2340.2024v84p351

TRATAMENTO LEGAL DO PLANO DE RECUPERACAO EX-
TRAJUDICIAL BRASILERO NA HIPOTESE DE INSOLVENCIA
TRANSNACIONAL

LEGAL TREATMENT OF BRAZILIAN OUT-OF-COURT REORGA-
NIZATION PLAN IN CASE OF CROSS-BORDER INSOLVENCY

RESUMO

Com a promulgagido da Lei 14.112/2020, o
Brasil adotou, com poucas alteracdes, a Lei
Modelo da UNCITRAL sobre Insolvéncia
Transfronteirica. Este artigo analisa os requisi-
tos legais para o reconhecimento de processos
estrangeiros e se o plano de recuperagdo ex-
trajudicial brasileiro poderia, em tese, ser qua-
lificado como tal para fins de reconhecimento
e cooperagio juridica. Analisamos o plano de
recuperagio extrajudicial brasileiro em ambas
as modalidades. Foi dada especial atencdo a
dois requisitos de elegibilidade disciplinados
pelo artigo 2 da Lei Modelo UNCITRAL: a
natureza coletiva do processo e a necessidade
de controle ou supervisio por parte de uma
autoridade estrangeira. Apds revisar o guia le-
gislativo e o compilado de jurisprudéncia da
UNCITRAL e algumas decisdes estrangeiras,
o artigo conclui que o plano de recuperacio
extrajudicial brasileiro atende aos requisitos
legais para reconhecimento como processo
estrangeiro.
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ABSTRACT

With the enactment of Law 14.112/2020,
Brazil adopted, with few changes, the
UNCITRAL Model Law on Cross-Border
Insolvency. This article analyzes the legal
requirements for recognition of foreign
proceedings and if Brazilian out-of-court
reorganization plan could, in thesis, be
qualified as one for the purpose of recognition
and legal cooperation. We looked at Brazilian
out-of-court reorganization plan in its both
modalities. Especial attention was done to
two eligibility requirements set by article 2
of UNCITRAL Model Law: the collective
nature of the proceedings and the need of
control or supervision by a foreign authority.
After revising UNCITRAL legislative guide,
UNCITRAL Digest of Case Law and few
foreign rulings, the article concludes that
Brazilian out-of-court reorganization plan
meets the legal requirements for recognition
as a foreign proceeding.
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O regime da insolvéncia empresarial foi substancialmente alterado pela

Lei n.° 14.112/2020. O instituto da Recuperacdo Extrajudicial passou por
atualizacbes importantes, dentre as quais destacam-se: (i) a possibilidade de
sujei¢do dos créditos de natureza trabalhista e por acidentes de trabalho; (ii) a
redu¢do do quérum para a aprovacdo do plano e a concessio do prazo para
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obter a anuéncia dos credores, no curso da recuperacdo extrajudicial; (iii) a
previsdo de automatic stay; (iv) a previsao que atos praticados nos termos do
plano de recuperagio extrajudicial ndo serdo declarados ineficazes ou revogados
posteriormente em caso de decretagio de faléncia. As mudangas tém por
objetivo tornar a solucdo extrajudicial mais atrativa e incentivar sua utilizacao,
ja que os dados apontam uma preferéncia dos empresarios pela recuperagio
judicial, inobstante tenha aumentado proporcionalmente o nimero de pedidos
de recuperacido extrajudicial ap6s a reforma’.

A promogio de solugdes consensuais é um dever do Estado e, na dltima
década, a desjudicializagdo dos conflitos tornou-se uma das politicas prioritdrias
do Conselho Nacional de Justica. Importantes reformas legislativas estimularam
o uso de métodos de solu¢ao consensual e extrajudiciais de conflitos, a exemplo
do Cédigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105/2015) e da Lei de Mediac¢do (Lei
n.° 13.140/2015).

O legislador reformista, por meio da Lei n.® 14.112/2020, abracou essa
tendéncia ao inserir disposigdes relativas a conciliagdo e mediacdo antecedente
ou incidental ao processo de recuperacdo judicial (arts. 20-A a 20-D, LREF?),
também ao manter inalteradas as regras que autorizam acordos privados
entre devedor e seus credores (art. 167, LREF) e, ainda, nas modalidades de
recuperagdo extrajudicial.

Outro ponto da reforma foi a insercio de capitulo préprio sobre
Insolvéncia Transnacional (Capitulo VI-A). O Brasil finalmente adotou o
regramento sugerido pela UNCITRAL - Comissdo das Nacoes Unidas para
o Direito Comercial Internacional, equiparando-se a outras nacdes de grande
relevincia no comércio internacional’.

The UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency (1997)*
contém conceitos-chaves para aplicagdo de seu conteudo, entres eles a defini¢do
de processo estrangeiro e de autoridade estrangeira. Procedimentos ndo
enquadrados no arquétipo legal ndo sdo reconhecidos e ndo atraem o regime da
insolvéncia transnacional.

Em razdo das duas modalidades de recuperag¢io extrajudicial, com sua
natureza de composicdo privada e com diferentes graus de interveng¢do judicial,
este artigo analisard a subsung¢do da recuperagio extrajudicial as defini¢oes de
processo estrangeiro e de autoridade estrangeira nos termos da Lei Modelo

1 OBRE, 2022.

2 Lei de Recuperacio de Empresas e Faléncias ou Lei 11.101/2005.

3 Até o momento, a Lei Modelo UNCITRAL sobre Insolvéncia Transnacional foi adotada por 56
jurisdi¢oes, incluindo o Brasil, entre elas: Australia, Canada, Chile, Colombia, Estados Unidos,
Israel, Japdao, México, Nova Zelandia, Reino Unido, Singapura. A atualiza¢io dos paises é
disponibilizada pela UNCITRAL: < https://uncitral.un.org/en/texts/insolvency/modellaw/
cross-border_insolvency/status>. Acessado em 09/01/2023.

4 Doravante referido como Lei Modelo UNCITRAL.
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UNCITRAL. O debate é relevante tendo em vista que as mudangas inseridas pelo
Lei n.° 14.112/2020 almejam estimular pedidos de recuperagio extrajudicial e
ndo seria razodvel limitar o instituto a manifestagdes puramente domésticas da
crise. A contribui¢do deste artigo pode ser constatada tanto pela novidade do
tema, como pela abordagem a partir dos instrumentos editados pela propria
UNCITRAL e pela experiéncia estrangeira.

Ressalta-se que a andlise se assenta na Lei Modelo UNCITRAL’, no
entanto, por tratar-se de um instrumento de soft law e um arquétipo legal,
no processo de internalizacdo da Lei Modelo cada pais é livre para alterar a
redacdo, excluir ou inserir textos. Por essa razdo, nosso exercicio comparativo se
baseia num juizo tedrico e na constata¢ao que os principais parceiros comerciais
do Brasil e adotantes da Lei Modelo UNCITRAL ndo divergiram, de forma
significativa, da reda¢io origindria. E para melhor embasar nossas conclusoes,
foram analisadas algumas decisdes de jurisdi¢des estrangeiras.

O artigo divide-se em duas partes, além desta introdu¢io e notas
conclusivas. A primeira secdo apresenta breves explicagdes sobre a insolvéncia
transnacional, sua origem e caracterizagdo. A segunda parte discorre sobre
o pedido de reconhecimento de processo estrangeiro. Nela foram analisados
os pressupostos legais para deferimento do pedido, com destaque para o
conceito de processo estrangeiro e questionamento se um plano de recuperagio
extrajudicial brasileiro estaria em condi¢oes de ser reconhecido no exterior,
segundo o regime proposto pela UNCITRAL. A hipétese em investigagdo
é se o pedido de recuperagio extrajudicial pode ser caracterizado como um
procedimento de cunho coletivo e que submete os bens e a atividade do devedor
ao controle da autoridade judicial, a fim de admitir o enquadramento como
processo estrangeiro, nos termos do art. 2(a)® da Lei Modelo UNCITRAL.

A partir da revisdo da literatura sobre o tema, bem como com apoio na
interpretagdo proposta pelos guias legislativos produzidos pela UNCITRAL e
decisdes judiciais estrangeiras, o artigo conclui que os planos de recuperagio
extrajudiciais satisfazem, em tese, os requisitos para serem chancelados por
tribunais estrangeiros, segundo a normativa da insolvéncia transnacional.

2. INSOLVENCIA TRANSNACIONAL: CONCEITO E OBJETIVOS

Preocupacgdo com as repercussoes internacionais da insolvéncia ndo é
tépico novo e permanece fermentoso definir o melhor modelo juridico para
tanto. Em 1962, Amilcar de Castro alertava que, em razdo disparidade de

5 Todos os artigos referidos correspondem ao texto “The UNCITRAL Model Law on Cross-
Border Insolvency (1997)” disponivel para consulta na pagina a UNCITRAL: https://uncitral.
un.org/en/texts/insolvency/modellaw/cross-border_insolvency.

6 Apenas para facilitar a interpretagdo destaca-se que o texto origindrio da UNCITRAL foi
traduzido de modo similar no art. 167-B, I, da LREFE.
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conteudo relativo as leis de insolvéncia dos paises, o objetivo a ser perseguido
deveria ser “considerar separadamente cada um dos efeitos da declaragio de
faléncia, para regé-lo pelo direito que conduza a solug¢do mais util e mais justa,
sem a preocupacdo de manter sistema puro, ou predominante, seja o da unidade,
ou o da pluralidade””. O Brasil contou com regimes pontuais de insolvéncia
transnacional ao longo do século XX, porém os diplomas eram anacronicos e
ndo atendiam as novas necessidades®.

Em 2020, o Brasil renovou parte de seu sistema de insolvéncia e com a
inclusdo do capitulo VI-A da LREF adotou o instrumento de soft law dedicado
a insolvéncia transnacional: “The UNCITRAL Model Law on Cross-Border
Insolvency (1997)”. A proposta da UNCITRAL lida com duas questdes sensiveis
ao direito internacional privado: harmonizac¢do das leis e for¢a normativa da
soft law.

Nenhum destes temas alcancou consenso minimo para elaboragio de
uma teoria geral e foge ao escopo deste artigo revisitar as duvidas que os cercam.
Contudo, a doutrina reconhece que o processo de harmonizac¢do, seja por
canais formais conduzidos por processos legislativos ou informais, conduzidos
por praticas de mercado, é uma marca dos modernos sistemas legais’. A
aproximagio entre sistemas juridicos, pelas diferentes formas que podem ser
usadas, mira sobretudo a interpretagio e aplicagdo similar do direito ao invés
de mera padroniza¢do de termos normativos. Nas dreas mais conectadas com
caracteristicas locais do sistema juridico, com politicas publicas ou normais
morais, o movimento de harmonizacio depende de certa flexibilidade e
pragmatismo. O campo da insolvéncia é apontado como exemplo no qual a
aplicagdo absolutamente uniforme é utépica em razdo de seus estreitos vinculos
com a cultura doméstica'’.

A partir deste diagndstico, a UNCITRAL apostou em tecnologias
legais que permitem a flexibilidade necessaria para conduzir a um processo
gradual de harmonizacdo numa drea sensivel como da insolvéncia'’. A Lei
Modelo UNCITRAL ¢é essencialmente procedimental, buscando a construgio
de uma estrutura compartilhada para cooperagdo juridica internacional
independentemente da tradi¢do juridica de cada pais ou das diferengas — as vezes

7 CASTRO, 1962.

BECUE, 2018.

9  ANDENAS, ANDERSEN & ASHCROFT, 2011, p. 973.

10 ANDENAS, ANDERSEN & ASHCROFT, 2011, p. 993-994.

11 “Asoftlaw,serve, frequentemente também de apoio para o fornecimento de pardmetros técnicos
e detalhamento de normas convencionais (...) a soft law pode integrar um movimento de
criagdo de um clima politico favoravel para o avanco de medidas vinculantes em determinadas
areas. Dificilmente em temas mais delicados, os Estados irdo relativizar a sua soberania sem

que antes tenha se formado um clima politico para tal.” (GUERRA, 2023, p. 55-56). Conferir
também: BLOCK-LIEB & HALLIDAY, 2015.

[>)
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abissais — entre os sistemas de insolvéncia. Ela em si é um diploma sugestivo — lei
modelo ou lei quadro — que depende do processo de internaliza¢ao pelo poder
legislativo de cada pais para ganhar efetividade. Portanto, é uma soft law no que
diz respeito ao seu desenvolvimento, ja que foi gestada por uma organiza¢do
internacional (UNCITRAL) e a partir de propostas de especialistas de diferentes
paises e/ou organizac¢des internacionais'?. A Lei Modelo UNCITRAL ao
se transformar em hard law com a sua adogdo legislativa ndo deve se isolar
de outros instrumentos de soft law criados pela UNCITRAL e que integram
a moldura do regramento de insolvéncia transnacional, a exemplo de guias
legislativos, textos explanatdrios e outras fontes de pesquisa’®. Afinal, soft law
deve ser “compreendida menos por sua estrutura e mais pela fun¢do que exerce
dentro do atual sistema normativo internacional.” ',

A cooperagdo juridica pretendida pela UNCITRAL assume contornos
proprios e distintos de outros instrumentos legais’ e se diferencia também
quanto aos objetivos'®. Nos casos de insolvéncia transnacional,a cooperac¢do visa
aumentar a seguranca juridica para o desenvolvimento de atividade econémica
e captagao de investimentos, bem como para permitir uma administra¢ao justa
e eficiente de processos de insolvéncia em curso perante diferentes paises. Ja
os instrumentos tradicionais de cooperagdo juridica internacional possuem
vocagdo distante como, por exemplo, a de cumprir uma decisdo prolatada por
uma autoridade estrangeira, razio pela qual via de regra precisam tramitar por
intermédio de uma autoridade central brasileira, no caso do auxilio direto, ou
ser submetidos ao juizo de delibacdo de competéncia do Superior Tribunal de
Justica, no caso da homologac¢do de sentenca estrangeira e carta rogatoria, antes
de produzir efeitos executivos no territdrio brasileiro.

A utilizagdo do termo insolvéncia pela UNCITRAL é propositadamente
ampla. Esta designacdo abarca qualquer manifestagio de crise sujeita aos
meios de reestrutura¢do ou liquidac¢do, segundo o regime juridico de cada pais.
Apenas para ilustrar, a LREF oferece um tratamento para crises empresariais,

12 WESSELS & BOON, 2019.

13 O trabalho da UNCITRAL ¢ continuo e abarca outros temas relacionados a insolvéncia.
Para além de leis modelos, a UNCITRAL edita legisative guides, explanatory texts e aditional
resources. No campo da insolvéncia transnacional, em complemento a da Lei Modelo
UNCITRAL de 1997, a UNCITRAL elaborou os seguintes instrumentos: (i) UNCITRAL
Model Law on Cross-Border Insolvency: The Judicial Perspective; (ii) UNCITRAL Practice
Guide on Cross-Border Insolvency Cooperation; (iii) Digest of Case Law on the UNCITRAL
Model Law on Cross-Border Insolvency. Todos os documentos estdo disponiveis para consulta:
https://uncitral.un.org/en/texts/insolvency. Acessado em 26/04/2024.

14 GUERRA, 2023, p. 58.

15 Dentre esses instrumentos podemos citar a homologagdo de sentenca estrangeira, a carta
rogatéria e o auxilio direto, disciplinado no Cédigo de Processo Civil. Todavia, existem outras
modalidades de cooperagdo juridica internacional e nada impede que novos meios sejam
recepcionados ou criados.

16 CAMPANA FILHO & CORREA, 2021.
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mas perante outras jurisdi¢des pode nido existir a distingdo entre crise de
atividades empresdrias e ndo empresarias ou insolvéncia civil. A ser adjetivada
de transnacional o sentido pretendido é aquele dado pelo art. 1°V7-1% da Lei
Modelo UNCITRAL, ou seja, a transnacionalidade se revela na necessidade
de pedir ou conceder assisténcia em relacdo a outra jurisdi¢ao [art. 1(a)(b)]
e na concomitancia entre procedimentos de insolvéncia local e estrangeiro(s)
pertinentes ao mesmo devedor [art. 1(c)] ¥*. Essas duas situagdes exigem a
cooperagio juridica internacional e, na estrutura proposta pela UNCITRAL,
a cooperagao serd conduzida via procedimento de reconhecimento de processo
estrangeiro.

No caso brasileiro, o capitulo VI-A ndo é um espelho fiel da Lei Modelo
UNCITRAL, porque a recep¢ao no ordenamento patrio imp6s adaptagdes ao
contetudo e, em segundo lugar, porque o legislador brasileiro optou por criar
algumas disposi¢oes inéditas. Mas de modo geral, a versio brasileira da Lei
Modelo UNCITRAL permite o didlogo com outras jurisdi¢des e satisfaz o
prop6sito de “abordagem uniforme” do tema entre paises adotantes®.

E necessario analisar os pressupostos legais para o reconhecimento
do processo estrangeiro, ji que ele é a chave que aciona todas as vantagens
procedimentais idealizadas pela Lei Modelo UNCITRAL?! - e incorporada pelo
Brasil — e pode ser pré-requisito para acesso ao Poder Judicidrio de determinados
paises.?

17  “1.This Law applies where:

(a) Assistance is sought in this State by a foreign court or a foreign representative in connection
with a foreign proceeding; or

(b) Assistance is sought in a foreign State in connection with a proceeding under [identify laws
of the enacting State relating to insolvency]; or

(c) A foreign proceeding and a proceeding under [identify laws of the enacting State relating to
insolvency] in respect of the same debtor are taking place concurrently”

18 Portanto a “mera existéncia de bens, credores ou atividades do devedor em outro territério
ndo transforma, per se, um procedimento de liquida¢do ou reestruturagdo em uma insolvéncia
transnacional. Igualmente, ndo é qualquer procedimento em tramite no exterior que satisfaz a
defini¢do legal.” (TOLEDO e BECUE, 2021, p. 887). Apenas para fins comparativos, o artigo
1° da Lei Modelo esta refletido no art. 167-C da LREFE.

19 Apenas para fins comparativos, o artigo 1° da Lei Modelo esta refletido no art. 167-C, caput e
incisos, da LREE.

20 UNITED NATIONS, 2014, p. 19.
21 FLETCHER, 2011, p. 457.

22 Segundo Selinda Melnik “A Chapter 15 case is commenced by filing a petition for recognition
of a foreign proceeding under Section 1515. (...) Chapter 15 effectively is an entry visa
jurisdictional prerequisite to seeking relief from any court within the United States” (MELNIK,
2012, p. 446).

356 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 84, pp. 351-366, jan./jun. 2024



Sabrina Maria Fadel Becue

3.  RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL E O RECONHECIMENTO
DE PROCESSO ESTRANGEIRO.

A recuperacido extrajudicial foi uma das grandes inovacdes da LREF ao
tempo de sua promulgaciao?. O instituto superou a desconfianca do legislador
nas negociacoes privadas e conduzidas fora do Poder Judicidrio entre devedor
e seus credores e, principalmente, quando estas negociacdes envolvem apenas
parte dos credores**. No entanto, tratava-se de inovagdo meramente tedrica,
desprovida dos estimulos necessdrios para convencer os credores sobre os
beneficios das negociacdes informais e da construcao de uma solucdo privada?®.
Nos seus 15 (quinze) primeiros anos, a recuperacao extrajudicial “revelou-se
mecanismo de reestruturagio inviavel, inadequado e ineficaz”?®.

Alinhado aos aprimoramentos trazidos pela Lei 14.112/2020, é preciso
superar discussdes sobre a natureza juridica e da efetiva caracterizagio da
recuperacao extrajudicial. Quer se saliente a natureza predominantemente
contratual do instituto — contrato solene e de cooperacio — ou seus aspectos
processuais — procedimento de jurisdi¢io voluntiria que tem por finalidade
a homologag¢io do acordo privado—?’, admite-se duas tnicas modalidades de

23 “[E] importante salientar, em uma perspectiva histérica, que o instituto da recuperacio
extrajudicial (a rigor, arts. 161 a 166) e a permissio de negocia¢io privada entre devedor
e seus credores (art. 167) ndo sdo solugdes inéditas, enquanto mecanismos formar de
reorganiza¢do extrajudicial, posto que a LFRE ndo representa a primeira referéncia a eles no
Direito Falimentar brasileiro. A despeito disso, parece-nos que estamos diante de um regime
juridico materialmente inovador, que estimula solu¢des de mercado para a superagio da
crise empresarial (...). E tal constatagio ganha em importancia porque o regime do Decreto-
Lei 7.661/45 (antiga Lei de Quebras), seguindo orientagio instituida pela Lei 2.024/1908,
sancionava como ato falimentar, capaz de justificar pedido de faléncia do devedor, a simples
convocacao, por ele, de seus credores com a finalidade de propor dilacdo, remissio de créditos
ou cessdo de bens (leia-se: moratdria amigdvel, perdio e dagdo em pagamento) com o objetivo
de superar a situagdo de crise empresarial. Em outras palavras, a préopria Lei de Quebras
possuia dispositivo que sabotava qualquer tentativa do devedor de reunir seus credores a fim
de propor-lhe uma solugio de mercado” (SPINELLL TELLECHEA e SCALZILLI, 2013, p. 66-
68).

24 Inobstante o art. 2°, III, do Decreto-Lei 7.661/45 tipificar como ato de faléncia da convocagio
dos credores, pelo devedor, para propor “dilacdao, remissao de créditos ou cessio de bens”,
parte da doutrina defendia que ndo deveria ser visto como expediente dilatério “o fato de o
devedor convocar todos os seus credores para demonstrar-lhes, com sinceridade, a suficiéncia
de seu ativo comercial e propor a todos ou a alguns deles os referidos meios de dilatar a
exigibilidade dos respectivos créditos, como meio de conjurar um embarago momentaneo,
consequente de a for¢a maior e removivel em breve tempo. E 6bvio que se a aceitacio for geral
ndo podera haver faléncia, porque, nesse caso, a dilagdo concedida somente poderia significar
crédito e confianga. Mas, se um ou mais credores a recusassem, nao seria possivel, em face da
lei, negar-lhes o direito de requerer faléncia” (REQUIAO, 1979, p. 74)

25 PAIVA, 2012.

26 PAIVA e BONTEMPO, 2021, p. 1.174.

27 Para resumo sobre as posi¢des doutrindrias acerca da natureza juridica do instituto, conferir:
SPINELLI, TELLECHEA e SCALZILLI, 2013.
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recuperagdo extrajudicial: a meramente homologatéria e a impositiva?®. O
trago comum entre elas é a imprescindibilidade fase judicial da homologagio®.
A recuperacdo extrajudicial situa-se no “espaco” entre a complexidade do
procedimento de recuperagdo judicial e a informalidade dos acordos privados
(workouts agreements)’®, porém a autorizagdo para a “realizacio de outras
modalidades de acordo privado entre o devedor e seus credores”, contida no
art. 167, ndo pode ser confundida com uma terceira espécie de recuperagio
extrajudicial.

De igual maneira, é equivocada a ideia de que a homologagio judicial do
plano de recuperacio extrajudicial seria uma faculdade. O devedor, no gozo da
sua autonomia privada, pode celebrar acordos que permitam a reestruturagao
empresarial via negocia¢do individual ou coletiva com seus credores, sem
submeté-los a chancela judicial. Esta pode ser, inclusive, a tnica alternativa para
devedores que ndo preenchem os requisitos legais para pleitear a homologac¢do
do plano de recuperagio extrajudicial®' ou em relagio a credores nio sujeitos®,
mas sem, contudo, caracterizar o instituto em exame.

O regime juridico da recuperagio extrajudicial, na forma tipificada pela
LREF, exige que o efeito pretendido pelo devedor seja a homologacio judicial do
acordo formulado extrajudicialmente. As modalidades se distinguem quanto aos
efeitos da homologagdo, “se simples ou expansiva, e ndo quanto a homologac¢io
em si”¥, ja que a recuperagido extrajudicial meramente homologatdria vincula
somente os credores signatarios e na modalidade impositiva o plano homologado
obriga a minoria discordante.>*

Trazendo para esfera da insolvéncia transnacional, ji foi mencionado
que o pedido de reconhecimento é uma nova forma de cooperagdo juridica
internacional e, deste modo, depende do preenchimento de certos requisitos
legais. A Lei Modelo UNCITRAL criou um dever legal de reconhecimento de
processo estrangeiro (art. 17) quando as seguintes condi¢oes forem observadas:
(i) ndo configurar manifesta ofensa a ordem publica; (ii) o processo estrangeiro,
em beneficio do qual se busca o reconhecimento, satisfaz os requisitos minimos

28 PAIVA, 2005.
29 ADAMEK, 2021, p. 816.

30 SOUZA JUNIOR, 2007, p. 524.

31 COSTA e MELO, 2022, p. 458.

32 TEBALDI BARIL e BIOLCHI, 2022, p. 822.
33 ADAMEK, 2021, p. 834.

34 “Em outras palavras, o questionamento que se quer reiterar é o seguinte: para que um
procedimento de negociagdo entre o devedor e seus credores seja considerado uma recuperagio
extrajudicial, é imprescindivel a homologacido judicial do plano? Parece-nos que a resposta
hd de ser positiva. Isso porque o regime juridico da recuperacdo extrajudicial pressupde a
existéncia de um plano de recuperagdo extrajudicialmente negociado (e cumprido fora do
juizo), mas judicialmente homologado.” (SPINELLI, TELLECHEA e SCALZILLI, 2013, p. 65).
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impostos no art. 2 da Lei Modelo; (iii) o pedido foi apresentado por quem
exerce a funcdo de representante estrangeiro, (iv) foram anexados todos os
documentos necessarios; e (v) o pedido foi apresentado ao juizo competente
para reconhecer o processo estrangeiro, nos termos da legislacio do pais.

Extrai-se do conceito legal de processo estrangeiro® que ele pode ser
de natureza judicial, administrativo e, inclusive, cautelar. A natureza juridica
é irrelevante, o que importa é que cumulativamente possa ser caracterizado
como um procedimento coletivo®®, relacionado as regras de insolvéncia vigentes
no pais¥, que os bens e atividades do devedor estejam sob supervisio de uma
autoridade estrangeira e ter por finalidade a reorganizacdo ou liquidacio.
A autoridade estrangeira pode ser um juiz ou autoridade administrativa
competente para controlar ou supervisionar um processo estrangeiro.

E justamente na definicio de processo estrangeiro e, atrelada a ela,
da funcdo desempenhada pela autoridade estrangeira, que podem surgir
divergéncias no tocante ao pedido de recuperacdo extrajudicial. Destrinchando
0s conceitos, é preciso averiguar se todos os pedidos de recuperagio extrajudicial
sdo capazes de atender a defini¢dio de procedimento de cunho coletivo, cujos
bens e atividades do devedor estejam sob a supervisio de uma autoridade que,
no caso do Brasil, é necessariamente judicial. Em relacdo aos demais elementos
- finalidade de reorganizag¢io ou liquidagdo, estar relacionado as regras de
insolvéncia — ndo parece haver davidas quanto ao enquadramento.

3.1 PROCEDIMENTO DE CUNHO COLETIVO:

A sujeicao dos credores a recuperacdo extrajudicial segue regras similares
aquelas aplicadas a recuperacao judicial®®, porém nao idénticas. A sujeicao

35 Apenas para fins comparativos, o artigo 2(a) da Lei Modelo esta refletido no art. 167-B, I da
LREF: “processo estrangeiro: qualquer processo judicial ou administrativo, de cunho coletivo,
inclusive de natureza cautelar, aberto em outro pais de acordo com disposicoes relativas a
insolvéncia nele vigentes, em que os bens e as atividades de um devedor estejam sujeitos a uma
autoridade estrangeira, para fins de reorganizagio ou liquidacao.”.

36 “[T]he Model Law is intended to provide a tool for achieving a coordinated, global solution
for all stakeholders of an insolvency proceeding. It is not intended that the Model Law be used
merely as a collection device for a particular creditor or group of creditors who might have
initiated a collection proceeding in another State. Nor is it intended that the Model Law serve
as a tool for gathering up assets in a winding up or conservation proceeding that does not also
include provision for addressing the claims of creditors” (UNITED NATIONS, 2014, p. 39).

37 Naio é exigido que a corpo normativo seja dedicado exclusivamente a insolvéncia, a definicdo
envolve qualquer tipo de legislacio e as regras relacionadas a insolvéncia podem estar
disciplinadas em conjunto com a legislacdo societaria, Codigo Civil etc.

38 Estdo sujeitos a recuperagdo extrajudicial todos os créditos existentes na data do pedido,
exceto os créditos de natureza tributdria, créditos previstos no § 3° do art. 49 e no inciso II do
caput do art. 86 desta Lei. Também nio se sujeitam as obrigacdes assumidas no ambito das
camaras ou prestadoras de servigos de compensagio e de liquidacdo financeira (art.193) e os
créditos decorrentes de contratos de locacdo, arrendamento mercantil ou de qualquer outra
modalidade de arrendamento de aeronaves ou de suas partes (art. 199, § 2°). A regra inserida
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dos créditos de natureza trabalhista e por acidentes de trabalho depende de
negocia¢do coletiva com o sindicato da respectiva categoria profissional. Por
sua vez, o art. 161, § 1°, ndo replicou as exclusoes atinentes ao produtor rural e
disciplinadas no art. 49, §§ 6°a 9° e no art. 6°, § 13, o que permite concluir que
esses créditos estao abarcados pelo rito da recuperagio extrajudicial®.

O legislador concedeu flexibilidade ao devedor para escolher que grupo de
credores precisa incluir na recuperacao extrajudicial de modalidade impositiva
(art. 163, § 1°) e plena liberdade no que diz respeito a modalidade meramente
homologatéria (art. 162). A questdo que se coloca é: existe quantitativo minimo
para determinar se o procedimento é coletivo?

O objetivo da UNCITRAL com a edi¢ao da Lei Modelo foi oferecer uma
solucdo global e coordenada da crise para todos os afetados, no entanto, ha
preocupacdo com o desvirtuamento da sua finalidade. De acordo com o Guia,
a Lei Modelo n3o dever ser usada para chancelar instrumentos de cobranga
dos credores ou, de outra perspectiva, meio de liquidacdo ou reabilitagio do
devedor que alija os credores®. Tanto é assim que, entre suas finalidades, estd
“fair and efficient administration of cross-border insolvencies that protects the
interests of all creditors and other interested persons, including the debtor”*!.

A LREF indica que a recuperacdo extrajudicial, em quaisquer de suas
modalidades, também nio deve ser usado para acerto de contas individual.
Chega-se a essa conclusdo com a referéncia a “credores” no plural (arts. 1624
e 163%) e pela diferenciagdo entre a recuperacdo extrajudicial e os acordos
privados admitidos pelo art. 167. Defende SACRAMONE que “a crise, para
ser superada, poderd nio exigir a negociacdo com todos os credores de uma
determinada classe, mas apenas alguns. A defini¢ao do grupo de credores devera
ser clara e objetiva.”* e o legislador tomou as cautelas necessdrias para que
composicao dos grupos nao desvirtue a causa* e o proposito da recuperacao
extrajudicial (art. 163, § 1°).

no art. 193-A nio faz alusdo a recuperacio extrajudicial, no entanto, a doutrina de forma
majoritaria aplica o dispositivo também para a recuperacdo extrajudicial (por todos, consultar:
SACRAMONIE, 2021, p. 689; CARNEIRO e BORELLI, 2022, p. 953).

39 TEBALDI, BARIL e BIOLCHI, 2022, p. 802.

40 UNITED NATIONS, 2014, p. 39.

41 Predmbulo da Lei Modelo UNCITRAL.

42 Art. 162. O devedor poderd requerer a homologacio em juizo do plano de recuperagio
extrajudicial, juntando sua justificativa e o documento que contenha seus termos e condi¢des,
com as assinaturas dos credores que a ele aderiram. (destaques nossos).

43 Art. 163. O devedor poderd também requerer a homologacio de plano de recuperagio
extrajudicial que obriga todos os credores por ele abrangidos, desde que assinado por credores
que representem mais da metade dos créditos de cada espécie abrangidos pelo plano de
recuperagio extrajudicial. (destaques nossos)

44 SACRAMONE, 2021, p. 613.

45  Salienta SOUZA JUNIOR que a recuperagio extrajudicial “diferencia-se de um simples
acordo do devedor com credores em razdo da sua causa, qual seja, a preservacio da empresa e
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No mesmo sentido, ndo perde o cardter coletivo o fato de grupos ou
classes de credores estarem excluidos do procedimento, quer por previsio da
legislagio interna ou por op¢dao do devedor. Segundo a UNCITRAL, o que
determina seu cunho coletivo é que parcela substancial dos ativos e passivo do
devedor estejam abrangidos pelo procedimento, sujeitos as prioridades legais e
excecOes estatutarias*.

A natureza coletiva do procedimento é considerada sob uma segunda
dimensdo atinente a notificagio e ao direito de participacdo efetiva dos credores.
No Digest, documento que retine e analisa interpretacdes da Lei Modelo pelos
tribunais, a UNCITRAL refor¢ca que para um procedimento ser considerado
coletivo a “participacdo dos credores precisa ser uma realidade” e eles precisam
ser devidamente notificados para tomar ciéncia do procedimento*.

A lei brasileira satisfaz o padrdo esperado pela Lei Modelo no tocante
a protecdo dos credores. O art. 164 exigiu a publicagio de edital eletronico de
convocag¢io dos credores e, ainda, o envio de carta aos credores domiciliados ou
sediados no Brasil para que tomem ciéncia do pedido e, caso desejem, apresentem
impugnacdes. Na presenca de credores estrangeiros, a referida norma devera ser
lida em conjunto com o art. 167-G, § 2°, ou seja, o juiz deve determinar medidas
apropriadas, para além do edital eletrénico, que assegurem aos credores que
ndo possuem domicilio ou estabelecimento no Brasil conhecimento do pedido
de recuperacio extrajudicial e dos prazos de manifestacao.

3.2 SUPERVISAO JUDICIAL DOS BENS E ATIVIDADES DO DEVE-
DOR:

Outro ponto que requer cuidado é o elemento de supervisao judicial do
devedor. A Lei Modelo UNCITRAL impd&e que tanto os bens, como as atividades
do devedor estejam sob controle ou supervisao de uma autoridade judicial ou
administrativa*. Ocorre que na recuperagao extrajudicial ndo ha previsio de

dos diversos interesses a ela relacionados.” (SOUZA JUNIOR, 2007, p. 523).
46 UNITED NATIONS, 2014, p. 40.
47 UNITED NATIONS, 2021, p. 6.

48 Para ilustrar, no caso British-American Insurance Co, o tribunal concluiu: “that the word
“collective” in section 101(23) contemplates both the consideration and eventual treatment of
claims of various types of creditors, as well as the possibility that creditors may take part in the
foreign action. Notice to creditors, including general unsecured creditors, may play a role in
this analysis. In determining whether a particular foreign action is collective as contemplated
under section 101(23), it is appropriate to consider both the law governing the foreign action
and the parameters of the particular proceeding as defined in, for example, orders of a foreign
tribunal overseeing the action.” [In re British-American Insurance Co., Ltd. 425 B.R. 884,
(Bankr. S.D.Fla. 2010), CLOUT 1005].

49  Article 2(a) “Foreign proceeding” means a collective judicial or administrative proceeding in
a foreign State, including an interim proceeding, pursuant to a law relating to insolvency in
which proceeding the assets and affairs of the debtor are subject to control or supervision by a
foreign court, for the purpose of reorganization or liquidation.
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nomea¢do de administrador judicial e a participacdo do Judicidrio é bastante
reduzido®®.

Todavia, considerando aspectos particulares do nosso regime, é possivel
sustentar que no pedido de recuperacdo extrajudicial os bens e as atividades
do devedor estdo sujeitos a algum nivel de controle conduzido pela autoridade
competente. De acordo com o Guia de Incorporagdo da Lei Modelo, o requisito
de supervisdo “pode ser potencial em vez de real” e ndo excluiu procedimentos
expeditos, nos quais a atua¢do da autoridade vigora por um curto espaco de
tempo e ndo submete todas as etapas da reestruturacdo ao controle judicial
- p.ex.: homologacdo de plano, sem necessidade de acompanhamento do seu
cumprimento®'. A intervencao judicial minima, com preferéncia para manutencao
do devedor na condugao dos negdcios e concentracao dos atos de reorganizacao
fora das instancias estatais, é a tendéncia das legislacbes modernas e reverbera
nos tribunais especializados’2.

Nesta linha, o juizo brasileiro exerce controle formal sobre a legitimidade
do devedor (art. 161, caput), sobre o cabimento do pedido (art. 161, § 3°) e do
proprio plano (art. 161, § 2°; art. 163, §§ 4°, 5°, art. 164, § 3°, II). Ademais, ha
uma etapa judicial de participacdo dos credores (art. 164) e, caso necessario,
para alienacio de ativos (art. 166). A atuagdo reservada ao juizo que recebe
um pedido de recuperacio extrajudicial estd em sintonia com a pretensdo da
UNCITRAL quanto ao requisito de supervisio do procedimento por uma
autoridade estatal.

4. CONCLUSAO

A Lei 14.112/2020 introduziu mudancas significativas no regime de
insolvéncia empresarial brasileiro. As alteragdes na regulacao da recuperacao
extrajudicial e a recepcio da Lei Modelo UNCITRAL sobre Insolvéncia
Transnacional estdo entre os destaques da reforma. O artigo dialoga com
esses dois temas ao questionar se as caracteristicas do instituto da recuperagdo
extrajudicial, nas modalidades facultativa e impositiva, satisfazem os
requisitos para que um pedido de recuperacdo extrajudicial brasileiro receba

50  “A recuperagio extrajudicial possui também um cardater significativamente menos interventivo
que a recuperacao judicial, pois naquela inexiste a possibilidade de perda da administracio da
sociedade pela nomeacdao de um gestor judicial, assim como também nao hd a intervengio de
terceiros, como o administrador judicial, ou 0 acompanhamento do cumprimento do plano
pelo Poder Judiciério (arts. 61, 64 ¢ 65, LRF).” (BULLAMAH e SCHNEIDER, 2021, e-book.

51 UNITED NATIONS, 2014, p. 41-42.

52 Cf. In re ABC Learning Centres Ltd., 445 B.R, § 332: “U.S. Bankruptcy Courts also give
deference to business judgments and do not direct the daily activities of debtors, and the
majority of U.S. bankruptcies proceed with minimal court involvement”; In re Ashapura
Minechem Ltd., 480 B.R. 129 (2012), § 138: “Supervision or control of the company’s affairs
is not a demanding standard. The foreign court need not control the day-to-day operations of
the debtor”.
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prote¢ao perante outras jurisdi¢oes, por meio do procedimento de insolvéncia
transnacional idealizado pela UNCITRAL.

As regras de insolvéncia transnacional inauguram o novo método de
cooperagio juridica e, para tanto, ha um filtro compartilhado entre os paises
adotantes da Lei Modelo acerca das caracteristicas dos procedimentos que podem
ser reconhecidos e receber a assisténcia perante as jurisdi¢des estrangeiras. O
art. 2° da Lei Modelo traz o conceito de processo estrangeiro, definindo-o como
procedimento de cunho coletivo, iniciado em outro pais e regido pelas regras
de insolvéncia, em que os bens e as atividades de um devedor estejam sujeitos a
uma autoridade estrangeira, para fins de reorganiza¢io ou liquidagio.

Nio hé duvida que a recuperacio extrajudicial tem por finalidade a reor-
ganizac¢do e é um regime tipico de insolvéncia. No entanto, a natureza coletiva
e sua sujeicdo a supervisao judicial sdo topicos que demandam um exame mais
acurado.

Ap6és examinar a natureza juridica e os contornos das modalidades me-
ramente homologatdria e a impositiva da recuperacdo extrajudicial e sua dife-
renciacdo em relacdo aos acordos privados (admitidos pelo art. 167, LREF),
conclui-se que o instituto é coletivo e estd sujeito ao escrutinio da autoridade ju-
dicial em graus suficientes para ndo destoar do conceito de processo estrangeiro.

Segundo a UNCITRAL, o que determina seu cunho coletivo é que par-
cela substancial dos ativos e passivo do devedor estejam abrangidos pelo pro-
cedimento e, assim, possa oferecer uma solucdo global para crise. A segunda
dimensio levada em conta para determinar o cunho coletivo do procedimento
diz respeito a notificacdo e efetiva participacao dos credores. Um procedimento
ndo serd considerado coletivo se o objetivo for servir como acerto de contas
individual ou se aos credores ndo for assegurada voz e poder de influir na res-
truturagdo. A Lei 11.101/2005 permite que o devedor envolva apenas parcela
de credores — algumas espécies ou grupos de credores -, mas isso por si s6 nao
nega o cunho coletivo do procedimento.

O outro requisito pressupde que tanto os bens, como as atividades
do devedor estejam sob controle ou supervisio de uma autoridade judicial
ou administrativa. Nas duas modalidades de recupera¢io extrajudicial a
homologa¢io é mandatoria, diferenciando-se apenas no tocante aos efeitos do
titulo judicial formado. Portanto, como o ato homologatério coloca o devedor
e o plano ao controle formal do Judiciario, este elemento também é atendido.

H4 uma expressa intencao do legislador de estimular pedidos de
recuperagdo extrajudicial. Se na origem o instituto foi idealizado para crises
de menor monta e talvez puramente domésticas, a evolu¢do vivenciada perante
outras jurisdi¢des e a paulatina preferéncia do mercado pela menor intervencao
judicial indica que a recuperacio extrajudicial pode ser adequada para tratar
também de crises transnacionais.
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