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A RES PUBLICA NA REALEZA ROMANA: DIREITO, FAMILIA E
ORGANIZACAO POLITICA CIDADA

THE RES PUBLICA IN ROMAN ROYALTY: LAW, FAMILY AND
CITIZEN POLITICAL ORGANIZATION

RESUMO

O artigo verificou a organizacio juridica e
politica da cidade romana antiga, sendo que
se concentrou no periodo historico conhecido
como Realeza. O objetivo geral foi compreen-
der a criagdo da civitas e de suas instituicdes
juridicas e politicas, a fim de responder ao
seguinte questionamento: houve elementos
juridicos-politicos republicanos, durante o
periodo da Realeza? Utilizando fontes pri-
madrias e autores especializados no tema, o
desenvolvimento ocorreu em trés segdes. Na
primeira, explicou-se o que foi a civitas, na se-
gunda secdo verificou-se Roma no periodo de
predominio latino-sabino. Ao final, na terceira
secdo, analisou-se a dominacio etrusca. Por
meio de um método de abordagem dedutivo,
um método de procedimento monogrifico e
técnica de pesquisa bibliogrifica documen-
tal. Os resultados apontam para a existéncia
de elementos republicanos desde a fundagio
urbe, durante o periodo dos primeiros reis
romanos. Conclui-se, em linhas gerais, que o
periodo republicano foi um aperfeicoamento
de um sistema mondrquico eletivo e vitalicio,
mas nao hereditario.
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co. Republicanismo.
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ABSTRACT

The article examined the legal and political
organization of the ancient Roman city,
focusing on the historical period known as
the Kingship. The general objective was to
understand the creation of the civitas and
its legal and political institutions, in order
to answer the following question: were there
republican legal-political elements during the
period of the Kingship? Using primary sources
and authors specializing in the subject, the
development took place in three sections. The
first explains what civitas was; the second
section looks at Rome during the period of
Latin-Sabine predominance. Finally, the third
section analyzed Etruscan domination. It
uses a deductive approach, a monographic
procedural method and a bibliographic
documentary research technique. The results
point to the existence of republican elements
since the city’s foundation, during the period of
the first Roman kings. The general conclusion
is that the republican period was a refinement
of a monarchical system that was elective and
for life, but not hereditary.

KEYWORDS: Citizenship. Roman public law.
Institutions. Legal paradigm. Republicanism.

A longevidade dos institutos romanicos abarca treze séculos! de producdes
juridicas; entretanto, apesar de haver certa conexao entre elas, pode-se verificar
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1 A pesquisa de institutos romanos considera o que foi produzido desde a fundagdo da cidade
em 754 a. C. e a morte de Justiniano em 565 d. C. (MEIRA, 1975, p. 13). Esse periodo é
dividido em trés grandes fases com as seguintes datas aproximadas: Realeza (754 a.C. a 510
a. C.); Republica (510 a. C.a 27 a. C.); e o Império (27 a. C. a 565 d. C.), que é dividido em
Principado (27 a. C. a 284 d. C) e Dominato (284 d. C. a 565 d. C) (GIUDICE, 2016).

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 84, pp. 313-333, jan./jun. 2024 313



A RES PUBLICA NA REALEZA ROMANA

que houve “direitos romanos” distintos, de acordo com o lapso temporal de
enfoque?. Esse fator permite, e exige’, pesquisas juridicas em periodos mais
recortados.

Esta pesquisa concentra-se no surgimento e organizacdo politica da
civitas*, como forma de entender os desdobramentos que levaram a passagem
da Realeza a Republica dos romanos.

Para se aprofundar na pesquisa do Direito Romano, é necessirio ir
diretamente as fontes primdrias, que sdo obras de cunho histérico, juridico
e politico, cujos autores se preocupavam — algo comum naquela época — em
caracterizar as grandes personalidades e suas experiéncias pessoais. Apesar
desse estilo, a utilizacdo direta das fontes permite compreender os romanos em
seu contexto antigo.

Nio obstante a confirma¢io da veracidade das narrativas das obras
Tito Livio e de Dionisio de Halicarnaso’, optou-se pela obra liviana, em razio
de se entender que aquele autor fornece maiores detalhes® juridicos” sobre
os institutos antigos. Além disso, haverd a utilizagdo de obras de renomados
juristas romanistas e historiadores modernos.

O objetivo desta pesquisa é compreender a criagdo da civitas e das
institui¢des politicas e juridicas romanas, a fim de responder ao seguinte
questionamento: no periodo da Realeza houve elementos republicanos?

O desenvolvimento desta pesquisa ird se dividir em trés partes, sendo
que na primeira se¢do explicar-se-d o que foi a civitas, na segunda verificar-se-a
Roma no periodo de predominio latino-sabino e na terceira se¢io analisar-se-d
a dominagio etrusca.

A pesquisa € juridica; porém, em razdo de seu objeto, necessita de um
didlogo interdisciplinar. Buscar-se-d, portanto, discutir com a histéria do direito,
com a filosofia do direito e com a ciéncia politica, seguindo uma estrutura que
propde uma metodologia adequada a essa tarefa®, que envolve um método de
abordagem dedutivo, um método de procedimento monografico e técnica de
pesquisa bibliografica documental.

2 BRETONE, 1998, p. 31.
FERRAZ, 1989, p.27.

4 Civitas significava a associa¢do politica ou religiosa de Roma, enquanto urbe significava o
local fisico daquela organizacgdo, que era considerado como um verdadeiro santudrio da as-
sociagdo consagrada (COULANGES, 2006, p. 117; ROULAND, 1997, p. 34). Todavia, neste
artigo, tanto civitas quanto urbe sdo utilizados para designar aquela antiga organizagdo dos
romanos.

ROULAND, 1997, p. 27.

SILVA; MORAIS, 2021.

RIBAS ALBA, 2009, p. 113-114.

Segundo se verifica em Mezzaroba e Monteiro (2014).
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1. A CRIACAO DE ROMA

Ha intimeros mistérios sobre a forma¢io de Roma, fomentados pelas
incertezas sobre fatos ocorridos na Peninsula Itdlica’, quando, séculos antes da
formacdo da Magna Grécia'®, vieram diversos agrupamentos indo-europeus.
Todavia, algumas comprovagdes e descobertas sobre esse periodo primitivo
permitem verificar o porqué de seus habitos pragmaticos'! e militares'?, desde a
ocupacgido dos Sete Montes'.

O génio romano'* formou-se ao contato com diversos povos
(mediterraneos, provenientes do norte da Europa, latinos, imbrios, etruscos e
gregos)®, sendo que somente o latim arcaico se conservou inalterado?®.

A importancia desse fato para o Direito estd em se considerar o grupo
étnico dos latinos — inserido nos povos indo-europeus — um dos pressupostos
para a constitui¢ao'” de um Ordenamento Juridico proprio'®, que permitiu
ultrapassar limites primitivos e se chegar a uma estrutura arcaica propria.

A vocacdo a integragdo se manifestou cedo, por meio de instituicoes
que garantiram a autonomia dos grupos e evitaram conflitos, o que explica o
embrido da organizacdo politica romana: a familia'’.

Quando se aprofunda a investigacdo da primitiva organiza¢iao familiar,
verifica-se um chefe (pater familias) como detentor de poder e de autoridade
(potestas-auctoritas). Essa familia?® nao encontrou um Estado ou uma estrutura
que concorresse com seus interesses, razao pela qual pode-se constituir em uma
comunidade politica soberana dotada de dois objetivos: manter a ordem entre
seus associados e defendé-los de ameacas externas.

9 CARDOSO, 1987, p. 57-S8.

10 LE GLAY, 1990, p. 54.

11 ROULAND, 1997, p. 22-26.

12 HOMO, 1960, p. 69; HOMO, 1958, p. 5-7.
13 LE GLAY, 1990, p. 57.

14 A expressao” génio romano” ['CfCI'C-SC a idiossincrasia do povo romano, que se revelava rag-
>
mética, criativa e agregadora.

15 PETIT, P, 1971; HOMO, 1960, p. 52.

16  Os etruscos primitivos (ou Tyrrhenoi, para os gregos) influenciaram os romanos sobretudo
no aspecto artistico e religioso, enquanto a influéncia grega é por aculturamento peninsular, e
encontra-se inicialmente no direito e nas institui¢coes (LE GLAY, 1990, p. 55-56).

17  Quando se utilizar a palavra “constitucional” ou “constitui¢do” referenciando o periodo
Antigo se quer referir a natureza da cidade, sua forma de organizagio, sua estrutura e
instituigdes, ou seja, os desdobramentos ocorridos desde sua raiz primitiva até a urbe. Nao
se faz referéncia a conceitos modernos de direito publico constitucional nem as constituicdes
imperiais romanas, advindas posteriormente, no Principado e no Dominado.

18 RIBAS ALBA, 2015, p. 18.

19 VALDITARA, 2008, p. 3.

20 DURANT, 1971, p. 46-48.
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Aquela concep¢io familiar difere da concep¢do contemporanea,
geralmente, pautada pelo parentesco sanguineo, pelo elo civil ou vinculo
afetivo®!, pois o pater familias a controlava com potestas absoluto todos os
seus membros e toda a propriedade (mancipium)®, que possuia caracteristicas
de soberania. Como outra prova de sua autonomia, ainda havia uma religido
familiar que, consistindo no culto aos deuses lares®, unia ainda mais seus
membros.

Como todos os vardes estavam ligados ao genitor ou ascendente direto
mais velho, podia-se utilizar o instituto da emancipatio*, cujo objetivo era o
surgimento de um novo pater?S; porém, por razio de costume, enquanto vivo, a
potestas do pater era maior que a potestas de seu filho?.

A organizacdo familiar era auténoma, mas possibilitava convivéncia
harmonica com outras familias romanas; a autonomia se manteve inalterada
na época primitiva por motivos de escassez econdmica®” e/ou desconsideracio
de um ente (divino ou governamental) que pudesses (ou devesse) uni-las;
entretanto, é um erro considerd-las uma espécie de pequeno estado, pois ndo
havia continuidade da estrutura familiar. Era efémera?®.

Todavia, pode-se dizer que havia certa personalidade juridica
naquela organizacdo, em razdo de que a morte do pater, apesar de liberar os
descendentes imediatos do vinculo que os prendia, ndo lhes transmitia a heranga
propriamente?, pois permanecia a propriedade comum do solo (ager publicus).

Naio obstante isso, as novas familias possuiam uma ligacdo de unido em
razdo do primeiro ancestral ou progenitor. Essa ligacdo se chamou gens e era
perpetuada pelo nome comum gentilico’®. Quando as familias se enriqueceram
e comecaram a sofrer assaltos de povos externos, puderam buscar na gens uma
forma de defesa externa mais eficiente e conceder, com menor riscos e de forma
precdria, o uso de terras para pessoas poderem se agregar a alguma familia.
Essas pessoas foram chamadas de clientes’'.

O patricio, ao se tornar patrono, celebrava um acordo de confian¢a com
o cliente beneficiado chamado fides, que tornou-se a base do fendmeno juridico
romano: as obrigac¢oes do vassalo, havia contrapartidas obrigatdrias pelo gentile

21 VALDITARA, 2008, p. 3.
22 NORONHA, 1994, 163.

23 ROSTOVZEFFE, 1983, p. 40.
24 VALDITARA, p. 4-5.

25 GIARDINA, 1991, p. 14-15.
26 VALDITARA, 2008, p. §.
27 ROULAND, 1997, p. 26.
28 VALDITARA, 2008, p.4-5.
29 RIBAS ALBA, 2015, p. 28.
30 PETIT, E. H. J., 2003, p. 34.
31 VALDITARA, 2008, p. 6.
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correlato, sob pena capital de este ser considerado sacer: uma expulsio como
maldito, alguém a ser exterminado?2.

Com o enriquecimento da campanha romana, as gentes passaram a
demonstrar incapacidade em sua missdo de defesa externa e manutengdo da
ordem interna, o que ensejou aliangas de cunho religioso entre familias que
habitavam aldeias contiguas®, quando, por receio de uma invasio do povo
Sabino, criou-se a Liga das Sete Colinas (Sete Montes).

Naquele momento, surgiram as curias, espécie de organizagio que
transcendia o vinculo de parentesco, permanecendo apds o misterioso
aparecimento da cidade. Apesar de se verificar, em fontes primdrias, a exaltagdo
heroica da funda¢io da urbe e a escassez de detalhamento histérico sobre os
primeiros quatro reis, o periodo da Realeza possui dados historicos confidveis,
que tornam possivel a compreensdo dos institutos juridicos de forma ampla,
segura e prudente®®.

Quando se criou a urbe, realizou-se um ritual de natureza religiosa (talvez
etrusca), mas com efeitos juridicos: foram assinalados os limites do Pomerium,
um local que, com aprovacdo de Jupiter, ficaria a salvo do caos do mundo®.

Relevando os aspectos miticos das fontes, surgem aspectos histdricos e
juridicos®® que possibilitam verificar que a legitimagdo do poder ocorreu, desde
seu inicio, por meio do voto e que a potestas do rei ndo poderia ser absoluta,
como ocorria com o pater familias® .

Como a urbe necessitou de um chefe capaz de garantir a ordem interna
e externa, razdo de ser de qualquer tipo de associacdo romana, provavelmente
com o consentimento de um restrito conselho de (cem) patres (Senado), elegeu-
se o primus pater’s. O monarca, apesar de vitalicio, esfor¢ava-se para agradar
ao povo, pois sabia que dele provinha seu poder®.

Os romanos primitivos rapidamente se uniram com parte dos sabinos
(liderados pelo rei Tito Tacio) e incorporaram o elemento etrusco. Houve a
divisdo do povo em trinta curias, a criagdo de trés centirias de cavaleiros e o

32 Nas palavras de Meira (1983, p. 394) significaria uma pessoa a ser morta por qualquer um
do povo, para Ribas Alba (20135, p. 38) era uma expulsio como maldito.

33 A semelhanca do que teria sido a liga dos albaneses, cujo centro foi Alba Longa (VALDITA-
RA, 2008, p. 7-8).

34 Grandazzi, 2010, p. 135-136.

35 LIVIO, 2008, Livro I, VIL

36 Como a religido e a Civitas serem igualmente fontes legitimadoras do poder real (GRAN-
DAZZI, 2010, p. 135-136).

37 LIVIO, 2008, Livro I, VII, apés o fratricidio, precedeu-se a convocacio da multidio em as-
sembleia e a nomeaciao de Romulo como Rei vitalicio, com poderes para ditar a legislacao
necessaria para o Povo.

38 VALDITARA, 2008, p. 12.

39 ROULAND, 1997, p. 37.
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umento do nimero de senadores para duzentos*. Comitia (cum-ire) significava
ir junto com (as curias), por isso na comitia curiata (comicio por ciria) reuniam-
se os membros das trintas ctrias, cuja decisdo se converteu em lex curiata®'.

No processo eleitoral que perdurou até a Republica, havia um espaco
para que todos (particulares e eleitos: rei e, posteriormente, magistrados)
manifestassem sua opinido de forma livre, individual, informal e direta, antes
de ocorrerem manifestacdes nos comitia; entretanto, havia outro espago, de
equilibrio, denominado contio, uma assembleia nio deliberativa, mas que
formalizava ou causava a desisténcia de propostas serem encaminhadas as
deliberagdes. Os comitia calata eram uma assembleia que possuia natureza
mista entre o contio e os comitia curiata**.

Somente em razao dessas curias — base da cidadania — cujo consenso era
necessario para mudangas nas rela¢des politicas, e do instituto da realeza eleita
e ndo hereditdria é que se pode conservar o poder origindrio do pater familias®.

Mas isso ndo significou que os atos iniciais tenham se dado por meio de
votagdo em assembleia, mas, sim, que houve um poder delegado para realizar o
que fosse necessario para se transpor a fase primitiva pela fundacdao da urbe*.

Os patres, que entregaram seu poder ao Rei para que este gerisse a Res
Publica da melhor forma possivel, realizaram uma espécie de contrato vitalicio,
dando ao monarca eleito condi¢des de implementar a ordem interna e externa.

A elei¢do — um dos principios do direito publico, desde a Monarquia —
revela um direito eleitoral em Roma composto por um mecanismo complexo,
organizado por meio da declaragio de vontade dos cidadios, denominado
suffragium*. Ndo se utilizou em Roma a aclamagio da proposta do lider,
comum em sociedades primitivas, manifestada pelo bater de escudos e armas
acompanhados de rugidos da tropa de cidaddos. O suffragium sempre foi
um direito de decidir por meio de manifestagio individual de vontade, que —

40 LIVIO, 2008, Livro I, XIIL.

41 As decisoes dessa assembleia eram de natureza administrativa, apesar do nome (lex), como
ocorria na cerimdnia da adrogatio que era dirigida pelo rex (e, posteriormente, na republica
pelo pontifex maximus), mas mantendo-se a soberania daquele comicio. Mas como a lex
curiata poderia ser também uma resposta a adrogatio do monarca, extrai-se um inicio de
atividade legislativa nas curias, ap6s maioria de votos, que seriam dezesseis das trinta ctrias
(VALDITARA, 2008, p. 15-17; HOMO, 1958, p. 9). Além de eleger o rei e votar a lex, a as-
sembleia realizava declaracdo de guerra e paz, apelagdes das decisdes em processos crimi-
nais emitidos pelo rei ou seus delegados e atuava na concessdo da cidadania, a adrogatio, a
adocdo e o testamento (HOMO, 1958, p. 9; PETIT, E. H. J., 2003, p. 36).

42 Cf. Ribas Alba (2009a, p. 126-140).

43 VALDITARA, 2008, p. 14-15.

44 LIVIO, 2008, Livro I, VIII; JUSTINIANGO, 2003, p. 24, D1.2.2.1.

45 Conforme Ribas Alba (2009b, p. 51), “o suffragium dos cidaddos se integra dentro de um
sistema eleitoral complexo que surpreende a quem pela primeira vez se acerca a ele pensando
que encontrard um mecanismo rudimentar de assinalacio de cargos publicos. Nao é assim”
(tradugao nossa).
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integrado num sistema eleitora complexo — permitia verificar o principio da
maioria.

2. ASINSTITUICOES NO PERIODO DE PREDOMINIO LATINO-
-SABINO

Além dos institutos de direito romano eleitoral, outro aspecto importante
para se entender o contexto em que 0s romanos estavam inseridos é o relativo
ao uso que se poderia fazer da propriedade. O fim da independéncia das gens
inspirou ideias de bem comum e proporcionou a instituicio da res publica (coisa
publica) como patrimonio da coletividade, o que impediu que qualquer cidadao
explorasse bens de forma a prejudicar a urbe*. Nesse sentido, observa-se um
grande erro histérico defender que, no periodo da Realeza ou da Republica,
havia a possibilidade de uso ilimitado da propriedade agraria, pois a propriedade
privada teria sido concedida somente dentro do Pomerium, o restante seria ager
publicus?.

Os patres, ao se organizarem em um Orgdo unicameral, denominado
“Senado”, realizaram sua composicio com chefes de familias de maior e de
menor relevincia para as gentes*; apesar de ser um colégio que representava
um aspecto de autoridade honorifica, ndo se tratou de mero 6rgdo de ancidos
conselheiros®.

A origem do Senado nio estd ligada a formacao das gentes, que nunca
possuiram chefes para comandar as soberanas familias dos Sete Montes, fora
dos periodos de guerra ou de defesa externa. O que ocorreu foi a necessidade da
inser¢do daqueles patres mais influentes no Senado, por meio de uma concessio,
para viabilizar a fundagio da urbe®. Como se queria fundar uma nova cidade,
em uma regido de constantes ataques, é natural que se quisesse contar com as
familias mais poderosas.

A Autoridade (Auctoritas) do Senado possuia natureza obrigatdria, e nao
meramente opinativa, tanto que aqueles patres impediam que as prerrogativas

46 Os bens comuns pertencem a todos, presumindo uma exploragdo criteriosa, como o curso da
agua, uma montanha, uma mina (SCHIAVONE, 1991, p. 25-26).

47 Conforme Ribas Alba (20135, p. 42), “cada cidadio recebeu em propriedade uma parcela,
heredium, [...] na zona situada entre a Cidade e o limite milidrio. Mais além desse territorio, a
terra era ager publicus |...]” (tradugio nossa).

48 VALDITARA, 2008, p. 18-19.

49 Como defenderam historiégrafos como Homo (1958, p. 9-10) e Mommsen (2017, p. 51),
concluindo — equivocadamente — que, primitivamente, o Senado reuniu todos os chefes das
gentes para aconselhar permanentemente o rei, cuja importancia politica se restringia ao
periodo do interregno real.

50 Conforme detalha Valditara (2008, p. 19), indo mais além de Rouland (1997, p. 41-42), que
prefere ver nos senadores pessoas idosas que eram extremamente enérgicos e combativos a
mudangas.
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das assembleias por curias®! fossem absolutas®?, mas preservava-lhes a maiestas
(soberania)®’.

Com a predominancia de latinos e de sabinos sobre os etruscos, o povo
romano, unido sob o mano da autoridade real™, revelava-se superior a seus
magistrados. A legitima¢do do poder ndo poderia ocorrer por si so. Ser eleito
a um cargo é um direito e uma honra, mas que nio pode ir além do que se
estabeleceu na eleicdo. Em razdo disso, os reis eleitos possuiam a maiestas
subordinada para cumprir a missdo de preservar a res publica, ndo podendo se
sobrepor as maiestas do Populi Romani.

Pela complexa organizacio da Civitas, justifica-se que os romanos
tenham sido identificados como povo realista’, avesso a teorias ou concepgoes
sistematizadas; seus problemas, ao contrdrio, eram resolvidos quando a
preméncia lhes exigia.

Dessa forma, o populus romanus se configurou em um sujeito politico
com personalidade distinta de seus membros, mas sem ser ficticio, por se
constituir de cidadaos’® que atuavam, direta e indiretamente, para preservar
a res publica, notadamente, por meio de trés institutos: rei, Senado e comicios
por curias.

Com a morte de Técio, acaba-se a diarquia, ¢ Romulo completa um
reinado unificado de trinta e sete anos (753-716)7. O rei latino-sabino garantiu

51  As ctrias foram uma divisio da Cidade em trinta partes, a fim de que a diarquia mondrquica
(Romulo e Tacio) pudesse administrar a civitas por meio do sufrdgio de seus membros,
surgindo leis curiatas (JUSTINIANO, 20035, p. 24, D.1.2.2.2)

52 Com sua autoridade, estabelece-se que o rex deveria pedir parecer ao Senado (senatus con-
sulta) sobre todas as questdes relevantes ao Estado (civitas) e que ele deveria conceder sua
autorizacdo (auctoritas patrum) as decisdes do comitia curiata para que elas se tornassem leis
(PETIT, E. H. J., 2003, p. 36-37).

53 A formula da civitas primitiva seguiu a seguinte formula: a soberania (maiestas) permane-
ceu nas curias (muitos) convivendo com um Senado cada vez mais oligarca (poucos), o que
ndo deixava de ser um fator de limitagdo do poder do rex (um) (VALDITARA, 2008, p. 20).
Segundo Ribas Alba (2009b, p. 83): “a maiestas do Populi Romani é exercida por meio do
magistrado, o qual é titular de uma maiestas subordinada e derivada da majestade popular”.

54 Surgiu uma ordem de cavaleiros, fundamental para a defesa externa, que subdividia inicial-
mente em trés partes para indicar sua origem étnica: o nome de ramnenses, por causa de
Roémulo e titienses por causa de Tito Técio, e luceres, provavelmente, em razdo do lider da
raga etrusca Lucuwio que se incorporou a Roma (LIVIO, 2008, Livro I, XIII, p. 67; PETIT, E.
H.]J., 2003, p. 33)

55 Esta é a expressio de Homo (1960, p. 111). Conforme Touchard (1959, p. 91-94), implemen-
tar o 6cio sem necessidade premente era um ato imoral, pois a moral estabelecia primeiro
viver (agir), depois filosofar” (primum vivere (agere), deinde philosoprari), a Ginica excegio
romana a abstracio intelectiva era com relagao ao direito dos homens e das coisas, pois isso
oferecia um quadro diretamente ligado a acdo. Esta abstragio sobre o direito gerou um regis-
tro que foi chamado de “razio escrita” (SERRA, 1954, p. 141).

56 Conforme Ribas Alba (20135, p. 44), homens ou mulheres, vivos ou mortos, estes em razdo de
que os antigos costumes e determinag¢des (Mores Maiorum) deveriam ser preservados como
fonte juridica.

57 LIVIO, 2008, Livro I, XIV-X VL.
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a autonomia dos patres, para que continuassem tendo soberania em seus
dominios particulares, mas sem possibilidade se oporem ao poder real®® ou
prejudicarem a Res Publica.

O poder real continuou derivado do poder dos patres durante toda a
época pré-etrusca, o que se comprova por meio de uma lex curiata surgida na
época da monarquia etrusca, que transferiu, somente naquela época, todo o
poder de comando militar dos patres ao monarca®.

Outro fato que comprova isso € o retorno do poder aos patres quando
o rei morria; o poder (oriundo inicialmente de todos os patres) passava a ser
exercido provisoriamente por um rei interino (interrex) eleito no Senado até
a eleicdo de um novo monarca (interregnum)®, assim como o poder real de
ver os auspicios (auspicia ad patres redeunt)®'. Esses patres e seus descendentes
formaram a ordem dos patricios.

A importante fun¢io da jurisdi¢do cabia ao rei que instituia um tribunal,
montado no lugar das assembleias e ordenava (ius) nos dias sagrados (dies
fasti). Essa separagdo de ius e fasti revela a distingdo entre atividades judicantes
(secretas) e legislativas (de origem gentilica) ¢2.

O rei organizava os processos privados, podendo exigir uma contribui¢ao
das partes para as despesas (munera), além de contribuicdes para as obras
publicas. Nos processos criminais, que exigiam uma pena publica, passou a ser
assistido por colaboradores, notadamente, os quaestores parricidii®.

Chegou a haver um direito privado e outro publico, mas essa divisio ndo
se enquadra nas concepgdes juridicas modernas® — por exemplo, inicialmente,
o assassinato do pater familias (parricidio ou parricidium)® e a alta traicao
a Res Publica (perduellio) foram os unicos objetos do direito penal publico.
Essa concep¢ao de direitos publico e privado permitiu que o Direito barrasse
manifestacoes de interesses individuais dos patres que fossem nocivas ao populus

58 PARICIO; BARREIRO, 2014, p. 46.
59 VALDITARA, 2008, p. 13 e 31-32.
60 PARICIO; BARREIRO, 2014, p. 46
61 VALDITARA, 2008, p. 12
62 MOMMSEM, 2017, p. 111
63 VALDITARA, 2008, p. 14

64  Segundo Meira (1972, p. 184), o critério para se saber se o hermeneuta estd diante de um di-
reito publico ou privado romano é verificar se o interesse da norma visa o individuo (direito
subjetivo, privado) ou a coletividade (direito objetivo, publico).

65 A morte de um pater familias causava grande repercussio social, pois a constituicio da urbe
era realizada com base na unidade familiar, que tinham nos Patres ndo s6 a responsabilidade
pela administra¢do dos bens de todos os membros de sua familia até a sua morte, mas
também grande autoridade moral. Rocher (1984, p. 109), salienta a gravidade do parricidium
e do perduellio para a subsisténcia da civitas.
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romanus®®. Em linhas gerais, pode-se afirmar que tudo o que afetasse mais a
coletividade do que o individuo seria objeto do direito publico, excluindo-
se, dessa forma, a possibilidade de haver um uso ilimitado e irresponsavel da
propriedade.

O desenvolvimento do Direito (ius) ocorreu pela manutencdo dos
conceitos primitivos e pela resolugdo dos casos que se apresentavam na urbe®’.
Como as leis eram consuetudindrias e guardadas em sigilo e interpretadas
somente por sacerdotes (pontifices), evitavam-se alteracdes na estrutura social.
De fato, por muito tempo 0s costumes se apresentaram como a tnica fonte certa
do direito privado®.

Nessas fungdes os pontifices — que ndo eram literalmente “construtores de
pontes” ou lideres carismdticos®, mas sabios que dominavam os conhecimentos
sobre os numeros, os calenddrios e a histéria — foram os primeiros peritos e
técnicos do direito e da religido, assistindo o monarca”, que se inclinava a
seguir suas indicagoes.

Segundo Livio”, quando o Romulo desaparece em 716, talvez vitima
de um assassinato, houve um grande impasse sobre o seu sucessor, provocado
pela cisdo entre romanos e sabinos, que exigiam um rex de sua tribo. Entdo,
em razdo desta necessidade, surge o procedimento juridico do interregno, que
instituia o interrex, permitindo a cidade permanecer com suas fun¢des internas
e externas ativas pelo chefe provisério”.

O novo rei foi o sabino Numa Pompilio (715-673), que, vendo o povo
romano demasiadamente belicoso, tentou abrandar seu carater por reformas de

66 A cognigdo “magico-sacral-religiosa” e a cogni¢do do ius foram realizadas para a com-
preensio de como deveria ser a atuagio dos patres, pelo que se criou o colégio dos sibios
pontifices que prescreviam aspectos de sociabilidade terrenos e divinos (NICOLETE, 1991, p.
76-77).

67 O desenvolvimento do ius ocorreu pelas respostas (responsa) dos pontifices aos patres sobre
conflitos entre familias e gentes, cuja consulta se baseava na recordagdo das tradi¢des (m0-
res), experiéncias sociais e conceitos religiosos (NICOLETE, 1991, p. 76-78).

68 Sendo o fas a norma que regula a relagdo com o divino, o ius, produzido nos dias fasti era
a aplicacio daquela norma por meio de sacra, cujas formulas ao serem somente reveladas
casuisticamente pelos sacerdotes, permitiam o equilibrio e a manuten¢io dos valores roma-
nos (VALDITARA, 2008, p. 22). Também nesse sentido Durant (1971, p. 21) e Petit E. H. J.
(2003, p. 43).

69 Nao se encontra na cultura islimica ou hebraica similar atuagio juridica em seus juristas-
tedlogos e somente alguns tragos comuns com os exegetas atenienses (BRETONE, 1998, p.
89).

70 A religido é trago comum na familia e na civitas, pois se o pater familias é o sacerdote do
culto aos deuses lares, 0 monarca serd por sua vez o sumo sacerdote (AHRENS, 1897, p. 38-
39).

71 LIVIO, 2008, Livro I, XVI e XVIL.

72 A nomeagio (dictio) do interrex gerava um mandato limitado ao periodo de cinco dias, ao
qual poderiam suceder outro interrex sucessiva e ilimitadamente, por também cinco dias, até
que um deles conseguisse reunir os comicios por curias (HOMO, 1958, p. 9).
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cardter ético-religioso”: divisdo do ano em doze meses, criagao de sacerdotes’™,
escolha de um pontifice para ter pormenorizado e transcrito ritos sagrados, com
datas, fontes das despesas pagadoras e a instituicdo de cerimdnias publicas e
privadas que visassem o respeito ao direito divino”.

Naio obstante isso, a grande obra do segundo rei estd no culto e na devogao
a fides, que se torna o juramento mais solene, pois lembrava aos romanos que o
que fosse jurado por eles teria como testemunha os deuses’. Esse fundamento
numaico muito se aproxima do pitagorismo, razio pela qual, em Roma,
homenageou-se Pitdgoras com uma estatua em local sagrado, provavelmente,
por considerarem Numa como seu discipulo. Independentemente desta tltima
possibilidade”, verifica-se que o romano ndo era contrdrio as influéncias
externas, especialmente vindas da Grécia, desde que lhes fossem tteis.

Aquela religido numaica criou a primeira forma de processo privado,
quando se passou a analisar as causas com base na justica por seu fundamento
inicial, ou seja, o que foi sacramentado (sacramentum), verificando-se,
principalmente, se houve falsidade no juramento.

As decisdes que se seguiam eram registradas pelo colégio mais
importante, o dos pontifices”, que realizou a primeira obra juridica de que
se tem noticia, anotando e registrando vdrias jurisprudéncias e as primeiras
férmulas processuais®.

73 Se o periodo de Rémulo foi o da guerra, em Numa se tem o rei da paz, revelando que a
harmonia contribui para a cidade tanto quanto a forca (LIVIO, 2008, Livro I, XXI). Cicero
(1967, livro II, p. 75) ao dar sua versdo do que seriam as leis, explica também como deveria
ser a constitui¢ao religiosa, que daria estabilidade a cidade, pouco diferindo do que teria sido
estabelecido por Numa.

74 O sacerddcio pressupunha o conhecimento do bom e do justo, a fim de separa-lo e poder
cultuar a justica (JUSTINIANO, 2005, Livro I, D.1.1.1.1, p. 17).

75 Conforme se verifica nas fontes (LIVIO, 2008, Livro I, XX).

76 Fundando o Santudrio de Fides Publica, seu juramento introduziu o sistema basico de ob-
rigacdes reciprocas entre homens e entre estes e deuses, sendo por muitos séculos considerado
condi¢io de paz e fundamento daquela religiao (LE GLAY, 1990, p. 63).

77 Livio (Livro 1. 18) e Cicero (2016, p. 76, livro I, XV) entenderam ser impossivel uma relagao
de discipulado por questdes cronoldgicas. Mas em sentido contrério: ha registro de Numa
utilizar ritos gregos; descobriu-se que uma estatua de Pitdgoras ficava no local sagrado dos
Comicios; e, na propria sepultura de Numa, foram encontrados papiros em latim e em grego,
cuja leitura de Plinio concluiu que i iis libris scripta erant philosophiae Pythagoricae (nos
livros, os escritos eram da filosofia de Pitdgoras) (VITUCCI, 1976l, p. 153-162).

78 Valditara (2008, p. 21) ressalta que qualquer falsificagio era causa de severa punicio.

79  As associa¢des possuiam arquivos particulares, nos quais guardavam todos os documentos
politicos e religiosos, sendo que o colégio pontifice era o de maior hierarquia (HOMO, 1960,
p.- 55 MEIRA, 1975, p. 46).

80 Nos colégios (collegia), ou associacdes, havia diversos tipos de sacerdotes, que se organiza-
vam para cumprir algum objetivo. Seus servi¢os variavam desde guardar a histéria e o direito,
até oferecer sacrificios, purificar a #rbe na cerimdnia lustral e fazer os auspicios (DURANT,
1971, p. 52).
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O segundo colégio mais importante foi o dos feciais (guardides da paz),
depositario de regras que podem ser consideradas como o direito internacional
arcaico®!, obrigando os romanos a cumprir o tratado com aqueles que nio
fossem do Populus Romani.

O monarca era o supremo sacerdote, em razdo de a religido conservar a
civitas e proporcionar a paz (pax deorum), cujas quatro intervengdes bdsicas
eram: a nomeacio do rei, a verificagio dos auspicios para atos relevantes para
a cidade, a sancdo de crimes e a produgio do direito®.

Pelas fontes®®, o terceiro rei de Roma foi Tulo Hostilio (672-641), de
origem romana, um monarca que adorava a guerra e cujo mérito foi a duplicagio
dos cidadidos romanos pela ruina da Alba e pela derrota dos Sabinos que nao se
instalaram em Roma com o rei Tacio.

O quarto rei de Roma - seguindo Livio*, foi Anco Marcio (640-117),
neto de Numa Pompilio, cuja obra se voltou para a revitalizagdo das praticas
religiosas e institui¢io de cerimonias de guerra, além de estender a cidade, o
territorio e as fronteiras.

Pela narrativa das fontes referente ao periodo latino-sabino, muito se
especulou sobre a existéncia de dualismo em toda a Realeza, como uma espécie
de preludio a dualismos na Republica, como a diarquia consular e a disputa
entre ordens®.

Durante a Realeza latino-sabina, a clientela passou a ser incrementada
também por ex-escravos que se vinculariam ao antigo dono. Os escravos estavam
abaixo de todas as classes ou ordens. A escravidao podia ocorrer como forma de
pagamento de divida ou execucdo de divida, quando o devedor respondia com
seu proprio corpose.

Mas, em sua maioria, os escravos eram prisioneiros de guerra agraciados
pela comutac¢do da morte em escraviddo, passando a ser tratados como membros
da familia e exercendo desde a diregdo dos negdcios indicados pelo pater até
oficios cujos ganhos eram repartidos com seu senhor?®”.

81 Valditara (2008, p. 21-25) ressalta que o Colégio dos Feciais criou as primeiras formulas de
Direito Internacional Piblico que se conhece.

82 VALDITARA, 2008, p. 20
83 LIVIO, 2008, Livro I, XXX
84 2008, Livro I, XXXII-XXXIII

85 Segundo Le Glay (1990, p. 61) nao ddo exemplo “[...] os g¢émeos Romulo e Remo, a associa-
¢do Rémulo e Tito Técio, rei dos sabinos, o par Rémulo/Numa, isto é, o fundador politico
e o criador religioso [...]”. Sendo que o politico/religiosos ou guerra/paz se repetem depois
em Tulo Hostilio/Anco Mdrcio. Outra explicacdo possivel seria a criagio da mitologia para
esses quatro reis se enquadrarem na triparti¢do existente em todo sistema politico, religioso e
social indo-europeu, que garante trés fungdes essenciais de soberania politico-religiosa (reis,
sacerdotes, magistrados); forgas produtivas (trabalhadores) e poderio militar (soldados),
sendo que a propria religido apresentava essa trindade em seu funcionamento com Jupiter,
Marte e Quirino (LE GLAY, 1990, p. 62).

86 ALFOLDY, 1989, p. 27
87 ROSTOVTZEFFE 1983
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O ponto mais controverso nesta historiografia, todavia, refere-se aos
plebeus, pois, sem serem clientes ou escravos, estiveram em situacdao de grande
fragilidade. A controvérsia é alimentada pelo fato de que muitos clientes e
patronos, pelos mais diversos motivos®, transformaram-se em plebeus (transitio
ad plebem)®.

Parece que a plebe estava no inicio da cidade, ou logo ap6s sua formagio,
conforme se confirma pela leitura das fontes™, sendo que, naquela fase primitiva,
alguma distingdo entre plebeus e vassalos ja se fazia notar®’.

Em Justiniano®?, registra-se que a clientela é acessoria a ordem patricia
e a plebe é incompativel com o conceito de povo. Mas pesquisas recentes
demonstram que o dualismo plebeu-patricio ndo esteve presente no inicio da
civitas, sendo fruto de uma “mobilidade social horizontal”*3.

No inicio, somente havia pessoas que viviam da cria¢do de rebanhos e
de pequenas horticulturas com seus vassalos®, sendo a propriedade privada
um dos elementos de poder e soberania dos patres, mantendo a familia como a
pilastra de toda a organizagio social®.

Descobriu-se que na Antiguidade, contudo, que senhores e ricos
mercadores trocavam de povo e de soberano, mas raramente de classe social, o
que era permitido em Roma®®.

A origem da plebe é entendida como fruto da posterior vinda de
populagdes mais pobres e outras que foram em busca de riqueza e bem-estar”’,
mas nio fruto de uma exclusio inata®.

88 Por exemplo, os contratos quando leoninos eram anulados para se evitar o desequilibrio, mas
quando validos eram regidos pelo pacta sunt servanda (SCHIAVONE, 1991, p. 27), ndo se
admitindo a insolvéncia nos empréstimos, sob pena de escravizagio fora de Roma ou morte
do patricio (CARDOSO, 1987, p. 63), fato que podia transformar outros clientes e patricios
em plebeus.

89 PARICIO; BARREIRO, 2014, p. 50

90 LIVIO, 2008, Livro I, IX, p. 57.

91 PETIT, E. H. ], 2003, p. 35.

92 JUSTINIANO, 20035, Livro I, 1.2.4.

93 GRANDAZZI, 2010, p. 153-155.

94 LE GLAY, 1990, p. 70.

95 VALDITARA, 2008, p. 20.

96 Conforme Grandazzi (2010, p. 153-156). Comprova isso os membros do Senado, patres
— maiorum e minorum gentium — e 0s conscripti, com iguais prerrogativas. Estes foram
somados aquele drgdo e que os patres minorum gentium possuiam provavelmente menos ter-
ras que os patres maiorum, o que revela um patriciado indefinido e nio uma ordem fechada e
exclusivamente descendente dos patres originais (ROCHER, 1984, p. 12).

97 Em uma época desprovida de qualquer tipo de protecio social ou profissional, a urbe apare-
cia como uma 6tima opgdo para os que quisessem recomegar ou mudar de vida (ROULAND,
1997, p. 34).

98 GRANDAZZI, 2010, p. 153-157.
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3. A DOMINACAO ETRUSCA NA CIDADE ROMANA

Nio hda uma data exata para o predominio etrusco em Roma. Suas
cidades-Estados caracterizavam pelo poder centralizado, abuso de tradi¢des
religiosas na vida politica e organizac¢do social em dois grupos, um de nobres e
outro praticamente escravizado”. Desde o contato direto com os etruscos, os
romanos se recusaram adotar a cultura daquele povo oriental, o que deu ensejo
a fidelidade dos patricios aos valores inicialmente estabelecidos, que passaram a
ser considerados imutdveis!®.

O quinto rei, Lacio Tarquinio Prisco, era etrusco. Em seu governo (661-
579), dobrou o numero de cavaleiros das trés centtrias, propiciando a derrota
dos sabinos e a subjugacio de toda a raca latina''.

Com os etruscos surgiu uma nova concep¢ao politica tendente a absorver
de forma absoluta — no imperium — os poderes de comando militar dos patres e
a enfraquecer os comicios e o Senado, desvirtuando o instituto de suffragium'.

Acaba-se com a concep¢io original da reciprocidade entre o rex, a
vontade popular (comicios) e a auctoritas patrum (Senado), necessdria para o
exercicio das fungoes reais (regia potestas) — mais especificamente, acaba-se com
o bindmio auctoritas-potestas, presente desde o inicio da monarquia'®.

Mas essa nova era é marcada pelo desenvolvimento da urbe, na qual
o trabalho de engenharia etrusca consegue tornar pela primeira vez cultivivel
vastas terras da campanha romana!®™,

A ordem dos plebeus aumentou por novos cidaddos vindos em trés
vertentes: ampliacdo do comércio, a necessidade de produtos manufaturados e a
conquista do Lacio, que fez plebeus os pequenos agricultores latinos, enquanto
seus patronos eram admitidos como patricios'®.

A plebe podia habitar o solo romano, mas, ao nio fazer parte das gentes,
era afastada dos direitos politicos, civis, religiosos e costumeiros'®. Todavia,

99 ALFOLDY, 1989, p. 19.

100 ROULAND, 1997, p. 27-30.

101 LIVIO, 2008, Livro I, XXXIV-XXXVIIL.

102 O simbolo do imperium era a “fasces” (cinta cilindrica de couro vermelho tendo um mach-
ado preso em uma parte), carregada pelos lictores para agoitar, e pelo “labrys” (machado de
dupla lamina) para decapitar os patres desobedientes. O suffragium passou a ser um ritual
no qual o exército, convocado, aclamava, com armas nas mios, o rex eleito (VALDITARA,
2008, p. 32-34).

103 MORA, 1999, p. 90-92.

104 Em fontes arqueoldgicas descobriram-se tuneis verticais de cinco metros de profundidade,
que seguiam por até mais de 4 quildmetros para secar e circular o ar no solo (ROULAND,
1997, p. 27-32).

105 ROSTOVTZEFE, 1983, p. 34.
106 HOMO, 1958, p. 10-11.

326 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 84, pp. 313-333, jan./jun. 2024



Mauricio da Cunha Savino Filo

ao ndo serem considerados inicialmente cidaddos, os plebeus ndo tiveram
obrigag¢des concernentes ao servico militar e ao pagamento de impostos!?’.

Alguns plebeus logo se enriqueceram em tempos de conflitos, cuja
classe!®® ainda foi aumentada por muitos clientes serem recompensados com
independéncia e terras conquistadas pelo servigo militar prestado!'®, havendo,
ainda, plebeus que se tornaram ainda mais pobres!'’.

Mas, pelo aumento da ordem plebeia, Tarquinio amplia o numero de
membros nas 30 ctrias, transformando em patricias algumas familias plebeias
que se chamaram minores gentes ou pelo nome de uma das trés tribos mais o
adjetivo secundi'’.

Sérvio Tulio, de origem etrusca, foi o sexto rei de Roma (578-535),
ao substituir Tarquinio, que havia sido assassinado. Ele distribuiu terras aos
plebeus e criou uma divisdo social de classes pela fortuna das familias!''2.

A cidadania, que na Reptblica era adquirida sob a base (hereditaria) do
ius sanguinis, chegou a ser concedida inicialmente ao arbitrio do pater familias
pela manumissio do proprio escravo e depois foi estendida a grupos que se
incorporaram a Roma, desde a época dos albaneses!!3.

A partir de Tarquinio, a economia jd ndo era somente agraria, havendo
uma nova classe rica ndo proprietiria de terra, o que enseja uma nova
classificacdo de cidadania e de direitos politicos pelo capital'. Substituiu-se
0 ius sanguinis pelo critério da residéncia com fins de participacdo armada'® e
criou-se o instituto do censo''®.

Encargos passaram a ser distribuidos em razio da classe e ndo da origem
da pessoa, havendo pena de prisdo ou morte por tentativa de eludir o censo''.
Desconsiderava-se o critério anterior das ordens para haver maior arrecadagio
de impostos e soldados no exército!'®,

107 PEIXOTO, 1997, p. 22.

108 Esclarece-se que quando se utilizar os termos “classe” ou “ordem” para plebeus ou patricios,
ndo ha qualquer conotagio em seu sentido marxista, surgida posteriormente aos fatos em
analise. Deve-se ressaltar o sentido de ordem e nio de classe, pois os plebeus nao buscaram
direito novo, mas “[...] pretenderam e vagarosamente conseguiram, nos agitados periodos da
histéria romana, a participagio nas instituicdes entao existentes” (FERRAZ, 1989, p. 22).

109 ROSTOVTZEFE, 1983, p. 37.

110 ALFOLDY, 1989, p. 29.

111 PETIT, E. H. J., 2003, p. 37.

112 LIVIO, 2008, Livro I, XLII, p. 141.
113 VALDITARA, 2008, p. 25-26.

114 LE GLAY, 1990, p. 70-71.

115 HOMO, 1958, p. 13-14.

116 VALDITARA, 2008, p. 36-38.

117 LIVIO, 2008, Livro I, XLII e XLIV
118 FERRAZ, 1989, p. 35.
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Apesar de o objetivo ter sido fortalecer e preservar a urbe e seu territorio,
0 exército e 0 ager romanus, inseriu-se o principio timocratico''®. O conceito de
civitas foi alterado pelo censo, pois a cidadania tarifada trouxe a desigualdade
social e politica'?.

O voto de cada cidaddo se computava na respectiva centiria e a unidade
votante era a propria centdria: uma centdria equivalia a um voto. Entretanto,
se os cavaleiros e a primeira classe que detinham a maioria dos votos entrassem
em acordo, de nada valeria as demais centdrias, que nem chegavam a ser
convocadas para votar. Com excecio da segunda classe, rarissimamente as
classes mais baixas eram chamadas para votar'?'.

Dessa forma, nasceram os comitia centuriata, uma assembleia somente
convocada pelo rei, que englobou todo o povo romano (patricios e plebeus).
O que ali fosse deliberado somente se tornaria lei apds a outorga da auctoritas
patrum, sendo mantida intacta a assembleia por ctrias'??.

O comicio centuriato torna-se uma assembleia politica em razio da
desvalorizag¢ao do ordenamento curiato e da confusido do termo suffragium com
manifestacoes militares de legitima¢ao do poder'?’.

As reformas obtiveram trés resultados significativos: a) ampliacio dos
quadros do exército para todo o povo; b) distribuicao do imposto de acordo
com a renda; ¢) a institui¢io de nobres pelo patrimonio'?*.

As formacoes militares de elite introduzidas pelos etruscos
(hoplitenpoliteia) comegaram a ser realizadas conjuntamente por soldados
patricios e plebeus, possibilitando a estes 0 conhecimento sobre armas!?’.

O objetivo etrusco, ao nao poder contar com o apoio do Senado formado
por cidadaos mais antigos e influentes, era poder contar com os cidaddos mais
ricos que se incorporavam a civitas'?®. E, talvez, Sérvio Tulio intencionasse
substituir a monarquia por outro regime, razao pela qual teria sido morto e
ultrajado por seu genro Tarquinio filho (ou neto) do quinto rei'?’.

Em 534, o sétimo rei Tarquinio (o Soberbo) instaurou um regime
de brilhantes vitérias no exterior e enriquecimento para a urbe; mas, com a
legitimidade da espada, que ndo poupava nem senadores, foi um tipico tirano
grego, unindo as antigas gentes'?.
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A tradigdo apresenta que a expulsdo do rei etrusco teve como gota d"dgua
a morte de Lucrécia'®, e as novas fontes ndo deixam de considerar Tarquinio
como usurpador, tirano e autor de atos cruéis contra os romanos'.

Nao se pode esquecer também, todavia, que a realeza etrusca havia entrado
hd muito em conflito com a aristocracia romana e que Tarquinio planejava
implementar uma dinastia hereditaria’®, ao mesmo tempo que desagradava
imensamente aos plebeus, o que, de fato, selou seu fim na revolugio republicana
de 509 a. C.1%2,

O ultimo Tarquinio feriu o bindbmio que havia entre auctoritas e potestas,
por abusar de seu imperium; dessa forma, com a auctoritas anulada, acabava
o equilibrio das institui¢des mondarquicas, gerando a necessidade de uma
reformulaciao’.

Houve claras diferengas nos valores das monarquias latino-sabinas
e etruscas. Enquanto monarquias latino-sabinas se fundaram na fides, na
liberdade de autodeterminagio do pater familias e no equilibrio advindo da
religido cuidada pelos pontifices, as monarquias etruscas eram concebidas
no imperium, na complexidade organizacional, na implementacdo de cultos
3% em substituicdo aos cultos particulares, e na desvalorizacdo das
curias e do Senado'®.

Em razdo dos atos que antecederam o fim da Realeza, a Republica sera
tida como sinénimo de liberdade: quem ndo conseguir entender essa nova forma
de pensar sera sancionado e quem souber utiliza-la sera glorificado®.

CONCLUSAO

Ha grande material de pesquisa nas fontes do direito piblico romano,
que, como se pode confirmar pelas fontes pesquisadas, ndo eram simplistas ou
frageis, negando a notoria premissa de que os romanos teriam sido gigantes
no direito privado e pigmeus no direito publico. Nada mais falso, ainda mais
perante a verificagio do crescente desenvolvimento daquelas instituigdes,
criadas e aperfeicoadas pela necessidade didria.

Na fundacdo da Urbe nio o rei nio utilizou assessores ou magistrados,
sendo o monarca quem deveria resolver as contingéncias para o bem estar dos
cidaddos. Nao obstante isso, o poder real foi legitimado pela vontade do povo

comuns
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romano e autorizado pela auctoritas do Senado, para garantir estabilidade as
institui¢des, o que revela elementos de republicanismo naquele periodo real.

A tentativa de desnaturalizar as institui¢oes de direito publico romano,
a fim de que houvesse uma concentragio de poder na figura real, durante o
dominio etrusco, fez com que surgisse o Periodo Republicano, que, na verdade,
foi uma forma de reafirmar o valor republicano inerente a formagio da civitas,
cuja maior expressao encontrava-se em seu principio de liberdade.
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