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RESUMO

E sabido que as relacdes envolvendo o comércio internacional compreendem
questdes como desenvolvimento econdmico, integracdo regional, associagcdes
econdmicas, contratos internacionais e influéncia da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Para a América Latina a consolidacdo de critérios normativos para o
disciplinamento das relacdes comerciais internacionais € alternativa vidvel, consideradas
as perspectivas de integracdo regional. Um projeto de integracdo econdmica sintetiza
acordos politicos de Estados nacionais para consolidar niveis de desenvolvimento
econdmico a partir da estruturacdo de um sistema de trocas comercial mais eficiente,
atendendo aos preceitos da Organizacdo Mundial do Comércio. Nessa perspectiva é
relevante destacar o papel do Direito para disciplinar as relagdes internacionais. Em todas
as tentativas de consolidagdo de um espaco econdmico comum, exemplificadas nas
experiéncias de integracdo do Mercosul e da Comunidade Andina de Nagdes (CAN),
foram criadas regras dotadas de eficdcia regional importantes para atingir niveis de
eficiéncia econdmica. Cada um dos citados projetos integracionistas, ao admitir como
necessdrias técnicas de coordenagdo de politicas regionais possibilitaram a harmonizagdo
do conjunto normativo, disciplinador das relagdes interestatais. A América Latina segue o
modelo europeu de integracdo, embora agregando valores proprios, presentes em uma
cultura juridica dotada de fundamentos similares. Para a criacdo de mercados regionais ou
de espacos econdmicos comuns, o esforco comum estreita os lagos associativistas de
modo que as relacdes interamericanas passam a contar com regras dispostas para

disciplinamento das relacdes entre Estados. Assim, teriamos consolidado um Direito
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Internacional de feicdo regional e objetivos econdmicos para disciplinar o comércio
regional, fazendo uso de consagradas normas para solu¢do de conflitos de lei no espago

dispostas nas Conferéncias Interamericanas de Direito Internacional Privado (CIDIPs).

PALAVRAS CHAVE: 1. Comércio regional; 2. Integracdo latino-americana; 3. Direito

Internacional Privado latino-americano; 4. CIDIPs
ABSTRACT

It’s a fact that international commerce relations involves questions such as economic
development, regional integration, economic organizations, international contracts under
the influence of World Trade Organization (WTO). In Latin America the basis of
normative principles for international commercial relations is a possible way, considering
the regional integration. Projects towards economic integration are the results of political
agreements States have in order to reach the economic development, beginning with a
normative structure of commercial trade order, which attends the rules of the WTO. In
this analysis is important the role of Law to structure the international relations, having
the purpose of the establishment the common economical zone, as Mercosul and
Comunidade Andina de Nagdes (CAN), in which rules were set, with characteristics of
validity. However is necessary some adjustment on political order, many new regional
rules were set in this regional context. Latin America based its experience in European
model of integration, but with some difference, following principles of juridical tradition
and other normative perspectives. Intending to have a regional market or economical
common zone Latin America have valued rules of commerce, conflict of laws, many
coming from OEA’s CIDIPs, a certain way to reach integration and development in the

region.

KEY WORDS: 1. Regional commerce; 2. Latin American integration; 3. International

Private Law (conflict of laws); 4. CIDIPs.

SUMARIO: 1. Nocodes gerais; 2. O sistema econdmico
internacional; 3. O processo de integracdo regional; 4. As
peculiaridades da integracdo latino-americana; 5. O
disciplinamento do comércio na América Latina.

Consideracgoes Finais. Referéncias.
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1. Nocoes gerais

O comércio internacional tem sido descrito como um conjunto de trocas de bens e
servicos através das fronteiras, cujos efeitos sdo visiveis na ordem econOmica, social e
politica, merecendo algumas consideracdes juridicas quanto sua regulamentagdo
principalmente em tempos de economia interdependente.

O entendimento corrente € que para alcancar o desenvolvimento do comércio
internacional sdo necessarias regras dotadas de efetividade. Regras que pertencem ao
chamado sistema multilateral, cujos fundamentos decorrem da lex mercatoria, em relacao
direta com principios do Direito interno ou nacional, do Direito Internacional. Regras
surgidas do consenso de Estados sobre a necessidade de regulamentacdo de algumas
condutas, provenientes de organismos vinculados ao comércio internacional, como
instancias das NacOes Unidas, organizagdes surgidas a partir dos acordos de Bretton
Woods em 1947 e outras originadas de processos de integracdo regional (HARGAIN,
2003; SEABRA e FORMAGGI, 2004).

Um debate sobre o disciplinamento do comércio internacional pelo Direito, em
especial pelo Direito Internacional, toma por pressuposto preceitos normativos € termina
por repercutir na compatibilidade juridica ou conformidade com o tipo de regras juridicas
que se quer criar a partir de principios postos em acordos internacionais. Neste estado de
coisas, as foérmulas criadas para disciplinar alguns temas e condutas, as regras
internacionais e as de ambito regional passam a conviver com outras, dos ordenamentos
juridicos internos. A pretensdo € firmar bases de um sistema normativo dotado de
previsibilidade e promover o desenvolvimento das nacdes através de seu comércio.

O fato € que as regras de comércio internacional surgem da prética (usos e
costumes comerciais), de acordos de entendimento entre as nagdes, tomados em reunides
ministeriais, no ambito de organizagOes internacionais. Nao obstante sua origem
costumeira e politica, o cardter de juridicidade favorece disciplinamento das relagdes
comerciais em processos de integracdo, sendo as regras analisadas de acordo com
referenciais de Direito Internacional (ACCIOLY, 1996; BORGES, 2005; CASELLA,
2000; REIS, 2001; ROSA, 2001).

A reflex@o sobre o comércio internacional na América Latina deve partir de tais
pressupostos e do entendimento da extensdo do conceito de comércio internacional, a fim
de identificar o que pretende que seja disciplinado. E, tomando como possibilidade e meio

de reestruturagcdo do sistema econdmico internacional através do comércio internacional,
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bem como alguns projetos de integracdo econdmica regional, utiliza referenciais do
Direito Internacional em sugestdo para o disciplinamento juridico ideal.

Considerando as experiéncias de integracdo européia, tomadas como modelos, a
realidade latino-americana, ao optar por meios cooperativos inter-nacoes e de integracao
inova ao utilizar critérios estabelecidos para o comércio regional. As reflexdes do presente
artigo versam sobre as formulas utilizadas para a normatizacdo do sistema econdmico
internacional a partir do comércio regional, tendo em vista a integracao latino-americana e

suas peculiaridades.
2. O sistema economico internacional

De modo incontestavel, a sociedade transnacional, cada vez mais interdependente
em termos econOmicos, compartilha de problemas comuns, que passaram a merecer
solugcdes acordadas de modo comum. O comércio internacional constitui um destes
problemas comuns, prescindindo um tratamento eqiiitativo.

O periodo do pds-guerra identificou o sistema econdmico internacional como um
meio para implementar uma nova ordem internacional, retomando o impulso para a
criacdo de normas comerciais. Alguns fundamentos foram levados em conta, agregando
elementos de uma teoria do desenvolvimento e de reconstrucao européia.

Necessdrio para a estruturacao do sistema econdmico internacional, o processo de
criacdo de regras para o comércio validas e aceitas por todos esbarra em diversas
possibilidades de regulamentacdo das atividades mercantis. Havendo regras de ordem
interna ¢ de ordem internacional, vélidas e efetivas, um novo tipo de ordenacdo do
sistema internacional € possivel na medida em que contribuem os sistemas regionais para
um conjunto de preceitos normativos dotados de previsibilidade.

Como as regras de comércio sdao fundadas em principios comuns e institutos
similares, a formulacdo de normas gerais é tarefa das menos complexas. Uma vez
garantida a compatibilidade com as regras nacionais, o sistema internacional ordenado em
razdo de regides geograficamente definidas parece opg¢ado vidvel.

Evidente que mesmo em sistemas regionais a ordenacdo normativa pode nao ser
tdao efetiva quanto desejdvel, j4 que hd estruturas constitucionais rigidas e preceitos de
ordem publica dificultando as coordenagdes politicas necessdrias a harmonizacao
legislativa (BORGES, 2005; REIS, 2001).

As controvérsias quanto a hierarquia normativa prevalecem. Permanece de

competéncia do direito interno (ou nacional), por meio de leis proprias, estabelecer o que
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¢ comércio a partir de quem os poderd praticar, que serdo atos de comércio e quais suas
conseqiiéncias. Os costumes, a jurisprudéncia firmada sobre certa matéria e os principios
gerais de direito auxiliam a formulagdo de regras de tantos direitos internos quantas
nacgdes soberanas existentes, tornando vélidos os acordos bilaterais ou multilaterais para o
disciplinamento do comércio, em referéncia necessaria a chamada lex mercatoria.

Caracterizar a lex mercatoria como fonte de um direito de comércio internacional
nao ¢ das tarefas mais faceis, considerando que aos usos e costumes derivados de praticas
contratuais internacionais foram acrescidos outros elementos, derivados de praticas
estatais, de principios de Direito Internacional, de leis uniformes e algumas regras
elaboradas por organizacdes internacionais.

A contribuicdo do direito costumeiro ao comércio internacional para a
implementacdo de uma ordem econdOmica internacional vem em forma de diretrizes de
conduta e regras de direito (FIORATTI e MAZZUOLI, 2003). A lex mercatoria nao
possui um carater essencialmente juridico, ndo obstante institui¢des internacionais do
chamado sistema multilateral consigam imprimir nas condutas tragos de juridicidade.

Legado de acordos firmados em Bretton Woods que ajudaram a promover a
cooperacao na area econdmica internacional, as institui¢cdes resultantes da conferéncia de
1947, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Mundial ou o Banco
Internacional para a Reconstru¢io e Desenvolvimento (BIRD) t€m sido responsdveis por
um conjunto de regras de cooperacao entre as nagoes.

A reestruturagdo econdmica seria facilitada com uma ordenag¢do do comércio e no
que o Acordo Geral de Tarifas de Comércio (GATT), de 1947, se prestou para controle e
supervisdo de negdcios internacionais, de modo a tornar o comércio internacional
coordenado. Como acordo constantemente negociado, itens foram discutidos seguindo a
dindmica dos negdcios empresariais levados por exigéncias estatais e apenas com a
criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ao final de uma das rodadas de
negociacdo do GATT, em 1994, € que foram retomados projetos de estruturacdo
normativa, seguindo os elementos da chamada lex mercatoria.

Distante da origem histérica de ordenacdo de primeiros espacos regionais para
comércio, a nova configuracdo da lex mercatoria passa a reger as relagdes internacionais,
auxiliando e influindo na escolha de lei em contratos e obriga¢des mercantis, a0 mesmo

tempo em que fornece elementos para sistemas regionais integrados (CASELLA, 1996).
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Em tempos de economia interdependente a preocupacdo € encontrar meios para
uma reducdo tarifdria para determinados produtos agricolas e industriais, tarefa para a
qual a OMC fornece instrumental necessdrio e algumas experiéncias de integracdo

regional conseguem executar a contento.
3. O processo de integracao regional

Previsto no Acordo GATT 1947 o processo de integracdo econdmica regional
representa um dos mecanismos do multilateralismo, refor¢o ao regionalismo econdémico,
fundado no entendimento de que a partir da ordenacdo regional € possivel ter
implementada a ordem econdmica internacional.

O processo de integracdo econdmica €, portanto, um meio para alcangar o
disciplinamento do comércio internacional na medida em que ao estabelecer um sistema
normativo regional compde uma unidade, firma vinculos politicos mais estreitos e cria
regras juridicas regionais para um espago econdmico comum (BORGES, 2005).

Assemelhando-se a cooperagdo internacional pelo fundamento associativo, a idéia
de integracdo, todavia, comporta ao menos trés elementos comuns: um elemento
econdmico, a eficiéncia econdmica; um elemento politico, lagcos mais estreitos, e um
elemento juridico, um direito internacional de integracdo, cada qual com suas
especificidades.

O elemento econdmico parte da utilizacdo de teorias de desenvolvimento
econdmico, elaboradas e devidamente aproveitadas em planejamentos internacionais no
periodo pos-guerra e adotados por em comissdes especializadas das Nagdes Unidas
(CEPAL) para incentivar a criacdo de mercados regionais na América Latina. Muitas das
acOes de organizacgdes internacionais multilaterais, como o Banco Mundial ou o Banco
Interamericano Para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD), sdo pautadas como auxilio
aos projetos integrativos.

O elemento politico estd presente no fortalecimento de lagos diplométicos mais
s6lidos, a0 mesmo tempo em que induz ao compromisso de nido haver uma posi¢do
hegemonica, ja que a idéia € formar uma unidade integrada.

O elemento juridico auxilia a criacdo de um sistema normativo regional de
comércio, formando aliangas estreitas em agdes coordenadas. Do ponto de vista juridico,
regras € um novo direito tende a ser criado, no que resulta a maior dificuldade encontrada
pela integracdo: regulamentar a liberdade de circulagdo de fatores de producdo

(ACCIOLY, 1996, FIORATI e MAZZUOLLI, 2003).
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O processo de integracao pressupde diferentes etapas que vao da drea de tarifas
preferenciais a unido econdmica. Cada etapa ou modelo a ser adotado compreende
peculiaridades e diferentes formas de regramentos normativos, dependendo do vinculo
que se quer firmar, acarretando diferentes necessidades normativas.

A primeira etapa, a area de tarifas preferenciais, pressupde a fixacdo de regras
aduaneiras simples, dando inicio ao processo de harmonizagdo tributdria. Tem como
conseqiiéncia o fato de que sejam revistas formulas de produgdo e comercializagdo de
produtos, técnica perfeitamente condizente com a coordenacao politica.

A dificuldade para alcancar uma segunda etapa, da zona de livre comércio, deve-se
ao fato de que a liberdade de circulagdo de produtos implicar em reestruturacdo
econdmica internacional. As formulas para diminuicdo de taxagcdo progressiva para
produtos que serdao negociados em listas nacionais resultam de acordos internacionais
celebrados no ambito das associagOes regionais de integracdo, demonstrando mais a
intencdo politica do que a utilizagdo de preceitos econdmicos.

A terceira etapa, da unido aduaneira, demonstra o éxito de regras de alcance
internacional-regional, pois o c6digo aduaneiro que se segue € prova de que foi alcancada
a convergéncia normativa. Em termos de politica externa ja sdo enunciadas regras que
disciplinam circulacdo de pessoas, os trabalhadores, apesar de poder ser aplicado
conteddo de direito obrigacional, dependentes de regras para solucionar os conflitos de lei
no espaco. Isto faz utilizar preceitos do Direito Internacional Privado, retomando as regras
das Conferéncias Interamericanas de Direito Internacional Privado (CIDIPs).

A quarta etapa, do mercado comum, compreende a formula mais estreita de
cooperacdo internacional-regional, da livre circulacdo de fatores de producdo com regras
comuns acordadas pelos membros, signatiarios do acordo. Interessa destacar que
trabalhadores e estabelecimentos empresariais j4 contam com normas proprias, muitas
harmonizadas com as regras internas, em demonstra¢do de que o fundamento da politica
econdmica, norteando decisdes do entdo grupo formado. As dificuldades remanescentes
dizem respeito as assimetrias econOmicas, com solucdo a depender, por exemplo, da
adocao de um regime cambial unico.

A quinta etapa, a da unido econdmica, compreende a no¢ao de comunidade ou de
uma associacdo com feicdes de uma unido de Estados, implicando na criacdo de uma
entidade supranacional. Compreende a existéncia de vdrias instituicdes executivas,

deliberativas e normativas, adocao de politicas comuns. Em termos de livre circulagdo, as
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mercadorias ou coisas ja estdo contempladas em listas regionais bem definidas; em termos
de livre circulagdo de pessoas, as dificuldades concentram-se em trabalhadores com
direitos previdencidrios garantidos pelo tempo de contribuicdo ser contado pelo trabalho
prestado; com a harmonizacdo de curriculos escolares e universitarios. Adiante, quando
tratadas as questdes empresariais ou consagrada a liberdade de estabelecimento serdo
fixadas regras para funcionamento de empresas, modalidades de incentivos fiscais,
valendo a observacgdo de que algum regramento ja consta desde estdgio anterior. O capital,
para circular livremente, antecipa uma implementacdo de moeda unica, de um banco
central tinico, com regras para fluxo de investimento e possibilidade de investimentos. E a
etapa da consagracdo de um direito internacional para a regido geogrifica definida como
sendo uma comunidade, com finalidades econdmicas, sendo exemplo o Direito
Comunitario (BORGES, 2005; HARGAIN, 2003).

Em cada uma das etapas percebemos claramente as transformacdes politicas,
econdmicas e juridico-normativas, a existéncia de associacdo mais estreita entre oS
signatdrios do acordo, de eficiéncia econOmica e novas estruturas normativas.

Os exemplos, modelos de integragdo na América Latina e na Europa, diferentes
entre si, contam com o auxilio da lex mercatoria e do Direito internacional de alcance
econdmico. As novas regras criadas para a regiao e comércio implicam em novo modelo
de ordenagdo internacional, exatamente como previsto pelo GATT/OMC.

As experiéncias de integracdo européia serviram de modelo para a América Latina.
Entre nds ha o registro de vérias experi€ncias integrativas, a saber: a Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), a Associagdo Latino-americana de Integracdo
(ALADI), a Comunidade Andina de Nacdes (CAN) e o Mercado Comum do Cone Sul
(Mercosul). Todas adotam férmulas multilaterais, além de métodos de convergéncia,
empregando para a necessdria normatizacdo alguns critérios convencionados em
Congressos Pan-americanos e Conferéncias Interamericanas, (seguindo estudo de solucao

de conflitos de leis no espaco).
4. As peculiaridades da integracao latino-americana

O estabelecimento de acordos multilaterais objetivando eficiéncia econdmica em
um sistema regional traz algumas sérias questdes sobre a ideal formula de normatizagdao
juridica do comércio intra-regional. Se a pretensdo € alcancgar a livre circulacdo de fatores
de producdo, novas fontes do direito sdo devidas para disciplinamento das questdes de

integracdo. Importa analisar se tais regras serdo dotadas de efetividade e validade, o que
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implica em ter que revisar a doutrina, jurisprudéncia e acordos internacionais de feicao
regional (BAPTISTA, 1998; BAPTISTA, 2000).

O ponto de partida para os questionamentos € anotar que hd concorréncia de regras
internas com as regionais para consolidar a integragdo, pois sdo adotadas regras gerais de
comércio resultantes de rodadas de negociagcdo patrocinadas pela OMC pelos Estados
integrados ou em vias de integracdo, bem como outras formulas advindas de acordos com
outras associagdes ou intra-blocos.

O conjunto normativo disposto como fundamento para disciplinamento das questdes
de comércio internacional na regido é amplo, compreendendo a lex mercatoria, principios
gerais as Convencdes de Haia, no ambito da Unido Européia, alguns preceitos da
Convencado das Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL) e
outras regras do Instituto Internacional para a Unificagcio do Direito Privado
(UNIDROIT), citando apenas algumas.

Sendo analisada a realidade da América Latina sdo incluidas as diversas convencoes
latino-americanas provenientes dos Congressos Pan-americanos e Conferéncias
Interamericanas como o Tratado de Lima de 1878, o Tratado de Montevidéu de 1889-90 e
1939-40 e o Codigo de Bustamante de 1928. Podemos, ainda, admitir que as Conferéncias
Interamericanas de Direito Internacional Privado (CIDIPs) contribuem de modo decisivo
ao favorecem regras comuns aos contratos internacionais de comércio (ACCIOLY, 1996;
LOBO, 1939; ANDRADE, 1942).

Mesmo contando com os preceitos da integracdo econdmica, ndo € possivel no
estdgio em que encontramos a América Latina admitir a ado¢do de um modelo de
construgdo jurisprudencial aos moldes do direito comunitdrio europeu. Admitir a alguns
elementos, como a existéncia de instituicdes comunitdrias com expressa funcdo
legiferante e executiva implica em que os tratados internacionais alterem o modelo
constitucional, algo que pressupde uma mudanca nos modelos de Estado-nacional,
membros dos acordos (REIS, 2001).

Temos a primeira questdo que o processo de integracdo econdmica suscita,
observando a realidade européia e as dificuldades pelas quais seus os Estados-membros
passam: a reestruturacdo constitucional com reparti¢do de competéncias visando a criagdao
de tratado-constitui¢do, pretensamente firmando compromissos de um Estado maior. O

fundamento do federalismo pode ser empregado para justificar a mudanca constitucional
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na Europa unificada, mas ndo resolve de modo conveniente a reparticdo de competéncias
com entidades supranacionais.

Para a América Latina a discussdo ndo ¢ indiferente, embora seja prematura. O fato
¢ que a formagao de maior parte dos Estados nacionais latino-americanos ocorreu em fins
do século XIX, inicio do século XX, suas bases democraticas foram consolidadas de
modo traumdtico, registros de crises de legitimidade, ndo propiciam projetos para
aprofundar vinculos interestatais. Admitir reformas constitucionais pode ser sindnimo de
inducgdo ao enfraquecimento do Estado-nacional latino-americano.

Isto porque na realidade européia, ao serem criadas regras especificas, atribuindo
competéncia as instituicoes para disciplinar alguns temas da comunidade, o sistema
constitucionalista tem que ser revisto, deixando de ser rigido. Uma dificuldade maior para
os recém ingressos no acordo, que admitem o fato tendo em vista as aludidas vantagens
de consolida¢cdo de comunidade regional: a eficiéncia do sistema de trocas.

Mesmo diante de tantas vantagens econdmicas hd questdes graves afetas ao sistema
comunitdrio: o chamado déficit democrético, auséncia de previsdo para solucionar
questdes juridicas, o desenvolvimento condicionado as mudangas estruturais, itens que
sugerem reflexdes profundas sobre a férmula integracdo e direito internacional, em
referéncia ao disciplinamento do comércio do Cone Sul.

Para a realidade latino-americana a inspiracio do modelo europeu de solugdo de
conflitos para livre circulagdo dos fatores de producdo traz alguns sérios problemas. Para
comegar, a liberdade de fatores de producdo, o trinsito de mercadorias depende dos
certificados de origem, além de outras regras, algo que mesmo contando com critérios
gerais a uniformizacdo de regras comerciais ndo garante a circulacdo de produtos. E,
registre-se, contamos com regras eficazes para o comércio regional.

No que diz respeito ao transito de pessoas, em especial aos trabalhadores
transfronteiri¢os, os contratos de trabalho podem contar com disposi¢des que favorecam
as migracoes laborais, embora permanecam restricdes ao estrangeiro. Estas regras ainda
pertencem aos direitos nacionais, apesar de alguns acordos e protocolos regulamentando
atividades, as formulas de contratacdo e mesmos a representatividade sindical.

Para empresas aparentemente ndo ha dificuldades. O livre trinsito e o
estabelecimento de associacdes empresariais amparam-se em empresas binacionais,
implicando em serem adotados acordos para evitar a dupla tributagdo, meios para atrair

investimentos estrangeiros. Assuntos como remessa de lucros e lavagem de dinheiro leva
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Ministérios da Fazenda a reverem formas de solucionar as questdes processuais. Alguns
acordos podem contemplar modo que determine a competéncia internacional, um desafios
para o futuro das associagOes regionais de integracdo, donde se conclui ser inevitavel a
perspectiva de integracdo para disciplinamento das relacoes de comércio internacional

(ALMEIDA, 2001; FARIA, 2000; OLIVEIRA, 2003).
5. O disciplinamento do comércio na América Latina.

Diante de tantas possibilidades de regramento do comércio pela integracio
regional, relevante é observar que a América Latina conta com formulagdes proprias. O
Direito do comércio internacional na América Latina congrega a idéia de associacdo entre
nacgoes, favorecendo o surgimento de medidas regionais, tomando como normas vélidas
os acordos dos Congressos Pan-americanos e das Conferéncias Interamericanas. O legado
das primeiras regras disciplinadoras do incipiente comércio intra-regional em meados do
século XIX e comeco do século XX, respectivamente.

Nisso reside a constatacdo de que ha um direito internacional presente na América
Latina, responsdvel pela criacdao de regras regionais. Um exemplo recente do emprego da
lex mercatoria, as Conferéncias Interamericanas sobre Direito Internacional Privado
(CIDIPs) resultam em atos internacionais que indicavam como solucionar problemas no
exercicio de acordos regionais firmados (CASELLA, 1996).

As regras sobre comércio internacional que foram unificadas por forca da
Convenc¢do de Viena de 1980 reforcam a vocacdo latino-americana para disciplinar as
relagdes contratuais da regido. A contribuicdo das CIDIPs, portanto, merece destaque pela
circunstancia de contribuir para a forma¢do de um conjunto normativo regras materiais de
aplicabilidade imediata.

Em termos de integracdo, estas e outras regras do direito internacional latino-
americano servem tanto para disciplinar as relacdes entre Estados membros de
associagOes regionais, como para reforcar as bases juridicas que possibilitam a livre
circulacdo dos fatores de producdo, ainda que de modo preliminar (ROSA, 2001).

Enquanto disciplinamento do compromisso firmado entre as nagdes, o Direito
Internacional préprio da América Latina utiliza o tratado internacional, explicitando que
obrigacdes reciprocas, com alteracdes na ordem interna sao futuras. Constitui um direito
tendendo a ser caracterizado como comunitdrio, j4 que pretende ser estabelecida uma

ordem regional, embora sem a estreita vinculacdo de uma comunidade econdmica.
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Tomando por base o texto do art.2’ do Tratado de Assungdo, firmado em 1991,
entre o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai, hd referéncia de que o Mercado
Comum estard fundado na reciprocidade de direitos e obrigacoes entre os Estados-
Partes. Mencionar a reciprocidade na apresentacdo dos objetivos do acordo internacional
demonstra tanto a consagracdo de principios gerais de Direito Internacional, como
também admitir as conseqiiéncia de atos internacionais na ordem interna, levando em
consideracdo elementos do comércio internacional.

Estando postas regras em situacdo de igualdade para signatarios de acordo, um
raciocinio bastante linear, o entendimento corrente € que os assuntos internos merecem o
tratamento dado pelo direito interno. O problema € que as questdes internacionais nem
sempre sdo ponderadas em conformidade com principio de ordem interna (aqui ordem
publica interna), comprometendo a integracio regional pretendida. As ressalvas de ordem
constitucional sdo perfeitamente compreensiveis em Estados latino-americanos, para os
quais regras de comércio, integracdo e ordenacdo podem ser conduzidas se houver
previsdo expressa em ordenamentos juridicos internos (GARCIA JUNIOR, 1997;
BORGES, 2005).

No projeto de mercado comum do Cone Sul, o Direito resultante de processos de
integracdo tem por fundamento o Tratado de Assunc¢do de 1991, tipo acordo-quadro que
consubstancia instrumentos definidores de objetivos da integracdo e seus mecanismos.
Fonte de direito internacional, de direito, de um modo geral, questdo recorrente € de que
disposi¢Oes contidas no tratado implicam em conflitos, nem sempre resolvidos pela regra
de que lei posterior revoga a anterior, no que ndo for contraditéria.

O recurso as argumentagOes tradicionais sobre o que poderia prevalecer, se a
ordem internacional ou a ordem interna, demonstram que discussdes sobre monismo e
dualismo ainda sdo atuais. O monismo do direito nacional ou do direito interno é
conveniente para assegurar que a ordem constitucional deve ser respeitada, que a
soberania nacional € preceito a resguardar. Portanto eventuais acordos que atentem a tais
principios devem ser ignorados, incluidos os de integragdo regional.

A linha argumentativa do monismo do direito internacional segue mesmo caminho,
aqui apelando para uma regra superior a todos, que fundamente um conjunto universal de
regras e preceitos acordados entre os membros da comunidade internacional. Uma
féormula para admitir que o direito internacional do comércio ou da integragcdo regional

possa prevalecer.
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A possibilidade de conviverem regras da ordem intera e da ordem internacional em
harmonia é a proposta do dualismo. As duas ordens sdo validas e eficazes por conta de
pressupostos de validade e de eficdcia préprios a cada, bem como pela possibilidade de
serem elaboradas por instancias supranacionais, caso da Europa, ou intergovernamentais,
no ambito latino-americano (HARGAIN, 2003; REIS, 2001).

Novamente recorrendo ao exemplo europeu, temos que as regras de integragdo
econdmica da Unido Européia resultam da acdo de instituicdes supranacionais,
ingressando em ordens nacionais para observancia obrigatoria. Todavia nem todas tém
como propdsito a normatizagdo de condutas econdmicas, restando determinados setores
em que a acdo ainda restrita ao Estado nacional, como questdes de direito de familia ou
assuntos afetos a administragao publica.

As regras de integracdo econOmica latino-americanas, criadas para o comércio
regional do Mercosul, além de contarem com indicativos da lex mercatoria, sio de mais
facil admissibilidade visto serem provenientes de instdncias de natureza
intergovernamental. Pelo fato de terem sido produzidas pelas instituicdes mercosulinas,
resultado da acdo da diplomacia estatal e do consenso firmado para implementar medidas,
a obrigatéria observancia € garantida, eliminando o temor da ineficicia (ACCIOLY,
1996; BORGES, 2005; SEABRA e FORMAGGTI, 2004).

A idéia € que Estados-membros, ao firmarem o propodsito de criar bases para um
mercado comum ou um espago econdmico comum, como o da regido do Cone Sul,
estabelecem novas regras de comércio, retomando fundamentos da lex mercatoria. Fazem
deste propdsito um compromisso constitucional, embora ndo estejam dispostos a rever
seus fundamentos de Estado nacional, mas podem criar um conjunto de regras auxiliando
a integracdo na medida em que revisarem preceitos e retomarem regras firmadas em
Congressos e Conferéncias Internacionais.

Neste ponto, a livre circulagdo de fatores produtivos sempre foi a preocupacdo o
objeto de acordos, tendo sido contemplada nos primeiros encontros latino-americanos.
Em diversas ocasides, normas impositivas de condutas foram acordadas, incluindo
formulas para solucionar eventuais conflitos que dificultariam implementar novos
regimes de mercado comum. Sem qualquer risco a soberania estatal, recorrer as técnicas
de harmonizagao pode ser unico meio de equilibrio entre membros tio diferentes.

Assim, algumas regras dos Congressos e Conferéncias foram introduzidas em

priticas comerciais entre Estados latino-americanos antes mesmo da existéncia de um
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mecanismo multilateral de comércio. Evidente que as redes comerciais na ocasido eram
minimas e frageis, mas este conjunto de acordos tem importancia fundamental para o
regionalismo econdmico latino-americano.

Deste modo, o Mercosul, ao ser apresentado como proposta integrativa de €nfase
ao incremento comercial, com conseqiiéncias na economia da regido, aproveita muitos
dos principios acordados em outras experiéncias. A eliminag¢do gradativa de barreiras
comerciais discriminatdrias ao fazer uso de vdrias regras de comércio regional, simplifica
o processo de construcdo de um mercado comum.

Enquanto debate se o ideal € intensificar o projeto por meio de estruturas rigidas ou
admitir novos membros, resta ao Mercosul lidar com programas de liberalizacdo
comercial contando com regras de natureza variada (PEREIRA, 2001).

A liberalizagdo comercial pressupde liberdade de concorréncia, um item nao
referido no Tratado de Assuncdo, que pode ser alcancado se tomados os preceitos de
acordos regionais ja existentes. Temos, entdo, um verdadeiro conjunto normativo ou um
direito internacional de comércio da América Latina, ji contando com a coordenacdo
politica macroecondmica e setorial comum.

Ainda que possa implicar em reformas legislativas, este item ndo interfere em
preceitos constitucionais latino-americanos, cabendo a harmonizacgao legislativa auxiliar a
finalidade econOmica pretendida por meio de regras que serdo criadas ou
compatibilizadas. Assim, no ambito do Mercosul mecanismos como o Protocolo de Las
Lenas, de 1992, sobre cooperagdo e assisténcia jurisdicional em matérias civil, comercial,
trabalhista e administrativa; o Protocolo de Buenos Aires, de 1994, sobre a Jurisdi¢do
Internacional em matéria contratual, e, por fim, o Protocolo de Olivos, de 2002, sobre a
solucdo de controvérsias dao mostras de um conjunto normativo regional eficiente.

Formado um conjunto normativo como este para questdes do Mercosul, a
liberalizagdo comercial e a coordenagdo de politicas macroecondmicas, retomando
preceitos para o comércio demonstram ser um meio para o disciplinamento do comércio
internacional na América Latina. Embora ainda ndo tdo eficiente quanto outros modelos
de integracdo, o meio demonstra utilizar preceitos do multilateralismo para consolidar um
sistema normativo dotado de previsibilidade, com vistas a alcancar a eficiéncia

econodmica.

6. Consideracoes finais
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O disciplinamento do comércio internacional e estruturacdo de uma ordem
econdmica internacional podem ser analisados no ambito latino-americano em
conformidade com acordos de cooperagdo internacionais e regras regionais. Neste ponto €
de destacar que a América Latina, mesmo antes de projetos de integracdo como o com
vistas a implementacdo de um mercado comum no Cone Sul, j& fazia uso de regras
propiciadoras da normatizagdo do comércio regional.

Considerando a interdependéncia das nacdes e a necessidade de regras que
implementem o desenvolvimento econOmico, o crescimento do comércio em bases
normativas vélidas e eficazes pode auxiliar a criar um sistema regional, desde que
presentes os compromissos de consagrar o tratamento especial e diferenciado e de
reciprocidade assimétrica.

A orientagdo de instincias internacionais e de foruns de negociagdes, a opcao
politica de incluir novos membros no acordo (cujas formas de expressdo sao o0s
alargamentos na Europa e a inclusdo de participes observadores do Mercosul) deve ser
analisada tendo fatores como os desniveis econdmicos entre 0s membros, 0s impactos
sociais e a barganha politica. Tais fatores, mesmo comprometendo a integracdo
pretendida, podem fomentar profundas discussdes sobre o futuro das associagoes
regionais, de cooperacdo e desenvolvimento regional, bem como intensificar o direito de
comércio regional, no dmbito da América Latina.

Em tempos de interdependéncia econdmica as opcdes de cooperacdo entre 0s
Estados acarreta variadas possibilidades de solu¢des para conflitos entre os Estados-
partes, entre Estado-parte e um nacional de outro Estado-parte, entre um Estado-parte e
seu proprio nacional, conflitos entre nacionais de Estados-membros diferentes. Mas
sempre soluciondveis se adotadas regras comuns de comércio regional.

Independente do vinculo a ser formado, caberd ao Estado no processo de
integracdo a funcdo primordial adequar regras internas de modo a auxiliar e alcangar os
objetivos declarados de desenvolvimento econdmico e social imprimindo, projetos
intergovernamentais contam com a obrigatdria articulacdo politica pretendida.

A reflexdo que cabe ao Direito Internacional € propor critérios coordenados e
harmonizadores para situagdes especificas que implicam no livre transito de mercadorias,
pessoas, empresas e capital. Os mecanismos utilizados para o disciplinamento juridico em
ambito internacional, por questdes de especializacdo, de regionalismo, contam com

critérios bem especificos.
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Implementadas as bases para a integracdo, criando-se condi¢des para o comércio
regional, teremos favorecida a constru¢cao de uma ordem econdmica internacional. Assim,
a partir do comércio regional integrado, disciplinado por normas juridicas consistentes
(muitas das quais resultantes de acordos regionais), um sistema normativo dotado de
previsibilidade poderd favorecer o surgimento de um direito de comércio internacional

especializado e um meio para que as nacoes se desenvolvam a contento.
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