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Definigdo e natureza da Constituicdo. — Como o5
demais paises civilizados, o Brasil tem uma Constitui.
¢io, isto é, uma lei fundamental que regula as ativida-
des mais importantes do Estado, organiza os seus po-
deres principais, limita a agao dos governantes e aos i
cidadaos assegura jo exercicio de direitos e impde a
obrigacdo de cumprir certos deveres para com a €o-
letividade.

A Constituicao tem, por isso, grande significagao |
para o povo brasileiro. Ela determina o modo porque =
hdo de trabalhar os agentes do governo e os obriga a
atuar dentro de limites precisos. Por outro lado, 0s '1
cidaddos que conhecerem bem a Constitui¢io poderao '.
agir com mais seguranga € exigir que as autoridades °
os respeitem. A Constitui¢do se transforma, assim, no
guia do bom cidaddo, quer esteja exercendo fungoes
publicas, quer seja apenas membro integrante das mas-
sas trabalhadoras do pais.

A Constitui¢io é uma lei necessaria, porque o povo
brasileiro precisa de paz e de sossego para trabalhar, =
produzir e transformar o pais em grande celeiro de
materias primas e ‘manufaturadas para abastecer 0
mundo inteiro. Mas, para trabalhar e produzir, é indis-
‘pensavel haver seguranca e tranquilidade. Nao pode-
remos fazer bem as cousas de nossas profissdes se nad
tivermos a certeza de que nossas familias estardo bem
resguardadas, nossos filhos terdo escolas, nosso arma-




~ sem terd generos para nos fornecer e os doentes de

nossas casas terio medico e farmacia prontos a socor-
ré-los. Quer dizer, para que uma sociedade progrida
e cresca, ¢ preciso que haja no espirito de todos os seus
membros a conviccdo de que ndo se produzira de re-
pente nenhuma mudanca grave da ordem social, de
que nio havera revolucdo todo dia, nem perturbagdo
da ordem na hora de voltar do trabalho, ou de acabar
a escola, ou de ir & feira. Nao nos € possivel despender
energia com essas preocupagoes, porque seria atrazar
a producio de cada servico. O Estado deve assegurar-
nos a tranquilidade de que poderemos nos entregar de
corpo e alma ao trabalho e ao estudo, porque o resto
sera garantido por alguem, que nem sSempre vemos,
mas que esta encarregado de manter a ordem, a segu-
ranca e a lei.

A necessidade de seguranca e de estabilidade da
origem ao que chamamos de Constituigdo que é afinal
a declaracdo feita pelo povo, por meio de seus repre-
sentantes eleitos, de que as institui¢des fundamentais
terdo uma organizacao que nao podera ser facilmente
modificada. Essa garantia é expressa através de um
documento escrito, assinado por todos os representan-
tes do povo eleitos especialmente para redigi-lo e cha-
ma-se Constituicdo, ou Carta Magna, porque esta aci-

. Ma das outras leis e obriga a todos, governantes e

governados. Ninguem pode desobedecé-la, nem mesmo
¢ Congresso Nacional, porque uma ordem do Congres-
S0 podera ser declarada nula pelos juizes do pais, .se
Ndo estiver perfeitamente de acordo com a Consti-

E’ a expressde da vontade do povo. — A Cons.
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tituigdo dos Estados Unidos do Brasﬂ data de 18_
de setembro de 1046, dia em que foi assinada pelos
representantes do povo e posta em vigor. Ela se com.
poe de um documento s6, tem 218 artigos, cerca de
14.000 palavras e determina precisamente o modo de
organizagio e de trabalho das principais atividades do
Estado, assim como enumera os direitos e deveres dos
brasileiros. Foi elaborada pela Assembléia Nacional
Constituinte, que trabalhou durante muitos meses, j
discutindo animadamente o seu conteudo, até chegar
a um acordo sobre o modo de redigi-lo. Representa,
por isso, a expressao da vontade do povo brasileiro,
livremente obtida por meio de debates e deve ser obe-
decida por todos habitantes do pais. Ela esta em vigor
para todos os brasileiros igualmente e todos os brasi-
leiros sdo iguais perante ela. |

Porque ¢ a expressido do esforco do povo para en-
contrar o meio mais adequado para organizar o pais e
garantir a paz e a ordem da sociedade brasileira, nela
aparecem as nossas aspiragdes mais profundas, poden-
do dizer-se que a Constitui¢io é o retrato do Brasil.
O povo brasileiro, desde os tempos mais recuados d¢
nossa historia, foi religioso e tolerante, desejando queé
a bencio divina protegesse o seu trabalho e que todos
os brasileiros pudessem desenvolver as suas aptidoes
livremente, por meio de educacio adequada, discussdao
sincera dos problemas nacionais e sobretudo liberdade |
na escolha do modo de viver. E, exatamente porqué
assim ¢, a Constituicdo se inicia invocando a protegdd
de Deus e declara que pretende instaurar entre nds um
regime democratico. :

Regime democratico. — O termo democracia tem
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W'si'do usado para caracterizar tantas constituicbes dife-
rentes e para definir cousas tdo diversas, que mesmo
ditaduras hoje existentes se chamam de democraticas.
A necessidade de disfarcar o regime autoritario para
conquistar a boa fé do povo tem obrigado os ditadores
a usar a linguagem pacifica da democracia, como o
Jobo da fabula usava as roupas e imitava a voz da avo,
que ja havia devorado, para atrair e devorar tambem
a sua netinha.

Para distinguir, entdo, o que constitui o regime
democratico, no meio de tantas confusoes, diremos que
certos principios nio podem deixar de ser praticados,
para que o regime exista na realidade. Pode o modo de
pratica-los variar a vontade, nias devem existir. Assim,
as leis devem ser feitas por aqueles mesmos que irao
obedecer a elas, isto é, o povo ficara sujeito as leis que
¢le mesmo quiser aprovar, por meio de seus represen-
tantes no Congresso Nacional. Além disso, deve haver
possibilidade ampla de ouvir a opiniio do povo sobre
qualquer lei e, apurado que estd sendo prejudicial ao
bem estar da coletividade, deve ser facilitada a sua alte-
ragao. Outro principio indispensavel para que exista o
regime democratico é o de substituir periodicamente os
governantes, obrigando-os a prestarem contas de sua
respectiva gestao.

Se tais principios forem aplicados em determinado
pais, a sua Constituicio podera ser classificada entre as
democraticas. E’ o que acontece com a nossa, pois, no
Brasil, ¢ o povo que faz as leis a que vai ficar sujeito,
podendo altera-las sempre que forem inconvenientes, e
de cinco em cinco anos, escolhe novos governantes e
toma contas aos que houverem terminado o seu periodo
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de exercicio do poder. Como se vé, ha em nosso pais
realmente um regime democratico, instituido pela Cons-?
titui¢io, como o povo desejava e como indicava a longa
tradigao nacional de liberdade.

Mas, a democracia niao é como o sol, que fornece
luz e calor, quer o queiramos, quer nio., As coisas da
natureza, como o sol, o ar e a agua, nao dependem de
nos para agir. Ja as coisas humanas sao alteradas pelos
homens, através do uso, do habito e da vida em cémum.‘

A democracia é uma norma de conduta social, ¢
um modo de viver, que orienta os homens segundo o0s
principios da tolerancia e do respeito pelos seus seme-
ihantes. Por isso mesmo, esta sujeita a alterag¢des e mo-
dificacoes decorrentes dos usos e costumes da sociedade
em que se vive. Além disso, por natural inclinagdo, 08
homens tendem a se conduzir de acordo com a lei do
menor esfor¢o e podem, aos poucos, deixar de cumprir
certos preceitos de conduta de dificil execugao. E’ mui-
to comum, por exemplo, o povo deixar de pedir contas
aos governantes s6 porque determinado administradot
lhe pareceu bom, austero e correto. Basta que uma vez
se descanse na pratica da democracia para que haja risco
de abuso e de corrupg¢io. A democracia, como os bons
habitos sociais, exige permanente esforgo e vigilancia;
por isso, ¢ dificil ser democrata, porque é preciso estar
sempre alerta. U~

O conteudo da carta constitucional. — Fixados 03
propositos com que se elaborou a Constitui¢io, pode-
mos agora estudar-lhe o conteudo positivo, para verifi-
car até onde conseguiu realizar os seus objetivos. O
texto da Constitui¢do nio é muito comprido, nem muit?
curto. Como abrange materia extensa, nio poderid



181

expo-la em poucas palavras. Ha constituicGes em outros
paises que sio bem mais reduzidas do que a nossa, por-
que ndo conteem a descri¢io pormenorizada do modo
de organizacio e de funciosamento de certas repartigdes
importantes e niao incluem a enumeragio dos direitos e
deveres dos cidadaos. A nossa devia ser mais ampla e
especificar com precisio alguns pontos, porque a forma
de Estado que adotamos — Estado Federal — é com-
plicada e necessita de perfeita delimitagdo da esfera de
acdo entre os orgdos centrais e os orgdos estaduais,
para evitar que as reparti¢oes federais invadam o cam-
po de acdo das reparticOes estaduais e vice-versa..Dai
decorre a divisio da Constitui¢do em titulos e capitulos
de tamanho variado, compreendendo a organizacio da
Unido, com sede no Distrito Federal e jurisdi¢io sobre
todo o territorio nacional; a organizagio da justica nos
Estados; a enumeragdo dos direitos e deveres dos cida-
ddos; a fixacdo dos principios orientadores da vida eco-
nomica e social da coletividade; a organizacio da fami-
lia e da educagiio; a existencia das forcas armadas e do
funcionalismo publico. Tudo isso estia contido na Cons-
tituicio e explica porque é extensa e, a0 mesmo tempo,
concisa, pois aborda muitos assuntos de uma sé vez.
Estado Federal — No Brasil, a autoridade para
governar estd dividida entre a Unido, os Estados, os
Territérios e o Distrito Federal. A Constitui¢io esta
acima de todos eles e declara precisamente quais os po-
deres que tocam a cada um. A Unido cuida dos interes-
Ses e das instituicOes que devem servir ao conjunto dos
brasileiros. Assim, compete-lhe estabelecer relagdes
tom as demais NacGes, declarar a guerra e fazer a paz,
Ofganizar as forcas armadas, cunhar moedas, fazer as
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grandes estradas nacionais, manter o servigo postal e

outras tarefas que correspondem a necessidades comuns
dos brasileiros.

Os Estados poderdao desenvolver as atividades que
a Constituicao niao atribuir a Unido, aos Territorios ou
aos Municipios, o que lhes da vasto ambito de acio,
porquanto as outras entidades s6 podem fazer aquilo
que estiver claramente atribuido a elas pela Consti-
tuigao.

Quando o pais tem esta forma de organizacio, cha-
ma-se Estado Federal. O Estado Federal é util ao Bra-
sil porque somos um pais muito extenso e variado. A
Unido cuida das coisas gerais; os Estados, das coisas
regionais. A Unido so6 pode realizar as tarefas que lhe
sao permitidas pela Constituigdo; os EEstados podem ter
a iniciativa de tudo o que nio lhes for vedado pela mes-
ma Constituicio. Por isso, nio havera risco de ficar

alguma coisa por fazer, porque cabera aos Iistados

suprir a agao dos demais poderes no que for necessario.

Como as regides do Brasil sdo diferentes, havendo
zonas atravessadas pelo Equador, ao norte, e pelo Tro-
pico de Capricornio, ao sul, a diversidade de vida e de
interesses nao poderia ser atendida convenientemente
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por um governo s6. Mas, com a forma de Estado ado-

tada pela Constitui¢do, cada regiio pode ser adminis
trada a seu modo por um ou varios Estados, cada qual
com constituicdo e organizaciao proprias, como se fosse
um Estado independente. E, para que nao haja disso-
Jucdo da unidade nacional, aquilo’ que é de todos os bra-
sileiros, que é interesse geral da Patria comum, fica
sujeito ao governo central, composto da uniio dos Es-



tados, Territorios e Distrito Federal, constituindo os
Estados Unidos do Brasil.

Como se vé, o Estado Federal ¢ uma forma com-
_plicada de organizagdo de unidades territoriais, que s0
trabalha bem quando ha uma constituigdo superior &
todas, que distribui o que compete a cada uma fazer. E,
se da tarefas, deve tambem dar recursos. Por isso, a
Constituicao diz quais sao os impostos e taxas que cada
entidade pode arrecadar, de acordo com a importancia
da missio que lhe for cometida. A Unido ¢ quem tem
a parte maior, vindo depois os Estados e Territorios,
e, em tltimo lugar, os Municipios. Iista discriminacao
de fontes de renda é importante, porque € preciso que
0s recursos economicos das entidades territoriais —
Unido, Estados, Territorios e Municipios — sejam su-
ficientes.

Outra vantagem decorrente da existencia do Esta-
do Federal no Brasil é que divide o poder de governar
entre varias autoridades, restringindo a forca do go-
verno central. E’ vantagem democratica, que traz como
consequencia uma certa ineficiencia de acio, mas nic
se encontrou nenhuma formula ideal capaz de resolver
na pratica os problemas da administragdo de grandes
territorios, como o Brasil. Predominou, entretanto, o
principio de que quanto mais vasto for o territorio, tan-
to menos amplo devera ser o poder do governo. |

Como os Estados interveem intimamente na vida
da Unido, por meio do Senado, onde ha tres senadores
por Estado, sem distinguir a estes pelo tamanho ou po-
pulagio, pode dizer-se que o Estado Federal é tambem
uma democracia de Estados, pois participam os seus
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componentes da natureza de provincia e da natureza de
cidadios, uma vez que, através do Senado, concorrem

para a formacgao das leis da Uniao.

Além disso, a Federacio € a forma de orgamzaqao
territorial que mais se adapta a vida moderna, porque
consegue instituir a autoridade regional independente
para regular os interesses regionais, sem desmanchar a

unidade nacional. As divergencias regionais sio aten-

didas e a unidade nacional é fortalecida. Poderi esta
forma de Estado servir no futuro para o proprio miun.-
do, deixando cada pais independente na administracdo
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~de suas peculiaridades e instituindo um governo geral

iinico para os interesses comuns da humanidade.

A Reptiblica é mantida. — Depois da Independén-
cia, em 1822, o Brasil foi governado como Império ateé
1889, ano em que se proclamou a Republica. O Império
se caracterizava como governo vitalicio de um sb6 ho-
mem, o Imperador, que representava a Nacdo, mas née
era eleito pelo povo. O Imperador assumia o cargo de
chefe do Estado por direito de familia, por ser o filho
mais velho do Imperador anterior, e governava o pais
durante a vida inteira, com o auxilio da Assembléia
geral, que era constituida pelos deputados e senadores
eleitos pelo povo.

Em 1889, foi proclamada a Repuiblica, forma de |

governo em que o chefe do Estado deve ser eleito e deve

ser mudado de tempos em tempos. Este personagem,

(ue substitui o Imperador, é o Presidente da Republica.
Exerce o cargo como representante da coletividade bra-
sileira, que se manifesta através das eleicdes, escolhendo
um dos candidatos registrados nas elei¢des presidenciais.
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Como a massa do povo que pode votar compreende a
maior parte dos cidaddos capazes do pais, pode dizer-se
que o Presidente da Republica € escolhido democra-

ticamente.

De maneira que o Brasil se transformou de Impé-
rio em Reptblica, com a deliberada intengdo de, com a
Republica, obter a extensdo da elei¢do popular a escolha
do Chefe do Estado, o que no Imperio ndo era possivel.
porque o Imperador nao precisava de elei¢ao para assu-
mir o cargo, em caso de vaga. Quando se proclamou a
Reptiblica, havia entio a ideia de aumentar a democra-
cia e dar ao povo oportunidade de participar na escolha
‘do governante. Ha paises modernos onde o rei conti-
nua a existir e ha democracia, sem haver, portanto, repu-
blica; mas, no Brasil, o povo considerou que s6 poderia
extender a democracia se tivesse a Republica e a razao
desse pensamento foi que, nos paises onde ha rei e de-
mocracia, o rei nao tem direta intervengao nos nego-
cios do Estado, enquanto no- Brasil a atuacao do Impe-
rador era muito grande, pois era ele, segundo a Consti-
tuicdo daquela época, a chave da organizagdo politico
do Império. Por isso, o movimento democratico estav»
intimamente ligado 4 propaganda republicana. As duas
correntes de opiniZo se uniram na pratica e hoje pensa-
mos regime democratico como diretamente associado a
Reptiblica. Eis a razio porque a atual Constituicdo
declara expressamente que, sob regime democratico, de-
Seja manter a Reptiblica.

Para nés, a existéncia da Republica tem importan-

te significa¢do, porque associamos a essa forma de go-
Verno .a vitéria da democracia. Mas, na realidade,



1% S \CONSTITUIGRO DE 1946‘ aaden.

N

T o o AT AN P T e T T s A L

hoje, a contraposi¢do entre Mon‘arqula.e Republica per-
deu o seu valor, é mais formal do que questio de prin-
cipios. Além disso, por mais que se conhecam teoricamen-
te as condicOes necessarias a existéncia de cada uma 'f’
dessas formas de govérno, nio se pode de antemio de-
cidir como um povo deva organizar-se, se em Monar-
quia ou em Republica. Tanto a Monarquia como a ;
Repiiblica tém vantagens e desvantagens e ao tempe-
ramento do povo € que cabe fixar sob que govérno vi.
vera melhor. O povo brasileiro, por seus representan-
tes, continuou a decidir-se em favor da Reptiblica e poz
- nisso tanto empenho que proibiu o Congresso Nacio-
nal de discutir qualquer projeto de lei que tenha por
objetivo abolir a Federacio e a Reptblica. |

Sistema presidencial. — Escolhida a Republica,
teve o povo brasileiro de adotar uma das maneiras de
governa-la e orientou-se pela formula posta em pratica
pelos Estados Unidos. Ali, o chefe do Estado é o Pre-
cidente, cujos poderes sdo tao amplos que pode ser con-
siderado o cargo mais importante do mundo contempo-
raneo. Quando o povo americano pensou em crear gste
personagem, tinha em vista a figura do rei da Inglater-
ra e, de fato, o sistema presidencial evoca de certo
modo a posi¢ao do rei. O Presidente pode ser compa-
rado a um rei que governa durante periodo certo e estd
sujeito a elei¢do e o sistema presidencial seria bem de-
finido como o sistema de govérno de um homem s6, €s-
colhido pelo povo. Dessa situacio decorre a preemi-
néncia do Presidente, que, em virtude da eleiciio, é con=
siderado como emissirio do povo. A sua intervencdd
direta na solugdo de muitos problemas do Estado e 05




"'-'poder'es extensos que lhe atribue a Constituicao per-
mitem verificar que dispoe de elementos para imprimir
grande impulso a atividade estatal e a sua orientacdo
geral revela carater popular e representativo, uma vez
que a sua investidura no cargo € consequencia de elei-
¢ao. O sistema presidencial tem por base, pois, a in-
dependencia dos poderes principais do Estado, assun-
to sobre o qual oportunamente haveremos de nos pro-

nunciar.

(Continua)



