REVISTA DE REVISTAS

PERIODICOS ESTRANGEIROS DE 1950 — As eleicdes gerais na Gra-Bretanha («The
Political Quarterly») — Para onde o Estado tecnolégico? («Political Science Quar-
terlyp) — A teoria politica das novas constituicoes democraticas («The Review of
Politics») — A devolugao presidencial de uma lei («Rassegna di Diritto Pubblico»).

O excelente periéodico inglés, The Political Quarterly, no nfi-
mero de abril-junho p. passado, publica suas primeiras con-

sideragdes sObre as eleigdes gerais no pais, em artigo do Sr. Peter
G. Richards, que ja havia estudado, em colabora¢io anterior, o
pleito de 1945. O resultado indeciso da ultima eleicio é talvez o
fato mais importante a ser registrado. Foi a mais importante eleicéo
do século, provocando o comparecimento muito alto de 84% do
eleitorado inscrito, mas nao produziu os resultados mais adequados
ao momento inglés, pois ali se precisa de govérno forte eleitoral-
mente e o partido vencedor, apesar do brilho da votacdo obtida,
nao tem senao uma maioria de 17 votos sobre o contendor.

Os conservadores se apresentaram com organizagio mais efi-
ciente do que os outros partidos ingléses, o que, em algumas cir-
cunscricoes, lhes deu certo ar de vitéria assegurada, tal como acon-
teceu a Dewey, nos EE.UU., mas a organizacio somente nao produz,
nem assegura 0 sucesso.

Houve sensivel decréscimo nas despesas eleitorais, que sio con-
troladas de perto naquele pais. Hoje, uma circunscricao de 60.000
eleitores ndo permite a cada candidato gasto superior a £ 825, quando
anteriormente poderia alcancar £ 1.250.

As cadeiras da Camara dos Comuns ficaram assim distribuidas:
Trabalhistas, 315; Conservadores, 298; Liberais, 9; e Nacionalistas
irlandeses, 2; mais o “speaker” e uma vaga perfazem o total de
626 lugares. Dado o sistema majoritario adotado na Gra-Bretanha,
a distribuicdo das cadeiras por partidos nao correspondeu a quan-
tidade dos votos obtidos, pois coube uma cadeira, em média, para
cada 40.000 votos trabalhistas ou conservadores, enquanto a cada
deputado liberal corresponderam mais de 250.000 eleitores désse
partido. Nota tipica do estado de espirito da opiniao publica in-
glésa foi a reducao drastica do ntmero de partidos representados
na Cimara. Em 1945, 8 partidos; em 1950, 4, sendo que o traba-
lhista tem 315 deputados, o conservador, 298; o liberal, 9 e os na-
cionalistas irlandeses, 2. O partido liberal esta assim proximo de
sua extin¢cdo como partido parlamentar, apesar de ter alcancado vo-
tacdo igual a 9% do eleitorado. Os membros independentes foram
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sacrificados com a abolicio das cadeiras universitarias, instituicao
que vigorara até ha pouco.

Merece particular atencao a influéncia da redelimitacido do ter-
ritério das circunscricoes eleitorais soObre as ultimas elei¢oes. Ape-
sar de haver quem, dentre os conservadores, houvesse afirmado ser
medida destinada g favorecer os trabalhistas, o resultado de 1950
veio demonstrar que éste partido foi o grande sacrificado. Em Lon-
dres, por exemplo, a proporc¢io entre Trabalhistas e Conservadores,
gue era de 49 para 13, passou a ser de 31 para 12.

E curioso verificar que o Partido Trabalhista melhorou mais
nas zonas rurais do que nos burgos parlamentares. Enquanto per-
dia posicdes nos suburbios, ganhava suporte sério mas comunidades
agricolas.

Enfim, g derrota fragorosa dos comunistas, que nao elegeram
representante algum, e dos independentes, mostra claramente que a
epinido da esquerda no pais esta decididamente ligada aos métodos
democraticos.

Bem pensada é a observacao final do artigo, referente aos pro-
gramas apresentados pelos partidos para obter a preferéncia do
eleitorado. Julga desvantagem o programa completo para todo o
periodo do mandato, porque causas supervenientes poderao obrigar
o partido vencedor a mudar de politica e ficara perante os eleito-
res como faltoso a palavra. Lembra o caso do racionamento da ga-
solina na Australia e sugere que a solucio mais adequada seria a
publicacao dos principios gerais a que obedeceria a politica par-
tidaria durante o periodo do mandato pleiteado. A fixagdo minu-
ciosa dos programas partidarios faz com que muitos eleitores nao
se sintam a vontade para escolher o melhor candidato dentre os
apresentados. Além disso, seria, de certo modo, deslocar a funcgéo
do Parlamento, que ¢ a de discutir os problemas e fixar um com-
promisso, para as plataformas partidarias. A aceitagdo pela maioria
de um désses programas — plano-de-govérno seria como que a abo-
licio da discussio parlamentar.

Finalmente, a caca aos votos liberais vai decidir o proximo
pleito, mas acha o Sr. Richards que os lideres que quiserem ganhar
esta batalha devem cultivar a honestidade e a dignidade. A hora
inglésa é dificil e tanto o govérno como a oposiciao terao de exercer
prudente papel para transpor a crise assoberbante do apoOs-guerra
naquele grande pafs.

— No numero de marcgo ultimo de Polilical Science Quarterly,
orgio da Faculdade de Ciéncias Politicas da Universidade de Co-
lambia, Robert W. King aborda angustiante problema, em sugestivo
e rapido ensaio g respeito da influéncia dos progressos tecnologicos
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sobre as formas politicas contemporineas. A grande interrogacio
da época é se a onda do espirito coletivista envolverd os dominios
da liberdade individual, como uma pandemia, ou se a personalidade
humana ulirapassara ésse estadio.

A verificacio do articulista é de que os rapidos movimentos
e transformacgdes da tecnologia ndo se limitam a alterar o processo
politico; atuam de maneira imediata, a ponto de se poder consi-
derar a tecnologia como a influéncia dominante na elaboragido das
relacdes sociais do homem moderno. '

O sucesso da técnica de certas atividades pratico-cientificas,
como a engenharia, levou os homens a pensar que os métodos do
engenheiro poderiam ser transplantados para a vida politica. Nasce
dai a tendéncia a encarar o Estado como planejador messiinico e
redentor dos necessitados.

Para justificar o apréc¢o pela iecnologia, hoje dominante em
muitos setores da vida publica, mostra Robert W. King que o homem
tem necessidade de ordem, mas para cada etapa de evolucdo da so-
ciedade ha uma ordem adequada de cousas. Disso advém os con-
flitos enire as varias ordens, como por exemplo, o conflito da ordem
liberal com a ordem tecnologica da moderna sociedade indus-
trializada.

O Estado tende a ser administrado como uma fabrica e o pla-
nejamento das atividades, tendo em vista a realizacdo de determi-
nado programa, leva os burocratas a regularem os pormenores, em
beneficio da producdo do conjunto. A pedra de toque, como na pro-
ducio industrial, é g eficiéncia.

Esse desenvolvimento decorre da transformacio da sociedade
americana atual em sociedade industrial. O pais deixou de ser a
patria de grandes homens de negécio, para se transformar em nagéo
de empregados. O espirito de iniciativa e de acdo independente
esta paralisado, em face das incertezas que cercam os grandes em-
preendimentios e dianie da crescente demandya de mnacionalizagdo
de determinados empreendimentos. Ha em curso esforgos para me-
lhorar a navegacio do Sdo Lourenco, planos para disseminar a ele-
trificacdo, na base da experiéncia do Vale do Tennessee, projetos
de construgao de grandes rodovias, o rearmamento e sobretudo o
extraordinario empreendimento de recuperar econdémicamente a
area devastada pela guerra na Europa Ocidental.

E o mais expressivo ¢ que a tendéncia para a nacionalizacio
cresce a medida que aumentam as emprésas nacionalizadas. £ fome
que aumenta com a comida. A conseqiiéncia politica de tal movi-
mento € a regimentacdio, que autores menos discretos denominardo
de nacionalizagdo.
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O autor chama a atenciio para o surto da tecnologia apos a ul-
tima guerra mundial, a ponto de técnicos e capitais serem consi-
derados as necessidades mais prementes dos paises devastados.

Invocando a situa¢do atual da China, mostra que as doutrinas
autoritarias tém uma afinidade natural com os programas de in«
dustrializacao rapida, o que leva o liberalismo a lutar duramente
com forcas econdOmicas e sociais poderosas para poder manter-se
€, mesmo assim, no caso da China, é pouco provavel que o esforco
dos liberais para valorizar o mercado chinés alcance mais do que
ilusoria repercussao.

Os planos hoje impressionam, porque dao a idéia de eficiéncia
e de coordenaciao das energias totais da nacao. Como g massa ame-
ricana deixou de ser pairio ou pelo menos trabalhador independen-
te, para ser empregada, nao ¢ de esiranhar que a opinido sinta
hoje o péso de outras tendéncias, no avaliar a atividade estatal.,
(0 Estado, que era mal necessario e simples regulador de relagoes,
¢ hoje encarado como arbitro da situacio de milhoes de familias.

Ha, entretanto, em jogo, os direitos individuais. A burocracia
avanca lentamente, mas chegara a interessar-se de tal modo pela
vida dos individuos que acabara engulindo-os. E, muito importante
ainda, da transformacao da sociedade americana em sociedade in-
dustrial decorrem problemas a serem resolvidos no terreno econd-
mico, fora da al¢cada da legislagdo. O Estado comeca a imitar a
fabrica.

» Depois de citar o desenvolvimenio da socializacdo da Ingla-
ierra, onde supoe ier-se revelado um espirito de iniolerancia e de
intemperanca fundamentalmente contrarios a democracia, declara
ter pouca esperanca no coletivismo. Reconhece que, no momento
atual, os EE.UU. nao estio impregnados de tecnocracia, embora
as transformacoes tecnoldgicas tragam, mais cédo ou mais tarde,
transformacoes politicas. A tecnologia, como instrumento, tem vas-
tos poderes para amoldar as institui¢coes politicas. Mas, trazendo no
bdjo ameacas sérias, deve-se estudar um modo de evitar a perda
das liberdades politicas da forma insensata e pouco aceitavel que
se eshboca de alcangar os beneficios da tecnologia a qualquer preco.

— No nuamero de abril ultimo de The Review of Polilies, 6rgao
da Universidade de Notre Dame, nos EE.UU., o prof. Carl J.
Friedrich, que prestou concurso na Europa aos trabalhos de rede-
mocratizacio dos paises nazificados, oferece-nos interessante pers-
pectiva da “Teoria politica das novas constituigoes democraticas”,
especialmente na Franca, Italia e Alemanha. De inicio, convém ano-
tar a exclusao deliberada de qualquer alusdo as democracias popu-
lares, inclusive a constituicio da Alemanha sob dominio comunista,
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Os documentos fundamentais estudados sdo aquéles que obedecam
ao critério preponderante no Ocidente para caracterizar a demo-
cracia, segundo as declaragdes feitas pelo comando das tropas de
ocupac¢io, em 1946. Nessa oportunidade, foram, entre outras, con-
sideradas condig¢des indispensaveis para a existéncia de democra-
cia, o estabelecimento de eleicbes populares freqiientes, nas quais
pelo menos dois partidos comparecessem, sendo éstes partidos o re-
sultado de voluntaria associacdo; a formulacdo de garantias dos di-
reitos basicos € o dominio da lei.

Declara o prof. Friedrich que as constituicoes democraticas
da Europa siao o resultado de negativo desgdsto por um passado
desagradavel. Por isso mesmo, ndo mostram entusiasmo positivo
por um futuro admiravel. Sado revolu¢oes a seu modo, para recusar
o tempéro que lhes foi apresentado pelos cozinheiros politicos.
Nao querem fascismo e ditadura; nao querem comunismo e dita-
dura; ndo querem liberacdo do mercado livre, para novo surto dos
monopolios gigantescos das emprésas econdomicas. O que parecem
expressar ¢ apenas o desejo de viver em paz e, se possivel, de viver
bem. Por isso mesmo, colocam-se desconfiadamente entre a livre
emprésa e o planejamento, na esperanca de encontrar, além do fas-
cismo e do comunismo, uma ordem mais consentinea com as suas
prosaicas aspiracoes. Sido, pois, como as denomina o articulista,
constituicoes “mnegativas”.

Do exame conjunto dos documentos decorre outra conclusdo
geral: reafirmam a unidade cultural da Europa. A idéia da cultura
européia corresponde a realidade vivamente sentida, malgrado con-
flitos amargos e, até certo ponto, mesmo por causa déles.

A conseqiiéncia mais proxima dessa verificacdo ¢ que os povos
europeus se sentem diferentes, quer da Russia, quer dos Estados
Unidos, e procuram acentuar essa consciéncia européia dando re-
-1évo a dignidade do homem e a liberdade de expressao e de socia-
lizacio. Com os primeiros enfrenta os russos e, com a aceitagao
‘da segunda, reprova o capitalismo americano.

Os pontos focais das novas constituicoes européias giram em
torno dos seguintes principios: (1) reafirmacido dos direitos indi-
viduais, mas (2) esforcos para restringir éstes direitos de tal modo
que nao possam ser usados pelos inimigos da democracia constitu-
cional; (3) insisténcia sobre os fins sociais e sua realizacdo atraveés
da socializa¢ido, mas (4) esforcos para circunscrever os fins e sua
implementac¢do de tal modo que se previna o reaparecimento dos mé-
todos totalitarios e da ditadura. Estas tendéncias, mais fracas ma
Franca, em 1946, acentuam-se na Italia e sobretudo na Alemanha,
© que denuncia um processo de cristalizacio em pleno desenvol-
vimento.
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A preocupacgio de evitar o espirito de imitagdo, quer de in-
gléses, quer de americanos, s6 nio aparece na institui¢do de cortes
destinadas a julgar a constitucionalidade das leis. A posicio da
Corte Suprema Americana deixou tracos evidentes em instituigoes
congéneres, cuja formagdo pode ser diferente, mas cujo fim é o
mesmo. Tal se da nos trés paises, demonstrando forma nova de
reafirmar a importancia das constituicdes nos meios politicos
europeus.

% aceniuada também a tendéncia para dar reléve aos direitos
individuais, aos quais se procurou dar sentido pratico, em contra-
posicio as declaracoes de direitos derramadas nos dominios comu-
nistas. Nesta area, as constituicoes proclamam direitos e garantias,
gue ficam, entretanto, sujeitas a interpretacido de comissdes de par-
lamentos dominados pelos comunistas.

Outra idéia que encontra guarida nos novos textos ¢ a de pre-
servar a constituicao, colocando os seus inimigos fora de qualquer
protecio.

A socializagdo e o planejamento encontram amparo em todas
as irés constituicoes, o que, para o articulista que estamos resu-
mindo, ¢ mais. extensio do que perversio do constitucionalismo no
mundo contemporaneo.

Assim, sente-se nas novas tendéncias do direilo constitucional
ocidental o esfor¢o para manter as instituicoes européias, como a
Unido Francesa; o regionalismo italiano, embora frouxo; e o fede-
ralismo alemiao, como manifestacio do sentimento dos povos demo-
craticos de cultuarem suas proprias tradi¢coes. Finalmente, domina
os textos o espirito da reconstrucao, da moderaciao e do compro-
misso. Eles procuram, como conclui o prof. Friedrich, ultrapassar
¢ apelo totalitario, nido por uma volta cega ao passado, mas por
um paciente esforco para recapturar a esséncia da liberdade e da
dignidade humana.

~— A aplicacdo da nova constiluicio na Italiag tem despertade
grande interésse entre os juristas e professores, em conseqiiéncia
dos problemas técnicos que provoca a todo momento. Um déles des
corre da execuciao do art 74, que reza: “O Presidente da Republica,
antes de promulgar a lei, pode, por meio de mensagem motivas
da as Camaras, pedir uma nova deliberac¢do. Se as Camaras apro-
vam novamente a lei, deve esta ser promulgada.” '

Este artigo nao instiiui o veto, nos térmos de idénlica medida
existente entre nos, exigindo votacao especial por parte da Camara
para ser rejeitado, mas deixa ao Presidente da Republica a atri-
buicdo de controle muito importante. Como disse o constituinte
Ruini, durante os debates da Assembléia italiana, “niao podiamos
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deixar ao Presidente da Repiblica um poder de sang¢do, que teria
a0 menos em principio feito déle participe da funcdo legislativa.

Mas, conferimos-lhe — e isto foi possivel com a figura da promul-
gacio somenle — a faculdade de um veto suspensivo, no sentido

de pedir o reexame da lei as Camaras.”

Assim, na atual doutrina constitucipnal italiana, o Presidente
da Reptblica, chefe do Estado, nfio participa das funcoes legisla-
tivas ¢ exerce o papel de tutor da Constituicdo, vigiando pela sua
correla execucio.

E em torno da aplicacdao déste artigo que o prof. Serio Galeotti,
assistente da Universidade do Sagrado Coracdio, tece interessantes
comeintarios, no nimero de fevereiro da Rassegna di Diritto Pubblico,
aproveilando a oportunidade do primeiro veio presidencial, anun-
ciado em 16 de abril de 1949.

Depois de acentuar a importincia dessas primeiras decisdes
para fixar as normas de uso pratico da medida, lembra que o veto,
como esta na lei, é atribuiciao exclusiva do Presidente, é poder pro-
prio e caracteristico do 6rgao, no exercicio de sua funcao de “tutor
da Constituicao”.

Por isso mesmo, niao pode ser considerado nem referido como
ato dos ministros que referendarem a mensagem de devolucio da lei
nao promulgada, para reconsideracio do legislativo. .

Esta atribuicao do Presidente ndo envolve atividade de natu-
reza legislativa. E clara manifestacio de uma atividade de contrdle
sébre o modo em que se desenvolveu a atividade legislativa. A von-
tade do Presidente da Republica ndo ¢ necessaria & perfeicio do ato
legislativo. A lei lhe vem completa as maos, para simples promul-
gacao. Por ser instituio de contréle, nao pede ser pertinente ao Go-
vérnoe, que ¢, na normalidade constitucional, emanacio do corpo
parlamentar. X atribuicio de Chefe de Estado, orgao superior ao
Govérno e nio sujeito a confianca do Parlamento.

Se o Govirno niéo se apresenta qualificado para sindicar q le-
gitimidade do processo subinetido ao exame do Presidente, a refe-
renda a que sio obrigados os vetos do Presidente, como todos os
atos da mesma fonte, neste caso nio tem o valor de responsabili-
dade politica do Govérno, nem o de proposta. Nao ¢ o Govérno que
propsée o velo e assume a responsabilidade de sua apresentacido as
Camaras. £ ato de exclusiva iniciativa presidencial. A referenda seria
mera formalidade constitucional.

A responsabilidade do Govérno, ao referendar os atos do Chefe
do Istado, tem suas raizes na forma tradicional de govérno parla-
mentar,” monarquico-democritico, onde o Rei, chefe do Estado, pro-
vém de sucessio hereditaria, enquanto o Parlamento provém de elei-
¢ao popular. Ha, nesse tipo de organizacio politica, um dualismo
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de principios constitutivos dos orgaos fundamentais do Estado, que
justifica o papel particular do Govérno, como iraco de unido entre
o Rei e o Parlamento e responsavel perante a opinidao publica pelos
atos do Chefe do Estado. Hoje, domina as inslitui¢oes italianas re-
publicanas o principio monistico da soberania popular, que alterou
o compromisso do Gabinete para com o eleitorado nos atos do Chefe
do Estado. O Presidente da Republica fica estranho a funcdo de
determinacao da diretiva politica, a funcdo de govérno, que apa-
rece concentrada no Govérno. Ao Chefe do Estado foi atribuida uma
funcdo de tutela e vigilancia sobre a atividade dos orgaos consti-
tucionais.

Por isso mesmo, quando o art. 89 da Constituicio italiana exige
4 referenda dos ministros e eventualmente do proprio Presidente
do Conselho para todos os atos do Presidente da Republica, cria, em
verdade, um problema de dificil solugao para a pratica do regime.
Pois, deixada a responsabilidade do veto ao Govérno, a crise po-
litica superveniente poderia inutilizar o instituto, sendo justo recor-
dar as dificuldades encontradas pelos Presidentes franceses no seu
exercicio. A referenda dos ministros, por outro lado, é resultante
de velha doutrina, que atribuia completa irresponsabilidade ao
Chefe do Estado. Ora, o principio que informa as institui¢oes ita-
lianas atuais ¢ outro que ndo o tradicional dos parlamentos euro-
peus mais antigos, impedido de funcionar sem atritos pela superve-
niéncia da restricio do art. 89. Interessante ¢ observar, como o
proprio autor o faz, que veto posterior, de janeiro de 1950, parece
perfilhar a doutrina defendida neste artigo, dando a referenda o
carater de simples formalidade e deixando ao Presidente da Repu-
blica a inteira liberdade de iniciativa em matéria de veto suspensivo.
— ORLANDO M. CARVALHO.




