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RESUMO

O governo federal do Brasil, no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), preocupado com a possibilidade futura de escassez de energia elétrica no pais, planeja
construir duas hidrelétricas, Santo Antdnio e Jirau, no Rio Madeira. O projeto desperta polémica
no Brasil e na Bolivia, de modo que o governo boliviano apresentou uma queixa formal perante o
governo brasileiro. Este trabalho, partindo do fato de que ambos os paises sdo signatdrios do
Tratado de Cooperacio Amazoénica (TCA), analisa a controvérsia a luz dos dispositivos do
Tratado, tendo como objetivo verificar quais as suas implicag¢des juridicas para a questdo. Inicia-
se com uma contextualizacdo da controvérsia. Posteriormente discorre-se sobre as origens e as
principais caracteristicas do TCA. Por fim, analisa-se a aplicabilidade de alguns dispositivos ao
problema. Conclui-se que, embora haja dispositivos concernentes ao problema, o Tratado ndo
contém normas juridicamente exigiveis aplicdveis a questdo. Contudo, conclui-se, também, que o
Tratado pode exercer influéncia politica na solu¢do encontrada, por ambos os paises, para a

controvérsia.

PALAVRAS-CHAVE: hidrelétricas — TCA — Madeira — Brasil — Bolivia

ABSTRACT

The Brazilian Federal Government, within its Growth Acceleration Program (PAC),
preoccupied with the future possibility of an electric energy shortage in the country, plans to
build two hydroelectric power plants, Santo Antonio and Jirau, in the Madeira River. The project
arises controversy in Brazil and Bolivia, which led the Bolivian government to present a formal
protest before the Brazilian government. This article, bearing in mind that both countries are
parties to the Amazon Cooperation Treaty (TCA), analyses the controversy according to the
provisions of the Treaty, aiming to verify what its juridical implications to the matter are. This
work begins with an explanation of the controversy’s context. Subsequently, the origins and main
characteristics of the TCA are discussed. At last, an analysis of the applicability of some of the
Treaty’s provisions to the matter is conducted. It is concluded that, despite the applicability of

some provisions to the matter, the Treaty does not contain binding rules applicable to the matter.

*

Mestrando em Direito, drea Rela¢des Internacionais, pela UFSC. Especialista em Gestdo de Comércio
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However, it is also concluded that the Treaty may have some political influence in the solution

found, by the two States, to the controversy.
KEYWORDS: Hydroelectric dams — TCA — Madeira — Brazil - Bolivia

SUMARIO. INTRODUCAO - 1. AS HIDRELETRICAS DO RIO
MADEIRA E A BOLIVIA - 2. 0 TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA - 3. IMPLICACOES JURIDICAS DO TCA PARA
A CONTROVERSIA — CONCLUSAO

INTRODUCAO

O atual governo federal do Brasil busca, como outros governos no passado, atuar de modo
mais intervencionista na economia, de forma a ser um condutor e indutor de investimentos. Deste
modo, criou-se o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), por meio do qual o governo
propde investir em infra-estrutura e tomar medidas econdmicas de modo a estimular os setores

produtivos e desenvolver o pais.

Para satisfazer a demanda energética (em especial por energia elétrica), serdo necessarios
investimentos em geracdo de energia'. Para tanto, o governo pretende, no ambito do PAC,
investir, ou induzir investimentos, em diversas fontes energéticas, dependendo das
potencialidades de cada regido. No Norte, tendo em vista a existéncia de potencial hidrelétrico
pouco explorado, o governo planeja dez hidrelétricas, de modo a gerar quase 16 mil megawatts

de energia’, como ilustrado na Figura 1.

! Segundo estimativas, mantido o ritmo atual de crescimento, hd risco de racionamento em 2009, 2010 ou

2011, e pode haver um colapso (“apagio”) do sistema de energia elétrica a partir de 2012 caso ndo sejam realizados
investimentos na geragdo e transmissao de energia elétrica. Cf. Barros, 2007.

2 Ha, ainda, o projeto de construcdio de seis pequenas centrais hidrelétricas (PCH). Cf BRASIL. Presidéncia
da Republica, 2007.
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REGIAO NORTE

GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA
ATE 2010 | APOS 2010
Investimentos RS milhdes 74,368 10.541
Poténcia MW 1.664 15.685
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Figura 1 - Usinas hidrelétricas planejadas para a Regido Norte no PAC

Fonte: Brasil, Presidéncia da Republica

Entre os projetos, encontram-se as usinas hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, a serem
instaladas no Rio Madeira, no Estado de Rondonia. Estima-se que as duas usinas, juntas, terdao
capacidade para gerar cerca de 6.450 megawatts de energia elétrica’, o que constitui mais de um
terco da energia a ser gerada pelas usinas hidrelétricas previstas, no PAC, para a Regido Norte do

pais.

A construcdo das usinas, porém, é alvo de polémica, tanto no ambito interno quanto no
ambito internacional, em virtude dos impactos ambientais que produzird. De qualquer forma, o
IBAMA concedeu, no dia 9 de julho de 2007, a licen¢a prévia para a constru¢do das usinas. Apds
a concessdo da licenga prévia, o governo boliviano solicitou informacdes sobre as obras e passou

a questiond-las, alegando que elas poderdo produzir impactos ambientais no pais.

Diante deste contexto, o presente trabalho propde-se a analisar o Tratado de Cooperacao
Amazonica, do qual Brasil e Bolivia s@o signatarios, de modo a identificar quais as implicacdes
juridicas do Tratado para a questdo. Para atingir este objetivo, o trabalho divide-se em secdes
temdticas, iniciando por uma exposicdo da questdo das hidrelétricas do rio Madeira;
posteriormente, faz-se uma breve introdu¢do ao Tratado de Cooperacdo Amazodnica, situando-o

na Histéria e abordando suas principais caracteristicas; subseqiientemente, analisam-se as

3 A estimativa estd contida no Relatério de Impacto Ambiental apresentado por FURNAS ao IBAMA. Cf

LEME Engenharia, 2005. Como comparacio, o governo afirma que este volume equivale a metade da energia gerada
pela usina hidrelétrica de Itaipu. Cf. ENTENDA..., 2007.
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implicagdes juridicas do Tratado sobre a controvérsia, verificando-se quais sdo os principais
dispositivos do Tratado aplicdveis as questdes ambiental, do desenvolvimento e do uso dos
recursos hidricos; por fim, conclui-se pela aplicabilidade, ou ndo, de dispositivos do Tratado a

matéria.

Antes de aprofundar-se no trabalho, cabe tracar algumas consideracdes acerca das suas
limitacdes. Tendo em vista ser matéria recente, que segue em discussdo, é possivel que o
desenrolar dos fatos produza mudangas significativas em relacdo ao contexto no qual este foi
elaborado. Ainda, ressalta-se que o trabalho foi desenvolvido com base em informagdes
disponiveis publicamente, seja por meio eletronico ou impresso, de modo que é possivel haver
discrepancias entre a controvérsia aqui relatada e a que ocorre no mundo real. Por fim, deve-se
ressaltar que a presente pesquisa nio tem o intuito de defender um posicionamento a favor ou
contra a constru¢do das usinas, mas apenas discutir como o Tratado de Cooperacdo Amazonica se

aplica a questao.
1. AS HIDRELETRICAS DO RIO MADEIRA E A BOLIVIA

As usinas hidrelétricas planejadas de Santo Antonio e Jirau possuem, como ja exposto, o
potencial de geracdo de energia de cerca 6.450 megawatts. Ambas deverdo ser construidas no
Estado de Rondonia. A usina de Santo Antonio localizar-se-a sobre a Ilha do Presidio, a cerca de
10 quilometros da cidade de Porto Velho. Por sua vez, a usina de Jirau serd construida nas
corredeiras de Jirau, a cerca de 136 quilometros da capital do Estado. O mapa de localizacao das

usinas pode ser visto na Figura 2.

[}
Usina Hig[eEélrica de Jirau (Emandamento)

/k TR &

2007 TerraMetrics.

uropa Technologles o_wcoogle.,.

07 MapLink/TeleAtlas

i
Pointer 970750169 S "64:30:02.85" W, slev. 93 m Streaming |[)1111]1] 100% Eyeall  183.85 km

72 Revista da Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, n° 51, p. 69-91, jul. — dez., 2007



BRASIL, BOLIVIA, O TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA E AS HIDRELETRICAS DO RIO
MADEIRA

Ernesto Roessing Neto

Figura 2 - Localizagdo das barragens das usinas de Santo Antonio e Jirau

Fonte: GoogleEarth™

O projeto original previa, também, a instalacdo de eclusas para viabilizar a navegacdo em
trechos que sdo, atualmente, inacessiveis as embarcag¢des. O Estudo de Impacto Ambiental da
obra, desta forma, foi elaborado com base nesse projeto. A licenga prévia concedida pelo
IBAMA, contudo, aponta que a obra € composta por “dois barramentos a fio d’dgua, duas casas
de forca, vertedouros e turbinas tipo bulbo”, sem mencionar eclusas”. Ainda, a Ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva, afirmou que houve a retirada da constru¢io das eclusas do projeto’.
Deste modo, decide-se adotar, neste trabalho, a premissa de que ndo serdo feitos investimentos

para melhorar a navegabilidade do rio, mas tdo-somente para gerar energia elétrica’.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) da obra aponta que ela atende a uma série de

requisitos que tornam vidvel a sua construcdo’:

¢ hd demanda por energia que justifique o projeto;

¢ h4d viabilidade técnica para sua execugao;

¢ sua implantacdo e operacdo acarretam impactos ambientais repardveis ou compensaveis;

* ndo h4 conflito entre sua operacdo e os demais usos da dgua na regiao;

e a populagdo local pode ser compensada pelos transtornos causados pela implantagao e
operacdo das usinas;

® h4 agentes interessados na construcao e financiamento das usinas.

Segundo o RIMA, as usinas terdo reservatorios pequenos em relagc@o a outras hidrelétricas
da regidao Norte®. Mesmo assim, a drea a ser inundada é projetada em 258km? para a barragem de
Jirau e 271km? para a barragem de Santo Antonio. O RIMA aponta, no entanto, que a area
inundada é menor do que seria caso se implantasse uma tnica barragem mais alta’ (a ser

localizada na regido onde se pretende instalar a usina de Santo Antonio). Além disso, a area de

4 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, 2007.

> LICENCIAMENTO..., 2007.

6 Entretanto, cabe citar o posicionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, que, em
manifestacdo anterior a concessdo da licenca prévia pelo IBAMA, afirmou que “a mudanca inesperada do Governo
Federal de retirar as eclusas e canais de adug@o para navegacdo, ndo passa de uma manobra politica para confundir a
opinido publica e licenciar o empreendimento, ocultando da sociedade um dos grandes objetivos do projeto”. Cf.
BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, CONAMA, 2007.

! LEME Engenharia, 2005, p. 9.

§ Cf. LEME Engenharia, 2005, p. 10. A titulo de ilustragdo, o RIMA apresenta a relacio matemdtica entre a
drea inundada e a quantidade de energia (em megawatts) gerada. Tendo em vista tratar-se de uma divisdo, quanto
maior o nimero, maior a drea inundada necessdria para gerar um MW. Para as usinas de Santo Ant6nio e Jirau, os
valores sdo, respectivamente, 0,086 e 0,08. Para comparar, os valores sdo 9,44 para a usina de Balbina (AM), 2,69
para a usina de Samuel (RO), de 0,61 para a primeira etapa de Tucuruf (PA) e 0,30 para a segunda etapa de Tucurui
(PA).

9 LEME Engenharia, 2005, p. 14.
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inundacdo serd menor, proporcionalmente, do que em outras hidrelétricas, pois o rio Madeira
apresenta uma vazao alta que possibilita o uso de turbinas do tipo bulbo, que permitem o uso de

. . 2 10
quedas mais baixas e reservatdrios menores .

No que concerne aos impactos ambientais negativos, previstos para ocorrer apds a
constru¢do das duas usinas, o RIMA aponta varios, bem como algumas medidas que podem ser
tomadas para compensd-los ou corrigi-los. A listagem dos impactos e das medidas de
compensacdo e/ou corre¢do estd exposta no Quadro 1. Além dos impactos mencionados no
Quadro 1, o RIMA aduz que haverd inundagdo parcial de unidades de conservacdo'', inundacdo
de sitios arqueoldgicos'?, inundacdo de uma praia utilizada, pela populacdo, para lazer, o
desaparecimento de uma cachoeira® e que o perfil de pesca serd alterado nas &reas dos
reservatorios'*. O RIMA afirma, ainda, que os impactos sobre a qualidade da dgua do Madeira,

bem como sobre a composico de sua fauna, sdo de dificil qualificacdo'.

Como se pode constatar pela andlise do Quadro 1, muitos dos impactos previstos pelo
RIMA pressupdem, apenas, a ado¢do de medidas paliativas, como monitoramento e observacao,
de onde se infere que a construcdo das usinas produzird impactos negativos irreparaveis e

permanentes. Esta € uma critica que se pode fazer, do ponto de vista ambiental, ao projeto.

Outra critica, feita pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por meio da
Mocio n. 83/2007'°, refere-se ao fato de que o Estudo de Impacto Ambiental das usinas levou em
consideracdo somente uma porcdo de 300 quildometros da bacia do Madeira, embora a bacia do
rio abranja uma &drea muito maior”, que envolve rios da Bolivia, do Peru e dos Estados

brasileiros do Mato Grosso, Acre € Amazonas.

Impactos ambientais e medidas de compensagdo/corre¢ao

Impactos Medidas
Retencdo de sélidos nos reservatorios Observacgdo continua dos efeitos e adocio de medidas, se
10 LEME Engenharia, 2005, p. 10.

t As unidades a serem parcialmente inundadas sdo a Floresta Estadual de Rendimento Sustentdvel Rio

Vermelho A, B e C, a Reserva Extrativista Jaci-Parand, e as Esta¢des Ecoldgicas Estaduais Trés Irmdos e Mujica
Nava. Cf. LEME Engenharia, 2005, p. 57.

12 O RIMA afirma que os sitios arqueoldgicos serdo identificados e estudados, e que as pecas encontradas
serdo resgatadas para serem guardadas em museus. Cf LEME Engenharia, 2005, p. 57. Entretanto, pode-se
questionar se, realmente, se conseguird estudar todos os sitios satisfatoriamente antes da inundacao.

B Cf. LEME Engenharia, 2005, p. 57-58. No caso da praia (Jaci-Parand), afirma-se que se efetuard consulta a
comunidade para se escolher um local para a criacdo de uma praia artificial ou outra op¢ao de lazer.

1 Grandes bagres, como a dourada e a piramutaba, serdo mais dificeis de se encontrar. No lugar, aumentard a
captura de tucunaré, branquinha e jutuarana. Cf. LEME Engenharia, 2005, p. 58.

"> LEME Engenharia, 2005, p. 54.

16 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, CONAMA, 2007.

17 A mocdo traz o valor de 4.225 quildmetros de rios, mas a redacdo confusa ndo deixa claro se este valor
inclui s6 a parte localizada a montante de Porto Velho ou se inclui também os rios a jusante.
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Elevacgdo do lencol freatico

Reducdo do oxigénio dissolvido na dgua em regides
marginais do reservatorio

Aumento do potencial erosivo das dguas do rio Madeira
Alteracdo da qualidade das dguas e de sua dindmica

Perda ou fuga de animais

Supressdo de vegetacdo

Interrupgdo das rotas migratérias de peixes

Concentragdo de cardumes a jusante das barragens
Redugio de habitats para a fauna

Introducéo de espécies de peixes

Alteracdo na estrutura da comunidade de peixes
Eliminacgdo de barreiras naturais para botos

Reducio local da diversidade de peixes

Perda de dreas de desova de peixes

Elevagdo do prego das terras

Queda do preco dos iméveis

Alteracdo na qualidade de vida da populagdo

Perda de material lenhoso no leito do rio

Criacéo de novos ambientes nas margens dos reservatorios
Perda de locais de reproducdo de tartarugas, jabutis e
jacarés

Aumento da populagio de plantas aqudticas
Desestruturag@o social e politica

Aumento de incidéncia de maldria e doengas

Ocupacido de novas dreas

Alteracdo na dinamica da populagéo de vetores
Comprometimento das vilas de Mutum-Parand, Teotonio e
Amazonas

Comprometimento das comunidades rurais

Conflitos de convivéncia entre populag@o local e migrantes
Intranqiiilidade da populagio

Interferéncia na atividade de garimpo do outro aluvionar
Interferéncia e perda de patriménio arqueoldgico e cultural

Redugdo do emprego e renda dos pescadores e garimpeiros

Modificagdo da pesca na drea dos reservatorios

necessario
Observacao dos efeitos e indenizagdo de perdas

Monitoramento

Observagao continua do comportamento do rio
Observagao continua da qualidade das dguas
Acompanhamento de desmatamentos e enchimentos;
compensacgdo ambiental.

Replantio em dreas de canteiros; compensacdo das perdas;
compensac¢ao ambiental

Implantagdo de estruturas para a transposi¢do dos peixes e
monitoramento

Monitoramento

Monitoramento e adoc¢do de medidas, se necessario
Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento

Esclarecer, previamente, a populagio

Esclarecer, previamente, a populagio

Esclarecer, previamente, a populacao

Monitoramento

Sem medidas

Monitoramento e adocéo de medidas, se necessario

Sem medidas, s6 observacdo de seus efeitos

Comunicacio prévia e estimulo a participacio social
Vigilancia, controle de vetores e ampliacio da rede de
atendimento

Apoio a prefeitura de Porto Velho em ac¢des de controle do
uso do solo

Controle de vetores

Negociacio e reassentamento

Relocagio e/ou reassentamento

Esclarecimento prévio e estabelecimento de cédigo de
conduta para funciondrios da empresa

Apoio ao Poder Executivo municipal de Porto Velho e
comunicagio social

Indenizacio

Pesquisa, registro e salvamento

Qualificacdo e requalificagdo profissional da populacdo
local

Requalificag@o dos pescadores para a nova situacio

Quadro 1 — Impactos ambientais e medidas de compensagdo/correco

Fonte: Leme Engenharia
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Para diminuir os danos ambientais produzidos pelas obras, o IBAMA, ao conferir a
. L. . o~ 1 .. .
licenga prévia, estabeleceu o cumprimento de 33 condi¢des 5 Segundo a Ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva, a concessdo da licenca com as 33 condi¢des constitui uma “vitdria da

sociedade”".

Em relacdo a impactos transfronteiricos, o RIMA nada menciona, silenciando sobre a
proximidade das obras com a Bolivia. Entretanto, segundo declaracdes do presidente substituto
do IBAMA, Bazileu Alves Margarido, ndo foram encontrados, no ambito dos estudos, impactos
transfronteiricos, acrescentando que as condicdes impostas pelo IBAMA na licenca prévia sao
suficientes para prevenir a perda de peixes na Bolivia e no Peru®’. A barragem de Jirau serd a
mais proxima da Bolivia, localizando-se a cerca de 81 quildmetros, em linha reta, da fronteira,

como pode ser visto na Figura 3.
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Figura 3 — Distancia do local da barragem da usina de Jirau para a Bolivia

Fonte: GoogleEarth™

Apods a concessao da licenca, o governo boliviano formalizou, por meio de uma carta
enviada ao chanceler Celso Amorim, a sua contrariedade em relacio ao projeto. A atitude
boliviana tirou a polémica que envolve a constru¢dao das usinas do ambito estritamente interno,

. (. . . . 21
conferindo-lhe um caréter internacional. O pais alega, essencialmente” :

8 O texto completo da licenga prévia, incluindo as condi¢des, pode ser encontrado em BRASIL, Ministério do

Meio Ambiente, IBAMA, 2007.

19 Apud LICENCIAMENTO..., 2007.
20 Apud Rittner, 2007.
2 Cf EL GOBIERNO..., 2007.
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e que os estudos dos impactos ambientais, sociais e econdmicos devem abranger toda a
bacia do Madeira, incluindo o territorio boliviano;

e algumas das 33 condi¢des impostas pelo IBAMA ao licenciamento prévio da obra t€ém
alcance internacional e envolvem a Bolivia;

e 0 possivel aumento dos niveis de mercurio na dgua, entre outros elementos, indicam a

necessidade de mais estudos antes do inicio das obras.

A Bolivia solicitou, ainda, alegando que a obra foi licenciada com base em outros estudos
além dos descritos no RIMA, todos os estudos realizados sobre a obra bem como todas as

informacdes relevantes relacionadas ao projeto.

O governo brasileiro, ainda que demonstre boa vontade de dialogar com a Bolivia sobre o
tema, procura impor limites para as conversas, tentando evitar, deste modo, a politizacdao do fato.
Deste modo, o governo aceita realizar reunides técnicas, mas nao discutir o problema em nivel

ministerial e, tampouco, aceitar barganhaszz.

Do lado boliviano, entidades da sociedade civil, como o Foro Boliviano Medio Ambiente
e Desarollo — FOBOMADE, defendem mesmo a intervencao de organizagdes internacionais para

aresolucdo do problema. Javier Aramayo Caballero, presidente da ONG, afirma:

Em funcdo das prioridades nacionais e do direito de autodefinir nosso desenvolvimento, é conveniente ter
clareza de que, a partir da decisdo unilateral de autorizar Santo Antdnio e Jirau, estamos diante de um
conflito internacional, o qual ndo pode ser tratado sobre a base de uma multipla agenda bilateral, mas tnica,

. - . . . . . .. 23
sem descartar a intervengdo de organismo internacional competente e imparcial e objetivo™.

Ainda, parlamentares dos departamentos bolivianos de Beni e Pando planejam levar a

~ . . N
questdo para ser discutida no Parlamento Amazonico™.

No lado brasileiro, fora do Poder Executivo federal, hd quem afirme tratar-se de um
manobra do governo boliviano. O deputado federal Lindomar Gar¢on, do Partido Verde de
Ronddnia, alega que a Bolivia estd apenas defendendo seus interesses comerciais, tendo em vista
que, como fornecedora de gis para o Brasil, ndo lhe interessa que o pais construa uma usina que
pode diminuir a venda de combustiveis da Bolivia para o Brasil®. Ainda, o fato de o chanceler

boliviano, David Choquehuanca, ter afirmado que as preocupacdes ambientais da Bolivia

. BRASIL impge..., 2007.
> Caballero, 2007. Tradugdo livre.
2 Cf BOLiVIA, ..., 2007. O Parlamento Amazodnico foi criado no dia 18 de abril de 1989, em Lima, e é

composto pelos Congressos Nacionais de Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
Trata-se de um organismo que colabora, estreitamente, com a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica.
Cf PERU, 1999.

» GARCON..., 2007.
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poderiam ser resolvidas por um tratado energético binacional (incluindo hidrelétricas na parte
.. . .2 . . .. - ..
boliviana da bacia do Madeira)*® permite questionar sobre as reais inten¢des bolivianas em fazer

oposi¢do as hidrelétricas.

Ap6s a contextualizagdo da controvérsia envolvendo Brasil e Bolivia, torna-se necessaria
uma breve introdugdo ao Tratado de Cooperacdo Amazonica para que se possa, posteriormente,

discutir sobre as implicagdes juridicas do Tratado para a questao.

2.0 TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

O Tratado de Cooperagao Amazonica (TCA), também conhecido como Pacto Amazdnico,
foi assinado no dia 3 de julho de 1978, em Brasilia, e promulgado, no Brasil, pelo Decreto
85.050, de 18 de agosto de 1980. Firmado num contexto de regimes militares na maior parte da
América do Sul e sob o temor de uma internacionalizacdo da Amazdnia, o TCA foi visto como
uma maneira de os paises amazonicos desenvolverem a regido e reforcarem sua soberania sobre
ela. Assim, ha a primazia dos vieses politico e econdmico sobre o ambiental, o que pode ser
notado, por exemplo, pelos fatos de o Tratado ndo permitir a adesdo de outros Estados e de o
mesmo ndao contar com a participacdo da Franca, que possui parte de seu territério na

Amazobnia®’.
Os objetivos do Tratado eram:

e reforco da autonomia da cada uma das partes signatdrias em relacdo ao desenvolvimento
de seus respectivos territdrios amazonicos;

e promog¢ao do uso racional dos recursos naturais desses territérios, de maneira a preservar
o equilibrio;

e favorecimento da troca de informagdes entre as partes signatdrias no que tange as

iniciativas de desenvolvimento dos respectivos territorios;

O Tratado contém, principalmente, dispositivos que podem ser considerados como
exortatdrios, programaticos, isto €, que nio ensejam, propriamente, obrigacdes. Deste modo,

pode-se dizer que, em sua maior parte, 0 TCA constitui um instrumento de soft law”®. Além

2 QUIROGA, 2007.

7 A Guiana Francesa, deve-se recordar, faz parte da Franga, sendo um departamento ultramarino daquele pais.
Deve-se ressaltar, ainda, que a fronteira fisica mais extensa da Franga € a que possui com o Brasil.

28 Soft law, algo como “lei mole” ou “lei suave”, contrapde-se ao conceito de hard law, isto é, “lei dura” ou
“lei rigida”. O primeiro tipo refere-se a instrumentos internacionais de cardter mais programatico, mais assemelhados
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disso, o texto do Tratado possui cardter cooperativista. Deste modo, por exemplo, o Tratado
afirma, em seu preambulo, que os Estados signatdrios t€m a responsabilidade de preservar o meio

ambiente, mas nao confere, a essa responsabilidade, o cardter de uma obrigagdo exigivel.

Entretanto, ainda que grande parte do Tratado ndo crie obrigacdes exigiveis juridicamente,
nao se pode afirmar que se trata de um instrumento sem importancia. Ainda que os instrumentos
de soft law ndo possuam cardter coercitivo, eles constituem, sem ddvida, um instrumento de
pressdo politica e moral, que pode ajudar a moldar a conduta dos Estados. No caso do TCA,
tendo em vista o cardter cooperativista que rege a relacio entre os paises signatdrios, a pressao

politica pode vir a ter um peso significativo na conduta desses Estados.

O cardter cooperativista do Tratado pode ser encontrado em vdrios de seus artigos.
Entretanto, cabe destacar dois mecanismos de cooperacgdo criados pelo Tratado: um € a realizagcdo
de reunides entre os Ministros das Rela¢des Exteriores dos paises signatarios; outro € a criacdo do

Conselho de Cooperagdao Amazodnica.

As reunides dos Ministros das Relagdes Exteriores dos paises signatdrios estdo previstas

no artigo XX, que expoe:

Artigo XX - Sem prejuizo de que posteriormente se estabeleca a periodicidade mais adequada, os Ministros
das Relacdes Exteriores das Partes Contratantes realizardo reunides cada vez que o julguem conveniente ou
oportuno, a fim de fixar as diretrizes bésicas da politica comum, apreciar e avaliar o andamento geral do
processo de cooperagdo Amazdnica e adotar as decisdes tendentes a realizagdo dos fins propostos neste

instrumento.

Pardgrafo primeiro: Celebrar-se-do reunides dos Ministros das Relacdes Exteriores por iniciativa de
qualquer das Partes Contratantes sempre que conte com o apoio de pelo menos outros quatro Estados

Membros.

Pardgrafo segundo: A primeira reunido de Ministros das Relacdes Exteriores celebrar-se-4 dentro dos dois
anos seguintes a data de entrada em vigor do presente Tratado. A sede e a data da primeira reunio serdo
fixadas mediante entendimento entre as chancelarias das Partes Contratantes.

Pardgrafo terceiro: A designa¢do do pais sede das reunides obedecerd ao critério de rodizio por ordem

alfabética®.

O Conselho de Cooperagdao Amazdnica, por sua vez, € previsto no artigo XXI:

Artigo XXI - Representantes diplomdticos de alto nivel das Partes Contratantes reunir-se-do, anualmente,
integrando o Conselho de Cooperacdo Amazonica, com as seguintes atribuigdes:

1. Velar pelo cumprimento dos objetivos e finalidade do Tratado.

a cédigos de conduta, sem imperatividade. Por sua vez, os instrumentos de hard law criam obrigacdes exigiveis para
os paises que os assinam. Sobre o tema, Cf. BROWNLIE, 1989.
» BRASIL, 1980
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2. Velar pelo cumprimento das decisdes tomadas nas reunides de Ministros das Relacdes Exteriores.

3. Recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar reunides de Ministros das Relagdes
Exteriores e preparar o temario correspondente.

4. Considerar as iniciativas e os projetos que apresentem as Partes e adotar as decisdes pertinentes para a
realizacdo de estudos e projetos bilaterais ou multilaterais, cuja execucdo, quando for o caso, estard a cargo
das Comissdes Nacionais Permanentes.

5. Avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral.

6. Adotar as normas para o seu funcionamento.

Pardgrafo primeiro: O Conselho podera celebrar reunides extraordindrias por iniciativa de qualquer das

Partes Contratantes, com o apoio da maioria das demais.

Pardgrafo segundo: A sede das reunides ordindrias obedecerdo [sic] ao critério de rodizio, por ordem

alfabética, entre as Partes Contratantes™.

Embora ndo estejam previstas no texto do Tratado, a prética criou as reunides dos
Presidentes dos paises signatdrios como mais um mecanismo de cooperacdo, tendo-se realizado

duas reunides do tipo (1989 e 1992) na cidade de Manaus.

Em 14 de dezembro de 1998, firmou-se, em Caracas, o Protocolo de Emenda ao Tratado
de Cooperacdo Amazodnica. Apesar de aprovado, por Decreto Legislativo, em 1999, somente foi
promulgado em 25 de setembro de 2002, pelo Decreto n. 4.387°'. Ele cria a Organizagdao do
Tratado de Cooperacao Amazdnica (OTCA), dotando-a de personalidade juridica e reputando-a
competente para celebrar acordos com as Partes contratantes, com terceiros Estados e com
organizacdes internacionais. Ainda, cria-se uma secretaria permanente’”, em Brasilia,
encarregada de implementar as resolucdes das reunides dos Ministros de Relacdes Exteriores e do

Conselho de Cooperagdo Amazodnica sem, contudo, nenhum tipo de poder supranacional.

Constata-se, por meio desta andlise, que o TCA funda-se na cooperagdo entre os paises
amazonicos como forma de reforcar a soberania e de promover o desenvolvimento da regido.
Deste modo, os esfor¢os de integracao regional efetuados pelos paises signatarios alicercam-se no
nacionalismo e na reafirmagao da soberania de cada um dos Estados amazonicos. A criagdo de
uma organiza¢do internacional, a OTCA, apenas serve para refor¢ar este nacionalismo e a

reafirmacdo da soberania, tendo em vista que ela ndo possui qualquer tipo de poder

% BRASIL, 1980.

o BRASIL, 2002.

2 Em funcionamento desde dezembro de 2002. A julgar pelo Acordo de Sede celebrado entre o Brasil e a
OTCA, o inicio da organizacdo foi bem modesto, tendo em vista suas instalacdes provisérias ocuparem somente 320
m? de uma drea do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil. Além disso, os equipamentos cedidos, inicialmente,
para a OTCA foram 14 microcomputadores, impressoras (até 14, dependendo das condi¢des de uso compartilhado),
1 fotocopiadora, 1 trituradora, 1 miquina de escrever, 1 aparelho de fax e uma central telefénica com 15 aparelhos e
5 linhas telefonicas. Cf. OTCA, 2002, p. 34.
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supranacional. Este viés traz reflexos para os dispositivos relacionados a tutela do meio ambiente

e dos recursos hidricos, conforme serd exposto na secdo seguinte.
3. IMPLICACOES JURIDICAS DO TCA PARA A CONTROVERSIA

No que concerne aos recursos hidricos, existem, segundo Birnie e Boyle™, quatro teorias
aplicaveis aos cursos d’dgua internacionais:
e soberania territorial;
¢ integridade territorial;
e utilizagdo eqiiitativa;

e gerenciamento comum.

Cada uma dessas teorias traz um conjunto de direitos e deveres distintos para os Estados

localizados a montante (ou seja, “rio acima’) e a jusante (isto €, “rio abaixo”).

A teoria da soberania territorial estabelece que os Estados gozam de soberania absoluta
sobre a dgua localizada dentro de seu territério, independente dos efeitos que esse uso possa ter
sobre os Estados localizados a jusante. E conhecida como “Doutrina Harmon”, nome de um
antigo Procurador-Geral dos Estados Unidos, o qual estabeleceu, numa negociacdo com o
México, o direito que os Estados Unidos tinham de desviar o Rio Grande. Nao encontra mais um
grande apoio na doutrina atual, tendo em vista que confere muitos direitos aos Estados a

montante e nenhum direito aos Estados a jusante.

A teoria da integridade territorial, por sua vez, pode ser vista como o inverso da teoria da
soberania territorial. Segundo Birnie e Boyle®, por essa teoria confere-se “ao ribeirinho a jusante
o direito a um fluxo total de 4gua de qualidade natural”. Somente mediante a autoriza¢do do
Estado a jusante € que o Estado a montante pode interferir no fluxo natural do rio, seja mudando
a qualidade da dgua, seja desviando seu curso. Freqiientemente, confunde-se a teoria com o dever
de prevencdo do dano ambiental transfronteirico. Trata-se de uma teoria que conta com apoio

limitado.

A teoria da utilizacdo eqiiitativa € a mais aceita, e estabelece que os cursos d’dgua
internacionais sdo recursos compartilhados que devem ser utilizados de forma eqiiitativa. Tendo

em vista o termo “eqiiitativa” ser vago, a Convencao sobre o Direito do Uso Nao-Navegavel dos

3 Birnie & Boyle, 2002. p. 301-305.
3 Idem, p. 302.
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Cursos d’Agua Internacionais, firmada em 1997 (e ainda nio vigente), traz alguns parimetros de

afericio®, embora ndo se possa tomé-los como taxativos.

A teoria do gerenciamento comum postula que nao se pode restringir a tutela internacional
aos cursos d’dgua internacionais; desta forma, segundo a teoria, deve-se tratar as bacias
hidrogréaficas como algo inteiro. Deste modo, trabalha-se com o conceito de bacia de drenagem
internacional, que pode ser descrito como “uma drea geografica que cobre dois ou mais Estados,
determinada pelos limites fixados pelos divisores de dgua, inclusive as dguas de superficie e as
subterrineas, que desembocam num ponto final comum™®. Nesta teoria, um curso d’4gua que
esteja completamente localizado no territério de um Estado, mas que componha uma bacia
internacional, é considerado como um curso d’dgua internacional. Em geral, a adocao dessa
teoria enseja a criacdo de organizagOes responsiveis pela elaboracdo e implementacdo de

politicas na drea abrangida pela bacia hidrografica.

Apesar de Birnie e Boyle apontarem que o Tratado de Cooperacdao Amazonica tutela a

37, uma analise do TCA e dos

Bacia Amazonica com base na teoria do gerenciamento comum
instrumentos elaborados no seu ambito (resolugdes, declaragdes etc) mostra que a afirmacdo nao
condiz com a realidade e que, na verdade, o tratamento dos cursos d’dgua internacionais
aproxima-se mais da teoria da utilizacdo eqiiitativa. Ainda, uma andlise histérica do
posicionamento do Brasil, relativamente ao gerenciamento comum, exclui qualquer possibilidade
de que o pais tenha concordado, no TCA, em adotar essa teoria para a tutela dos recursos hidricos

da Bacia Amazodnica’®

30 texto da convengdo (ONU, 1997) pode ser traduzido, livremente, da seguinte maneira:

Artigo 6

Fatores relevantes para a utilizacdo eqiiitativa e razodvel

1 A utilizacdo de um curso d'dgua internacional de maneira eqiiitativa e razoavel, dentro do significado do artigo

5, requer levar em conta todos os fatores e circunstincias relevantes, incluindo:

a) geograficos, hidrogréficos, hidroldgicos, climdticos, ecoldgicos e outros fatores de cardter natural;

b) as necessidades econdmicas e sociais dos Estados banhados pelo curso d'dgua;

¢) a populacdo dependente do curso d'dgua em cada Estado;

d) os efeitos do uso ou usos dos cursos d'dgua em um dos Estados banhados sobre outro Estado banhado pelo

curso d'dgua.

) usos existentes e potenciais do curso d'dgua;

f) conservagdo, protecdo, desenvolvimento e economia do uso dos recursos hidricos do curso d'dgua e os custos

das medidas tomadas para esse fim;

g) a disponibilidade de alternativas, de valor correspondente, a um uso planejado ou existente em particular.
% Yahn Filho, 2005.
37 Birnie e Boyle, 2002, p. 304.
38 Segundo Silva, “O embaixador J. Sette Camara, em curso ministrado em Haia, teve ensejo de mostrar as
conseqiiéncias absurdas e inaceitdveis que a aplicac@o da teoria das bacias hidrograficas teria, no caso do Brasil. A
bacia amazonica cobre 4.787.000 quildmetros quadrados no territério brasileiro, ao passo que a bacia do Prata cobre
2.400.000 quilometros quadrados”. Cf Silva, 2002, p. 88. Para que se tenha uma idéia das conseqiiéncias apontadas
pelo embaixador Camara, o territério brasileiro abrange cerca de 8.511.965 km?, e as bacias do Prata e do Amazonas,
somadas, cobrem 7.187.000 km?; ou seja, cerca de 84% do territério brasileiro seria submetido a uma tutela
internacional.
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O TCA, como ja exposto, € um instrumento, em grande medida, exortatério e
programatico, ou seja, de soft law. Desta forma, a maior parte dos dispositivos contidos no

Tratado, relacionados ao meio ambiente e aos recursos hidricos, possuem natureza programatica.

O artigo primeiro do TCA traz a seguinte redacao:

Artigo 1. As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e agdes conjuntas a fim de promover o
desenvolvimento harmoénico de seus respectivos territérios amazdnicos, de modo a que essas acdes
conjuntas produzam resultados eqiiitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a preservacio do
meio ambiente e a conservacao e utilizacdo racional dos recursos naturais desses territorios.

Parédgrafo dnico. Para tal fim, trocardo informagdes e concertardo acordos e entendimentos operativos, assim
como os instrumentos juridicos pertinentes que permitam o cumprimento das finalidades do presente

Tratado™.

Nota-se que o meio ambiente ja se encontrava, em 1978, entre as preocupagdes dos paises
signatarios do Tratado. Embora ainda ndo traga o termo “desenvolvimento sustentavel” (somente
consolidado em 1987, pelo Relatério Brundtland*®), pode-se afirmar que o texto ja se direciona
para esta nocao de desenvolvimento empregando termos como “desenvolvimento harmonico”,
“preservacdo do meio ambiente” e “conservacdo e utilizagdo racional dos recursos naturais’.
Entretanto, o artigo, como se pode constatar, somente € programdtico € ndo cria nenhuma

obrigac¢do para os Estados signatdrios de buscar o desenvolvimento sustentavel.

Semelhante ao artigo primeiro € o artigo quinto, que trata dos recursos hidricos:

Artigo V. Tendo em vista a importincia e multiplicidade de fungdes que os rios amazonicos desempenham
no processo de desenvolvimento econdmico social da regidio, as Partes Contratantes procurardo envidar

esforcos com vistas 2 utilizacdo racional dos recursos hidricos."!

Como se pode constatar, o artigo quinto é também de natureza programadtica, nao

ensejando, pois, nenhuma obrigacao exigivel.

Em relagdo aos recursos hidricos, hd, ainda, o artigo sexto do Tratado, que traz um
dispositivo programdtico acerca do investimento em acOes nacionais, bilaterais ou multilaterais
que melhorem a navegabilidade dos rios amazdnicos. Entretanto, tendo em vista que este trabalho
parte da premissa de que o projeto das hidroelétricas do Madeira nao mais inclui a construg¢ao de
eclusas para facilitar a navegacdo, decide-se por nao comentar mais acerca do artigo sexto do

TCA.

39 Brasil, 1980.
40 Cf ONU, 1987, Capitulo II.
1 Brasil, 1980.
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Além do carédter programdtico dos artigos mencionados, o artigo quarto sana quaisquer
davidas relativas a alguma obrigacio, criada pelo TCA, no que concerne ao meio ambiente e aos

recursos hidricos:

Artigo IV. As Partes Contratantes proclamam que o uso e aproveitamento exclusivo dos recursos naturais

em seus respectivos territérios € direito inerente a soberania do Estado e seu exercicio ndo terd outras

R - .o . 42
restrigdes sendo as que resultem do Direito Internacional ™.

Deste modo, pode-se dizer que o TCA ndo cria nenhuma obrigacio nova, para os Estados
signatarios, relativa ao meio ambiente e aos recursos hidricos. Ao ressaltar que o uso e
aproveitamento dos recursos naturais € direito inerente a soberania, o texto também exclui
qualquer possibilidade de que se aplique a teoria do gerenciamento comum aos cursos d’agua da

Bacia Amazonica.

Os instrumentos elaborados no ambito do TCA, apesar de indicarem uma pequena
mudanca de mentalidade, tendo em vista o préprio avango da Histéria, ndo trouxeram

modificagdes para o texto do Tratado original.

O Protocolo de Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazdnica®, de 1998, limita-se a
criar a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica, de modo que a tnica mudanga no
tratado original diz respeito a substituicio de uma Secretaria Pro Tempore por uma Secretaria

Permanente.

Da Declaragdo de Manaus, de 1989, oriunda da primeira Reunido de Presidentes dos

Paises Amazonicos, cabe destacar os seguintes enunciados:

2. CONSCIENTES da importancia de proteger o patrimdnio cultural, econdmico e ecoldgico das nossas
regides amazonicas, e da necessidade de mobilizar esse potencial em proveito do desenvolvimento
econdmico e social de nossos povos, reiteramos que o patrimonio amazdnico deve ser conservado por meio
da utilizacao racional dos recursos da regido para que as geracdes atuais e futuras possam aproveitar os
beneficios desse legado da natureza.

[...]

4. REAFIRMAMOS o direito soberano de cada pais de administrar, livremente, seus recursos naturais,
tendo em mente a necessidade de promover o desenvolvimento econdomico-social de seu povo e a adequada
conservacdo do meio ambiente. No exercicio da responsabilidade soberana de definir as melhores formas de
aproveitar e conservar estas riquezas, complementando nossos esfor¢os nacionais e a cooperacdo entre
nossos paises, manifestamos nossa disposi¢c@o de acolher a cooperacio de paises de outras regides do mundo

e de organismos internacionais que possam contribuir para pdr em marcha projetos e programas nacionais e

2 Idem.
s OTCA, 2002, p. 23.
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regionais que decidamos adotar livremente e sem imposi¢des externas, de acordo com as prioridades de
NOSSOS OVernos.
5. RECONHECEMOS que a defesa de nosso meio ambiente requer o estudo de medidas bilaterais e

. . . . . N ven . 44
regionais para prevenir acidentes poluidores e atender as suas conseqiiéncias.

Constata-se a incorporacdo expressa do conceito de desenvolvimento sustentdvel, no
discurso dos Estados amazonicos, por meio da férmula “para que as geracdes atuais e futuras
possam aproveitar os beneficios desse legado da natureza”. Nota-se, ainda, a preocupacao com 0s
danos ambientais transfronteiricos. Apesar da declaracdo ndo ser um instrumento juridico, pode
possuir forca politica. Ainda, a prevencao e repara¢do do dano transfronteirico ja € tutelada pelo
Direito Internacional. Entretanto, a declaracdo é enfatica ao confinar a tutela do meio ambiente
amazOnico ao ambito interno dos paises signatarios do TCA (salvo na questdo dos impactos

transfronteirigos).

A segunda Reunido de Presidentes dos Paises Amazonicos foi realizada em 1992, também
em Manaus, e foi realizada com o intuito de examinar os temas a serem discutidos na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio

de Janeiro no mesmo ano (conhecida como ECO-92). Da declaragdo resultante, pode-se destacar:

2. Em nossos paises, o imperativo do desenvolvimento econdmico e social deve conjugar-se com a
conservacdo e prote¢do do meio ambiente, mediante a promog¢do de estratégias para a utilizacao sustentdvel
de recursos naturais e o respeito ao direito dos cidaddos de ter uma melhor qualidade de vida. Afirmamos,
por conseguinte, o direito de nossos paises a utilizar seus proprios recursos para assegurar seu bem-estar e

5
progresso™.

Mais uma vez, afirma-se o desenvolvimento sustentdvel como um objetivo a ser
alcancado; no entanto, também se reforca o cardter soberano da tutela do meio ambiente

amazOnico.

Na mesma reunido, firmou-se um entendimento conjunto a ser adotado na ECO-92. No

que concerne aos recursos hidricos da Amazodnica, deve-se destacar:

V. Recursos Hidricos

1. A gestdo ambientalmente idonea dos recursos hidricos constitui elemento fundamental para a conservacgio
dos ecossistemas, a prote¢do da saide e a promocao do bem-estar.

3. Destacam-se, especialmente, neste sentido, as medidas adotadas no dmbito nacional e regional para o
ordenamento, conservacdo e gestdo integrada das bacias hidrogrificas. Tais medidas configuram-se

essenciais para o adequado aproveitamento dos recursos hidricos como fonte de atividades produtivas, tais

“ Idem, p. 39-40.
» OTCA, 2002, p. 42.
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como irrigacdo, pesca, produgdo de energia e transporte; e também para o controle de agentes poluentes, a

adogdo de medidas de prevengio e controle de riscos ambientais e a protecio da satde das populagdes™.

Outras declaragdes, resultantes das reunides dos Ministros das Relacdes Exteriores dos
paises signatdrios do TCA, como as Declaragdes de Quito (1989)47, de Lima (1995)48 e de
Caracas (2000)49, trazem enunciados sobre o meio ambiente e os recursos hidricos. Entretanto,
em sua esséncia, eles repetem o conteddo dos enunciados citados, dispensando maiores

comentarios.

Tendo em vista que os instrumentos firmados no ambito do Tratado ndo produziram
mudancas, em seus dispositivos, no que diz respeito a tutela do meio ambiente e, em especial, dos
recursos hidricos, o dnico dispositivo aplicdvel, juridicamente, para a questdo, € o artigo quarto

do TCA, que remete a tutela internacional dos recursos naturais para o Direito Internacional.

Para averiguar quais as normas de Direito Internacional aplicdveis ao caso, faz-se
necessdria uma nova pesquisa, tendo em vista a complexidade do tema. Ainda, em razdo do
perigo de se fugir do tema central do presente trabalho, ndo se investigam, aqui, as normas de
Direito Internacional aplicdveis ao caso. Contudo, aponta-se que o caminho de investigacao deve
partir da andlise dos principios de Direito Ambiental Internacional, em especial os principios da
cooperacdo internacional para a protecdo do meio ambiente, da prevencdo do dano ambiental
transfronteirico, da responsabilidade e reparacdo de danos ambientais, da avaliagdo do impacto

ambiental e da precaugéoso.
CONCLUSAO

O Brasil, de modo a suprir a sua necessidade crescente de energia elétrica, planeja
construir duas hidrelétricas no Rio Madeira, no Estado de Rondo6nia. O projeto, realizado numa
drea da Amazonia ainda pouco povoada, desperta polémica no ambito interno do Brasil. Ainda,
tendo em vista a relativa proximidade do local dos projetos com a Bolivia, a constru¢do das
hidrelétricas também tem provocado polémica no ambito externo, como demonstra a reagdo de

ONG:s bolivianas e do préprio governo do pais.

Tendo em vista que ambos os paises sdo signatdrios do Tratado de Cooperacao

Amazonica, este trabalho procurou demonstrar quais as implicacdes juridicas do tratado para a

46 Idem, p. 46.

4 Idem, p. 73-79.

4 Idem, p. 96-100.
49 Idem, p. 117-121.

50

264.

Para uma melhor compreensdo dos principios de Direito Ambiental Internacional, cf RUIZ, 2000, p. 243-
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controvérsia que se instalou entre o Brasil e a Bolivia em virtude do projeto de construcdo das
duas hidroelétricas. Para tanto, realizou-se, sem assumir uma atitude de defesa ou critica ao
projeto, uma contextualizacdo do problema, procurando-se levar em conta, na medida do
possivel, os interesses envolvidos nos dois lados da questdo. Posteriormente, discorreu-se sobre o
TCA e, por fim, analisaram-se seus dispositivos em busca de normas aplicdveis a questdo das

hidrelétricas.

Na anélise do TCA, percebeu-se que o Tratado é, essencialmente, um instrumento de soft
law, isto €, composto por normas programaticas, sem forca coerciva. Os demais instrumentos
elaborados no ambito do Tratado sdo, da mesma maneira, programéticos, de modo que nao
constituem obrigacdes exigiveis juridicamente. Desta forma, ndo se encontra, no Tratado, norma

juridica aplicdvel, diretamente, mas apenas o artigo quarto, que remete ao Direito Internacional.

Contudo, ndo se pode afastar, totalmente, a influéncia do TCA para a solucdo da
controvérsia, em razao de que os dispositivos programaticos do Tratado podem possuir certa

forca politica, o que podera afetar a resposta de ambos os paises para o problema.
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