O Direito Economico no curriculo da

Faculdade de Direito da UFMG

WASHINGTON PELUSO ALBINO DE SOUZA

A resolucdo da Egrégia Congregacdo da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, incluindo o
“Direito Econémico” entre as disciplinas curriculares, oferece
sentido mais profundo do que o simples registro histérico de
um pioneirismo louvavel por todos os titulos. Realmente, a
incessante procura de melhor ajustamento do ensino do Direito
as exigéncias da sociedade atual tem sido o ponto de toque
e de alarme ante a desproporcao entre o ntimero de profis-
sionais saidos das Faculdades de Direito, a capacidade de
absorcdo do mercado de trabalho e a aparente falta contra-
ditéria de profissionais para as verdadeiras necessidades quo-
tidianas do mundo dos negécios, da administracdo moderna,
de uma sociedade voltada para as atividades econdémicas nas
suas mais diversificadas manifestacoes.

Ora, neste ultimo quartel do Século XX, quando as exacer-
bacOes emocionais dos choques doutrinarios, inspirados na
propria “filosofia de afirmacdo pela luta individual”, predo-
minante no Século XIX, cedem lugar ao “realismo” elaborado
na experiéncia de duas guerras mundiais, “realismo” que leva
a preocupacodes para com a construcdo de uma sociedade em
busca de paz, com os avancos tecnolégicos e as novas con-
cepcoes de vida elaboradas a base de uma filosofia de “bem-
estar” de individuos e de coletividades, os curriculos tradi-
cionais, coimbroes e napolednicos, das nossas Faculdades de
Direito, passam a distanciar-se aceleradamente das necessi-
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dades do preparo das geracoes atuais de advogados destinados
a atuar na sociedade de nossos dias. Por outro lado, ocupando
o periodo mais nobre da vida do jovem e traduzindo a reali-
zagdo de suas opgdes profissionais, esse desajustamento cur-
ricular faz do Curso uma perigosa causa de consolidacdo de
frustracOes e de fracassos, limitando-se a oferecer titulos e
honrarias aos que dele nao necessitam, ou revelando a necessi-
cdade de revisdes substanciais e reestudo das matérias no embate
dificil da pratica profissional, para os que insistem em militar
na carreira escolhida.

Diga-se com justiga que tdo dramatica situacido jamais
esteve alheia aos corpos docente e discente das Faculdades de
Direito. Mas, somente na medida em que obstaculos do como-
dismo e do mistico apego a esquemas ultrapassados foram
sendo afastados, as experiéncias validas puderam concreti-
zar-se. E o que se demonstra pela introducdo da disciplina
“Direito Econdémico” no curriculo da nossa Faculdade, apds
duas décadas de experiéncias continuadas, durante as quais
procuramos ministrar o ensino da ‘“Economia Politica” com
vistas a aplicacdo dos seus conhecimentos ao profissional de
formacao juridica. E hoje, quando a Reforma Universitiria
reine em um mesmo ciclo basico, candidatos a carreiras dife-
rentes como Direito, Economia, Sociologia, Engenharia e
outras que exigem conhecimentos iniciais de KEconomia,
reafirmamos o nosso ponto de vista de que esta orientacdo
exige seja adotada como “ciéncia fronteira” tal como referida
nos conceitos metodologicos mais racionais, a “disciplina de
aplicacdo” que no caso especifico do ensino juridico seria
a “Economia Aplicada ao Direito”. Nem nos parece necessa-
ria maior explicacdo deste ponto de vista, pois basta uma
leitura de nossas leis ou das sentencas versando sobre temas
econdmicos para fazer saltar a sua evidéncia.

O fato econOmico, em suas implicagdes juridicas, ou
melhor, o conteido econdémico do Direito, exige este trata-
mento especifico sob pena de ndo atingirmos os verdadeiros
objetivos da formacdo profissional.
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A Faculdade de Direito da UFMG assim o considera em
sua organizagdo atual, que pode ser resumida no seguinte
esquema:

a) Nocoes basicas e introdutorias de Ciéncia Econdmica,
ministradas pelo processo de cursos comuns aos futuros pro-
fissionais cujas carreiras dependam dos conhecimentos de
Economia nesse grau de estudos.

b) Direito Econémico I — no primeiro semestre do curso
profissional da Faculdade de Direito, aos bacharéis em geral.

¢) Direito Econdmico II — no 9° semestre do Curso de
Bacharelado, ou seja, para os estudantes que preferiram o
Direito Publico como orientagdo ou especializacao profissional.

d) Direito Econémico — em grau de pés-graduacgdo, para
os doutorandos que optarem pela Secgdo de Direito Pablico no
Curso de Doutorado.

e) Economia I — (Micro-Economia) — onde se ministra
o ensino aprofundado da Economia Aplicada ao Direito para
os doutorandos que optarem pela Secgao de Direito Privado no
Curso de Doutorado.

f) Economia II — (Macro-Economia) — onde se minis-
tra o ensino aprofundado da Economia Aplicada ao Direito
para os doutorandos que optarem pela Seccéo de Direito Phblico
no Curso de Doutorado. |

O PROGRAMA DE DIREITO ECONOMICO DO CURSO DE
BACHARELADO DA FACULDADE DE DIREITO DA UFMG

As teses constantes do Programa de Direito Econdémico
do Curso de Bacharelado da Faculdade de Direito da UFMG
refletem sobretudo o cuidado de evitar-se o erro freqiiente de
generalizar a presenca do elemento econdmico no conhecimento
juridico, afastando a aceitacdo do Direito Econdmico como
disciplina auténoma, por considerar “econdémicas” todas as
demais em que o Direito se possa dividir. A tal engano ja



56 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

se chama de “erro do pan-economismo”, inaceitavel e repu-
diado pela cultura juridica atual, mas ainda constante da
insisténcia de alguns. O fato justifica, em contraposicio, a
importancia crescente da elaboracdo dos ‘“programas” de Di-
reito Econémico que passam a exercer funcdo histérica e
metodologica de instrumental de definicdo do campo de estu-
dos desta disciplina e delimitacdo de sua area de conhecimentos
relativamente as demais.

De nossa parte, esperamos contribuir para a sua siste-
matizacdo, dividindo-a em:

a) PARTE INTRODUTORIA — destinada ao estudo dos
conceitos fundamentais, teorias e visao geral da matéria tra-
tada pela disciplina. Mais corretamente poderiamos configurar
uma “Teoria Geral do Direito Econdmico”, se tal expressdo
nio estivesse tdo comprometida, quer no vocabulario juridico,
quer na terminologia econdémica.

Aqui se enquadram também as informagGes sobre a evolu-
cao histérica do Direito Econémico até a sua condicdo de
disciplina auténoma na cultura juridica dos diversos paises
e do Brasil.

b) PARTE GERAL — destinada a configuracio do ma-
terial objetivo, dos temas de Direito econdémico sistematica-
mente dispostos.

¢) PARTE ESPECIAL — onde se estuda o Direito Eco-
ndémico como instrumento de realizacao da Politica Econdomica,
relacionando-o com os problemas da Intervencao do Estado na
atividade econdmica, do Planejamento Econdémico, do Desen-
volvimento Econémico, e assim por diante.

As partes a) e b) integram o programa do Direito Econd-
mico I e a parte c) constitui objeto de estudos do Direito
Econ6émico II.

Pelo fato de considerarmos o Direito Econdémico afastado
da rigidez da divisdo entre Direito Privado e Direito Publico,
e como “direito de sintese”, o programa ajusta-se a qualquer
das especializagoes que o curriculo profissionalizante adota.
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PROGRAMA DE DIREITO ECONOMICO I

§ 1° — Parte Introdutoria

Esta Parte pretende comunicar ao futuro bacharel em
Direito os principios gerais de Direito Econémico. Limitan-
do-se ao nivel informativo, sem penetrar em profundidade os
elementos jusfilosoficos, tarefa da disciplina em grau de
doutorado, deve oferecer ao profissional do Direito o entendi-
mento necessario a sua atividade pratica. Para isto, a matéria
foi distribuida em dez teses, que passamos a examinar.

Tese 1 — Do conhecimento juridico-economico — “Econo-
mia Aplicada ao Direito” — Direito Economico.

Parte-se do estudo do ‘“conhecimento econdémico” para a
simbiose do ‘“conhecimento juridico-econémico”. KEste nos
leva, por sua vez, ao campo da “Economia Aplicada ao Di-
reito”, como um primeiro degrau na direcao de nosso objetivo.
Consolidado este terreno e feitas as configuracoes territoriais,
passa-se a marchar em seguro conceito do “econdémico” e do
“juridico”, com a identificagcdo do “contetido econdémico do
Direito”, inclusive o do préprio Direito Econémico.

Tese 2 — As instituicées do Direito Economico em face
das doutrinas econdomicas — O conteuwdo economico do Di-
reito e as doutrinas juridicas.

Procurando identificar “institutos” préprios do Direito
Econémico, verifica-se que os elementos da Ciéncia Econé-
mica constituem territério naturalmente indicado para con-
segui-lo. A propria analise sistematica das definicoes daquela
Ciéncia, elaboradas de acordo com as respectivas doutrinas,
conduz-nos a resultados da maior significacao. Pode-se ver
claramente como as doutrinas econdomicas mercantilista, libe-
ral, neo-liberal, nacionalista, socialista, comunista ou qual-
quer outra oferecem elementos caracteristicos que receberam
a configuracdo juridica para o seu funcionamento e a sua
concretizagdo na pratica.
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Partindo de tais elementos e ajustando-os ao conceito
de Direito Econoémico, chega-se ao resultado desejado, ainda
que nado se adote obrigatoriamente a proépria doutrina insti-
tucionalista, quer em Economia, quer em Direito.

Simplificando ainda mais, basta tomar fatos econémicos
essenciais e enquadra-los no Direito EconOmico para que
sejam sistematicamente configurados nos institutos juri-
dico-economicos correspondentes. Assim, podemos falar dos
Institutos da Producao, da Circulacdao, (nesta nos referindo
aos da Troca, do Preco), da Reparticao (com os detalhes do
Ganho em suas diversas manifestagoes) e, por fim, o Ins-
tituto do Consumo, na linha dos fatos econdmicos determi-
nados pelos classicos a partir de J.B. Say.

Um programa de Curso de Bacharelado, entretanto, deve
apresentar-se o mais atualizado possivel. Dai tratarmos dos
elementos incorporados mais recentemente ao ensino da Cién-
cia Econémica, como a “coacdo” e o “don” tratados como
bens econémicos (F. PERROUX) e destacando-se o seu signi-
ficado no Direito Econémico. Realmente, ao lado do Instituto
da Troca, que se liga diretamente as regras do Direito Econd-
mico referentes a ‘“equivaléncia” e outras, encontramos a
“coacao” intimamente ligada em seu sentido econémico a
“regra da ordem total das preferéncias”. Quanto ao ‘“don”,
prende-se especialmente a ‘“regra da participacido”.

Nao menos significativo é o Instituto da Atribuicio,
também chamado da Alocacao ou da Imputacdo, baseado num
dos mais importantes principios da Escola Psicologica e aos
conceitos de ‘“custo”. Prende-se a regra da “recompensa’,
destacada em Direito Econdmico, regra esta que por sua vez
refere-se a ‘“adequacdo da vida econdmica a vontade dos seus
participantes”, na licdo de Jurio H. G. OLIVERA.

Por fim, e para nao nos alongarmos demasiado, desta-
quemos o Instituto da Intervencdo, tomando-o pelo prisma
em que o focaliza o Direito Econdmico, sem que se confunda
com o modo de ser tratado no Direito Constitucional ou no
Direito Administrativo. A acdo econémica do Estado, na
realizacao da “Ordem Publica Econémica”, ao mesmo tempo
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que na continuidade da presenca do Estado nos destinos
econdmicos definidos nos Planos, sdo precipuamente o objeto
do seu estudo.

Tese 3 — Teorias do Direito Economico — Nogoes de
Historia do Direito Econdémico.

Situamos as Teorias do Direito Econémico de modo pelo
qual os autores habitualmente o fazem, para maior facilidade
dos estudantes. Assim, tomamos as “teorias de sentido gene-
ralizador” e as “teorias de sentido especificativo”. Para as
primeiras, partimos da proposta de HEDEMANN, no verbete
sobre Direito Economico preparado para o Dicionario de
Stier-Somlo e onde sao classificadas as teorias em ‘“Coletivas”,
“Objetivas” e da “Cosmovisao”.

As teorias “Coletivas” congregam as regulamentacoes da
atividade econdmica que nao estejam consideradas pelos
demais ramos do Direito. As “Objetivas” levam em consi-
deracdo o objeto do Direito Econdmico. As da “Cosmovisao”
o tomam como a “expressdo do espirito da época”.

Nas terias ‘“‘Coletivas” sente-se a indecisdo dos seus se-
guidores. Aproximam o Direito Econémico do sentido de
legislag@o econdomica, sem se convencerem de sua existéncia
como um ramo auténomo do Direito.

Nas teorias ‘“Objetivas”, temos o ‘“fato social’ em suas
implicacoes econdmicas-juridicas, sem que se confunda o
campo do Direito Econémico com o dos demais ramos juri-
dicos que por acaso versem sobre temas econémicos. Incluem-
se como capitulos obrigatérios do estudo da disciplina,
segundo estas teorias, o Direito Econémico da Producao, o
da Circulacdo, o da Reparticdo, o do Consumo, o das Con-
junturas Economicas, o do Desenvolvimento Econdémico, o dos
Ciclos Econémicos e assim por diante.

Ainda situadas como elemento referencial objetivo pode-
mos incluir as teorias relacionadas com o “sujeito” do Di-
reito Econémico, tomado este como motivo de estudos. Nelas
incluimos o suico Hiig, que o considera como o Direito da
Empresa. Do mesmo modo aqui se enquadram os que tomam



60 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

o Direito Econdmico em ligacao direta com o Direito das
Obrigacoes (pelo que representam de atividade econdémica),
com o Direito das Coisas (com referéncia aos bens econd-
micos), ao Direito do Trafego da Economia (no sentido amplo
de ‘“negécio juridico”), ao Direito do Trabalho (enquanto o
Trabalho seja considerado como um dos fatores da producio) .

Vistas pelo prisma do “sentido do Direito Econémico”,
encontramos a teoria do “credo econémico”, de O. Moenckmeir;
a da “conexao de sentido”, de Cotelly; a da ‘“direcdao econd-
mica”, esposada por Lautner; as relativas as instituicoes de
Direito Econémico, onde vamos situar Chenot, Venancio Filho
e outros; a do “sistema econdémico”, exposta por Hans e Rudolf
Goldschmidt e, por fim, a do “direito da comunidade”, defen-
dida por Biiwert.

Na classe das Teorias de Sentido Especificativo, incluem-se
a da Troca, da Atribuicdo, a teoria juridico-econémica do
“fato”, a da “empresa” e outras.

Completando o sentido informativo da presente tese,
incluem-se nocgoes da histéria do Direito Econémico com a fina-
lidade de situar o seu aparecimento e a sua inclusio nas pes-
quisas, nos estudos e no ensino juridico tanto no Brasil como
no estrangeiro.

Tese 4 — Relagées do Direito Economico com os demais
ramos do Direito

A condicao de disciplina curricular que vem de conquistar
um lugar ao sol, confere ao Direito Econémico, no presente
momento, aquele sentido de marco caracteristico das discus-
soes e de resisténcias, que ja foi oferecido por outros ramos
do conhecimento juridico em semelhantes oportunidades. Foi
assim com o Direito Constitucional em meiados do Século
passado, com o Direito Administrativo e o Direito Trabalhista,
para somente lembrarmos alguns. E ha os que ainda lutam
contra os mesmos obstaculos, como o Direito Internacional.

O que se pretende neste item do Programa, pois, é realizar
o trabalho de delimitacdao do campo do Direito Econémico e
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oferecer as bases do seu relacionamento com os demais ramos
do estudo juridico.

Partindo da idéia de que o Direito é uno, e que as divisoes
lhe tém sido oferecidas para facilidade de entendimento e de
aplicacdo, analisamos a situacdo do Direito Econémico em
seu destaque inicial como parte do Direito Privado e como
parte do Direito Publico. Justificamos, assim, a posicido de
toma-lo como “direito de sintese”, que julgamos mais oportuno
do que a adogdo da tese da “publicizacdo do direito”, capaz de
gerar discussdes menos proveitosas no caso.

Alguns elementos fundamentais da técnica sdo aqui postas
em pratica. Assim, em primeiro lugar evita-se cair no “pan-
economismo”, na “Sammeltheorie” de que nos fala Nusbaum.
Afasta-se desde logo a possibilidade de reduzir todo o direito
ao Direito Econdémico.

O primeiro passo nessa direcdo é a identificacdo do “con-
teido econémico” em cada um dos diversos ramos do Direito.
A partir dai, corrige-se outro erro generalizado entre certos
autores, tal seja o de se confundirem diante daquele contetudo
econdmico nos proprios ramos do direito a que se dedicam,
marchando para a confusdao terminolégica e admitindo um
Direito Constitucional Econémico, Direito Administrativo Eco-
noémico, Direito Penal Econdémico, Direito Internacional Econd-
mico para somente citar-se os mais freqiientes. Trata-se, por-
tanto, de tomar o conceito de Direito Econdmico adotado e de
se proceder a delimitacdo do seu campo de acdo relativamente
aos demais ramos juridicos.

Ora, tais posicoes podem ser até mesmo compreendidas,
embora ndo aceitas, sobretudo em se tratando de juristas for-
mados no pensamento liberal estrito da cultura do Século XIX,
comprometidos com os modelos econdémicos assim desenvolvidos
e, por isto, afogados nas influéncias contratuais do Cddigo
Napolednico ou no romanismo dos mestres germanicos que os
levam a debater-se na incompreensao da realidade que se confi-
gura na ‘“sociedade industrial” do Gltimo quartel do Século XX.
Esta realidade exacerba ainda mais as disparidades juridicas
assim definidas por efeito das mudancgas sociais produzidas por
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duas guerras mundiais com toda a gama de transformacoes
tecnolégicas impostas a vida quotidiana. S6 assim é que pode-
mos compreender expressoes como ‘“crise do direito”, “declinio
do direito” e outras, definidoras de uma inadaptacdo cultural
dos conhecimentos e das posicoes juridicas ao dinamismo social
e ao reconhecimento da prépria forca de imposicdo da reali-
dade que se traduz em “poder jurigeno” incontestavel.

Nao foi sem razdo, porém, que ilustres civilistas se reve-
laram na primeira linha de identificacdo do Direito Econémico,
tais como HEDEMANN, ou na atualidade JEAN CARBONNIER.

Tese 5 — Direito Econdomico Positivo

Passa-se, nesta tese, a estudar o Direito Econdmico Posi-
tivo. A legislacdo brasileira, tanto no que se refere aos dispo-
sitivos constitucionais como aos diplomas codificados ou néo
e que regulamentem a atividade relacionada com o desempenho
e a efetivacao da politica econémica adotada, sdo submetidos
ao crivo deste estudo.

Certamente que as “fontes’” do Direito Econémico sao aqui
estudadas e surge, desta maneira, a oportunidade sempre reno-
vada de considerar o sentido e a importancia da Ciéncia Econd-
mica, com suas leis préprias, na explicacdo da realidade social
juridicamente regulamentada.

A sistematizacdo do material legislativo nesse sentido é
uma das tarefas mais significativas a serem realizadas na atual
fase de desenvolvimento dos estudos do Direito Econdémico.
Nem se pretenda exigir uma legislacdo especial para o tema,
visto como o estudo do seu contetido é que permite a identi-
ficacdo das normas juridicas correspondentes. Sao eles, os
elementos utilizados na prépria teorizacdo deste ramo do Di-
reito.

Tese 6 — Fundamentos do Direito Economico

Destaca-se em tese separada o estudo dos fundamentos do
Direito Econdémico, justamente para que possam ser melhor
considerados no conjunto da idéia de direito. Dentre os ele-
mentos fundamentais da Ciéncia Econémica a serem aqui uti-
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lizados, salienta-se especialmente o interesse, pois que vem asse-
gurar ao Direito Econémico uma situacao de justificada énfase
em relacado aos demais e, talvez, explicar posicoes generali-
zadoras que procuram reduzir a ‘‘econémicos”’ todos os ramos
do Direito. Marcha-se, em seguida, para o conceito de justica,
quando se desenvolve a pesquisa sobre os aspectos econdmicos
que esse valor cultural ético possa apresentar. Um sentido
de justo econémico, por muitos considerado como esdruxulo
e inaceitavel, cada vez mais se impoe diante da idéia de “Ordem
Publica Econémica” e na medida em que as legislagcoes mo-
dernas consagram os principios desse justo no capitulo especial
da “Ordem Econdémica e Social”.

Por fim, outros conceitos basicos da Economia e do Direito
sao enfileirados, tais como os de equilibrio, equivaléncia, recom-
pensa, liberdade de acdo, interesse social e assim por diante.

Tese 7T — Técnica de legislar sobre o econdomico

Um dos pontos destacados pelos autores como caracteris-
tico do Direito Econoémico é a abundante e nao raramente con-
traditoria legislacdo que o compde no sentido positivo. Tal
abundancia legislativa, por sua vez, tem como uma de suas
mais préoximas e evidentes conseqiiéncias, o prejuizo da auto-
ridade da proépria norma.

Nota-se, por ai, uma violenta mudanca em face das idéias
liberais, para as quais os codigos e a nao intervencao do Estado
bastavam a dar a lei o sentido de respeito e de duracdo dese-
javel.

Os fatos novos, surgidos na vida social moderna, entre-
tanto, vém revelando como o proprio ideal de leis duradouras
ndo é realizavel. Mais importante se mostra a idéia do desen-
volvimento de uma técnica de legislar que seja capaz de oferecer
a0 texto legal as condi¢oes legitimas de adaptacao as exigéncias
da realidade.

O recurso a Ciéncia Economica na explicacdo dos fatos e
no aprimoramento das regras de interpretacao das leis juri-
dicas, sugerindo modificacoes adequadas aos textos, € o que se
pretende obter nesse sentido.
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Por outro lado, a composicao culturalmente heterogénea
e a representacao de interesse dispares, quando ndo contrarios,
dos parlamentos e dos 6rgdos legislativos dos paises modernos
sugere o mais sedutor dos desafios nesse sentido. A verdade,
porém, é que as leis sobre temas econdmicos passaram a ser
produzidas “a jorro continuo”, freqgiientemente modificando
posicoes anteriormente tomadas e deixando de lado o sentido
tradicional de continuidade que se pretendia garantir aos diplo-
mas desta natureza e que, efetivamente, tem grande impor-
tancia em se tratando de atividade econémica. Recursos como
o da utilizacdo de instrumentos mais dindmicos, do tipo das
portarias, dos avisos, instrucdes e outros tém sido aplicados
na acdo administrativa. Mas, a experiéncia nos mostra que
melhor sera aprimorar-se na técnica de legislar, garantindo-lhe
o dinamismo indispensdvel sem comprometer os aspectos de
publicidade, impessoalidade e outros.

Tese 8 — Ordem Juridico-Econémica

Neste tese o Programa passa ao estudo da “Ordem Juri-
dica” em suas intimas relacoes com a “Ordem KEcondmica”.
Configura a necessidade de maior aprofundamento no conceito
de “Ordem Juridico-Econdmica” e do que se desenvolve como
a “Ordem Publica Econémica” .

Especialmente em face do que ocorre nas Constituicoes
modernas ao definirem as diferentes “ordens politicas” adota-
das, encontra-se o material de estudos para este tema, visto
como inserem no capitulo “Da Ordem Econdémica e Social’, a
propria orientacdao a ser identificada.

Ora, o ordenamento juridico-politico definido nestes diplo-
mas prende-se inevitavelmente aos elementos basicos e funda-
mentais da conceituacio da Ordem Publica Econdémica a ser
cumprida. E, por sua vez, a partir desta, definem-se os ele-
mentos da politica econémica que vao constituir o material
central das preocupacdes do Direito Econdémico.

Niao faltam os tedricos que negam o proéprio sentido de
“ordem juridica” em face do Direito Econdémico, comprome-
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tendo-o fundamentalmente com o “modelo juridico liberal” que,
para eles é inconciliavel com este novo ramo do direito.

Tese 9 — O Direito da Intervengdo do Estado no Dominio
Economico

A Intervencdo do Estado no Dominio Econdmico constitui
um daqueles temas que proporcionam mais aperfeicoado tra-
tamento a diferenciacdo e delimitacdo dos campos do Direito
Econdémico e de outros ramos do estudo juridico.

Seu condicionamento béasico ao texto constitucional, ao
mesmo tempo em que define como tal presenca a propria ordem
econdOmica adotada e a base das normas de acdo do Estado
neste particular, tem levado muitos autores a situa-la no elenco
de matérias do Direito Constitucional ou, mais recentemente,
do chamado Direito Politico.

Nao menos elogiientes sdo os argumentos daqueles que,
pelo fato de se tratar da acdo do Estado, embora em campos
interditados pela filosofia liberal, a tomam como pertencente
ao estudo do Direito Administrativo.

Por fim, igualmente ardorosos séo os que a tomam como
o proprio motivo central caracterizador de todo o Direito Eco-
noémico, considerando-o como o Direito da Intervencao do Es-
tado.

Ora, destinado que é ao estudo sisteméatico e organizado
do Direito Econémico, o Programa registra o tema e oferece
a oportunidade de trata-lo cientificamente. Assim sendo, reser-
va ao Direito Constitucional a definicdo das medidas interven-
cionistas, a sua delimitacio e campo de acdo, ao tratar da
ordem juridico-econémica e ao concretizar a sua presenga nos
textos constitucionais.

Ao Direito Administrativo, dentro da configuracdo defi-
nida pelo Direito Constitucional, compete determinar o modo
pelo qual se cria o instrumental de intervencdo, chegando até
as regras de comando das entidades criadas e dos 6rgaos com
os quais se pretende chegar a efetivacido das medidas interven-
cionistas.
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Ao Direito Econdmico, uma vez consignada a intervencao
na ordem econdmica adotada e criados os instrumentos para
esse fim, cumpre regular o modo pelo qual, na efetivacdo das
medidas e na acdao do Estado se concretize o seu poder econd-
mico, efetuando-se a politica econdmica traduzida nos planos
econdmicos, na vigilancia permanente quanto a acdo do préprio
Estado e do individuo, quando voltados para a realizacdo dessa
politica.

Cabe aqui, portanto, o estudo do Direito Regulamentar
Econdémico e do Direito Institucional Econdémico, compreen-
dendo as formas “defensiva” e “ofensiva” da intervencao.

Nao se pode confundir a acdo administrativa do Estado
sobre o seu proprio funcionamento, ou seja, as relagcdes com
os seus funcionarios, o modo de adquirir e vender bens, a pres-
tacdo de contas dos seus Orgaos, tanto de administracéo direta
como indireta, com as medidas tomadas pela protecdo ao con-
sumidor ante os efeitos dos precos de mercadorias essenciais,
a conseqiiéncia dos efeitos inflacionarios nos contratos ou a
acao reguladora sobre as atividades particulares e as medidas
tomadas para a execucao da politica econdmica que pretenda
efetivar.

Tese 10 — Regulamentacdo do uso do Poder Econdémico
pelo Estado

A maneira de se tratar o Poder Econémico em Direito
Econémico constitui um passo a frente na abordagem desse
delicado problema na sociedade contemporénea.

A tradicdo liberal, arraigada aos principios da exclusao
do Estado com referéncia a qualquer atividade econdémica, 86
se preocupava com o abuso do Poder Econdémico, e, mesmo
assim, quando praticado pelo particular. Preocupava-se com
este aspecto, € bem verdade, mas na medida em que o par-
ticular se fortalecia, o Estado tornava-se cada vez mais incapaz
de qualquer medida objetiva no sentido de refreia-lo, pois que
as grandes organizacdes econdmicas passaram a exercer tam-
bém a acdo politica e a influir nos organismos legislativo e
executivo, de modo especial. Assim, as estruturas econdmicas
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atuais, mesmo nascidas da pratica liberal, passaram a exigir
crescente tratamento intervencionista regulamentador que era
levado a efeito sob fundamento de defesa dos proéprios prin-
cipios liberais, como o da concorréncia. De inicio, portanto,
o préprio intervencionismo traduzia a aplicacdo do poder poli-
tico a impor condicoes e limitacoes ao poder econdmico.
A reacao logo se fez sentir, entretanto, e muito cedo, especial-
mente com as técnicas de anular a concorréncia pela pratica
dos monopélios, dos acordos, dos consoércios, dos cartéis, dos
complexos trustificados, e com o dominio da aplicacdo econd-
mica das conquistas cientificas pelos particulares, o panorama
se transformava ainda mais radicalmente. Dai aos complexos
industriais de fornecimento de armas, de instrumentos de con-
trole como os computadores e outros produtos da sociedade
atual, foi um passo mais rapido do que se poderia prever no
sentido de condicionar ao poder econdémico a acdo governa-
mental, ou de levar o Estado a assumir o lugar do empresario
particular, exercendo a um s6 tempo os poderes econdmico e
politico. A vers@o oposta também nao se fez ausente, com as
grandes empresas comandando a composicio ou compondo
com oS seus proprios elementos, os quadros dos corpos legis-
lativos e executivos.

Toda esta tematica insere-se no dominio de estudos do
Direito Econémico ao cuidar da regulamentagdo do uso do
Poder Econoémico pelo Estado.

§ 2° — Parte Geral

Chegados a este ponto do estudo da matéria, passamos &
Parte Geral do Programa, onde ficam situados elementos de
teorizacdo que aparentemente deveriam ter sido tratados na
“Parte Introdutéria”, porém que assim ficam destacados do
estudo dos conceitos fundamentais.

Tegse 11 — Ato e Fato em Direito Econdémico

O estudo do “Ato” e do “Fato” em Direito Econémico
justifica-se néo somente pelas condicdes peculiares do seu tra-
tamento, como pelo que tem de peculiar na intima relagéo
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existente entre o “ato” e o “fato” econémicos e o “ato” e o
“fato” juridicos.

Efetivamente, os primeiros vinculam-se ao “sentido do
economico”, que numa afirmativa sintética, pode definir-se
como relacionado com a satisfacdo dos interesses, nas condicoes
caracteristicas do econémico. Os segundos exprimem a regu-
lamentacdo juridica do modo pelo qual esta satisfacido é reali-
zada. Podemos encontrar o ato juridico-econémico, portanto,
ou seja, portador das caracteristicas comuns 4 Economia e ao
Direito, em qualquer ramo juridico, identificando-os pelo “con-
teido econdémico”. Em Direito Econémico, entretanto, uma
outra implicacdo vem somar-se a estas e traduz a politica eco-
némica adotada, ou melhor, a adequacdo da ordem juridico-
politico-econdmica definida como vigente e a garantia do
cumprimento dos seus objetivos.

Nao se conéeberia, jamais, um conceito desta espécie na
ordem juridica liberal. Mas, nem por isso, seria excluido o
direito contratual desta zona de influéncias, visto como as
implicagdes de agdes intervencionistas do Estado no proéprio
campo contratual dos interesses privados também constitui
cogitagdo do Direito Econdémico.

Tese 12 — Os Institutos do Direito Econémico

Pelo que se percebe, o que importa num Programa de
Direito Econémico apods atingir-se certa altura da parte infor-
mativa da matéria, é tomar as estruturas sécio-econémicas em
apreco e penetrar a sua institucionalizacdo. Uma primeira
aproximacao com o tema foi realizada na Tese 2. Agora, a
retomada do assunto se devera fazer pela identificacdo dos
Institutos do Direito Econdémico, passando-se a tratar com os
elementos componentes do Direito Institucional Econémico.
Um caminho mais simples e direto pode ser o de se considerar
os fatos econdmicos guindados a condicdo de elementos funda-
mentais dos Institutos, como ‘“quadros duradouros de acao,
quer no que se refere ao jogo social, quer no que se prende aos
héabitos coletivos” (H. G. Olivera) .



O DIReITO E€ONOMICO NO CURRICULO 69

Teremos, neste caso, entre outros, os Institutos da Troca,
da Coacgdo, do Don, da Atribuicdo, da Intervencao, da Producéo,
da Circulacdo, da Reparticdo, do Consumo, da Intervencdo, do
Planejamento, agora estudados com a objetividade da legis-
lacio que os regulamenta e com a penetracdo tedrica que
oferecam .

Tese 13 — Bases Constitucionais do Direito Econdmico

O embasamento do Direito Econdémico nos textos constitu-
cionais configura o sentido mais objetivo do seu ensino, ao
mesmo tempo que permite o tratamento mais seguro dos seus
Institutos.

Pode-se alegar que se trate de uma técnica de estudos, mas
ainda assim nao se tera afastado do sentido préprio de um
programa curricular.

Sabendo-se que o desenvolvimento dos estudos e da pes-
quisa desta disciplina é uma constante em todo o mundo, o
texto constitucional dos diversos paises abre as portas igual-
mente para os trabalhos de Direito Econémico Comparado, cuja
importancia se faz sentir em grau aumentado na medida em
que razdes econdmicas vém aproximando interesses multina-
cionais e internacionais.

Tese 14 — A “realidade” tratada pelo Direito Econdémico

Subentende-se que o Direito versa sobre a realidade. Mas,
é mister conceitua-la para que nao se confunda uma ‘“realidade
legal”, por vezes ultrapassada em termos de fatos, com uma
“realidade social” e uma “realidade ideal”, que a propria lei
define quando portadora de regras programaticas.

A “realidade econOmica”, entretanto, insurge-se contra
estes conceitos quando os mesmos se afastem do carater social
de atualizacdo e do sentido concreto do fato, tal como se nos
apresenta no momento de sua manifestacéo.

O Direito Economico regulamenta esta realidade econd-
mica e, por isto mesmo, a penetra mais fundo, entra em seus
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elementos historicos e em suas condigcoes ideoldgicas confe-
rindo-lhe o sentido politico de busca de um objetivo determi-
nado.

As obrigagoes em todas as suas manifestacoes, estdo con-
tidas neste sentido amplo e, tanto as de carater privado (nas
conseqiiéncias dos contratos) como as de sentido ptblico (na
direcdo das agdes planejadas) ai se enquadram.

Tese 15 — BSujeito do Direito Econémico

Os programas convencionais das diferentes disciplinas
juridicas nao dispensam a caracterizacdo do sujeito do ato
juridico, nas relacoes estudadas especificamente pelas mesmas.
Em Direito Econémico, a questdo assume relevancia especial,
pois que ai reside o argumento corrente de teorias da parti-
cipacdo do sujeito na propria caracterizagdo da disciplina,
como por exemplo na intervencdo do Estado no dominio eco-
némico.

Libertando-se de posicoes comprometidas, o préprio estudo
do sujeito do Direito Econémico nos leva ao entrelacamento
com a pratica do ato por ele regulamentado e permite aprofun-
damento mais satisfatéorio de seu proprio conhecimento.
O agente econémico, quer seja o individuo, a empresa ou o
Estado, vai figurar nesta tese como o centro principal de aten-
coes e de estudos.

Tese 16 — Objeto do Direito Economico

Do mesmo modo que no caso do sujeito, também para o
objeto do Direito Econdémico encontramos posicoes tedricas
altamente conceituadas e que o situam no ponto central de sua
caracterizacdo. Sado as chamadas teorias objetivas, que tomam
esta disciplina pela propria atividade exercida pelos agentes
econdémicos.

A diferenciacdo de campos das diversas disciplinas juri-
dicas é retrabalhada no estudo desta tese. Assim, distancian-
do-se na posicdo do ‘“‘pan-economismo’’, penetra-se no condi-
cionamento juridico dos moéveis da atividade econdémica, no
estudo da legitimidade e das conseqiiéncias das decisdes econé-
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micas e, por fim, na configuracdo do proprio campo do Direito
Econdmico, se assim o0 quisermos.

Tese 17 — O Direito Econémico e o “espago economico”

O significado de ‘“espaco economico” relacionado com o
aproveitamento das riquezas disponiveis na natureza modificou
profundamente as bases da Ciéncia Econdémica tradicional,
além de levar consigo o desafio a varios outros ramos do
conhecimento, como a Geografia, a Antropologia, a Sociologia
e assim por diante. Passou-se a estudar com profundidade cada
vez maior a distribuicido geografica desses recursos e a presenca
de forcas econOmicas e sociais influentes sobre as estruturas
e sobre as instituicoes, para o seu melhor aproveitamento e sua
mais perfeita fixacdo e consonancia com a realidade a que
deva servir. A Ciéncia Econdmica abriu novos campos como
o da “Economia Locacional”’, da ‘“Economia Regional”, che-
gando esta ultima a assumir até mesmo a posicdo de ciéncia
auténoma, segundo pretendem alguns dos seus cultores.
As experiéncias de ‘“ameénagement du territoire”, de planeja-
mento micro e macro-econdmico regionais, dos mercados
comuns subvertem os conceitos anteriores e criam perspectivas
novas para o seu tratamento juridico.

Por mais que se pretenda diminuir a importancia destes
temas em relacio a outras disciplinas, ou leva-los ao estudo
de outros ramos do direito, é facil constatar o modo pelo qual
o Direito Econémico pode e deve trata-los com seguranca e
com propriedade.

Tese 18 — O Direito Economico € 08 recursos humanos

A moderna ciéncia da Demografia toma novo impulso a
partir dos conceitos inspirados nos trabalhos de SAuvy e de
outros, que consideram as popula¢oes humanas como compo-
nentes fundamentais do organismo social, oferecendo condicio-
namento proprio e comportamento peculiar enquanto “popu-
lacao” .

Os velhos problemas das migracoes recebem, agora, tra-
tamento inteiramente reformulado e as populacdes sao tomadas
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como outros tantos recursos que cumpre aproveitar de maneira
mais racional e mais consentanea com a propria condi¢cdo huma-
na dos seus componentes.

As estruturas demograficas sao estudadas pela sua com-
posicdo etaria e o Direito Econdémico vai colocar-se na base
do condicionamento da prépria aplicacdo das populacdes as
atividades produtivas dos consumidores.

A importancia quantitativa de uma populagdo em termos
de mercado seria motivo bastante para esclarecer o tema. Mas
outros problemas como o da idade minima e maxima para o
trabalho, do aproveitamento dos excedentes de méao de obra, da
exportacao de tecnologia pelas emigracdes, como a sua impor-
tacao pelas imigracoes, da responsabilidade do Estado na cria-
cao de novos empregos para absorver partes ainda capacitadas
da populacao em idade avancada e para receber as geracoes
jovens que se oferecem pela primeira vez ao mercado, sfo
apenas alguns dos pontos aqui inseridos.

Tese 19 — Direito Economico da Produgao

Voltando-se para a realidade econdomica definida no fato
econdémico produ¢do, e partindo-se das leis cientificas que o
estudam, o Direito Econémico vai ajustar-se a normalidade
juridica. Um campo claramente definido de sua caracterizacéo
se configura a partir da aplicacdo dos elementos teéricos e da
legislacao.

O tema introdutério a este grupo de teses sob o titulo
acima prende-se ao tratamento juridico das condigGes da poli-
tica econdmica aplicada a regulamentar a producao, ao apro-
veitamento dos seus fatores, & obtencdo de maior produtivi-
dade, enveredando-se pelos problemas do uso da tecnologia e
de suas conseqiiéncias.

Aqui se enquadra também o aproveitamento dos recursos
naturais, com o uso econdémico da terra (relacoes do Direito
Econémico com o Direito Agrario), o aproveitamento econod-
mico das jazidas minerais (relagoes do Direito Econémico com
o Direito Minerario) ou das fontes de energia (relacoes com
o Direito Energético). Enquanto “fatores da producao”,
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componentes do “custo”, instrumentos da tecnologia e voltados
para as medidas referentes a produtividade, tais elementos sao
estudados pelo Direito Econdmico. Tomados por outros aspec-
tos, como o da propriedade, os detalhes técnicos do seu funcio-
namento, passam entdo ser tratados por outros ramos ou disci-
plinas juridicas.

Tese 20 — Direito Economico da Organizacdao da Produgao

Nesta tese situa-se toda a problematica dos efeitos econd-
micos da organizacdo da producdo e se destaca, de modo espe-
cial, o objetivo da obtencdo de maior produtividade a partir
do condicionamento juridico da exploracao e da combinagao
dos fatores da producao.

A tematica atual dos incentivos a producdo torna-se cada
vez mais importante na medida em que procura torna-la mais
econémica e enquadra-la em escalas programadas nos planeja-
mentos. Longe estara de confundir-se com a organizagdo cien-
tifica da producdo enquanto aplicacdo das regras racionali-
zadoras dos processos produtivos, pois vai além na cogitacao
da natureza juridica das suas conseqiiéncias.

Tese 21 — Direito Econéomico da Produ¢dao — Unmidades
de Producdo

A chamada ‘“unidade de Produc¢ao”, por se enquadrar
entre os ‘“agentes” economicos e, portanto, tomada como sujeito
do Direito Econdomico, exige estudo em profundidade que habi-
tualmente nao tem sido levado a efeito. Quer na “economia
fechada” da estrutura familiar primitiva ou evoluida, quer na
oficina artesanal, na propriedade feudal, nas diversas formas
de producao que chegam até a empresa moderna guindada as
dimensbes que por vezes sobrepassam as do proéprio Estado,
estas ‘“unidades” oferecem tipos de comportamento que a norma
juridica vai definir e que se enquadram nas linhas definidoras
¢ nos parametros do Direito Econémico. Debalde se destacara
o significado de sua presenca no campo de outros ramos juri-
dicos. Na maioria dos casos, nao estara situada corretamente
em seus limites. Realmente, nesta “sociedade industrial”, o
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campo do Direito Econéomico é o que lhe oferece clima propicio
e espago compativel.

O estudo da delimitacao de territorios entre o Direito Eco-
nomico, o Direito Civil, o Direito Comercial, o Direito Adminis-
trativo, o Direito Fiscal, o Direito Trabalhista e todos aqueles
ramos que direta ou indiretamente cuidam de areas atingidas
pelas atividades da empresa é retomado em profundidade nesta
tese, justamente para que se possam tracar os seus pontos de
entrelacamento mais intimo.

Tese 22 — Direito Economico da Circulacdo

A circulacao da riqueza tem fornecido o elemento econo-
mico fundamental aos diversos ramos tradicionais do Direito,
especialmente os da area privada, e dentre eles o Direito Civil
e o Direito Comercial. Este tltimo, alias, dela se ocupa como
uma forma de especializagao.

Os elementos da circulacao, entretanto, exigem nas estru-
turas sécio-econdmicas modernas um tratamento juridico que
ultrapassa aqueles limites, sem com eles entrar em conflito.

Basta lembrar que o conjunto de principios e de normas
relacionados com os sistemas monetarios, a politica econémica
do valor da moeda, a politica de precos, possa traduzir-se em
institutos juridicos, para se descobrir um campo vasto de
influéncias sobre os efeitos das trocas, dos contratos tradi-
cionais, das condigées dos que transacionam com valores e
para se perceber como uma lacuna de proporc¢oes impressio-
nantes continuava exigindo atencdes por parte dos juristas.

O tema se expande nas movimentacoes dos mercados de
bens, dos mercados financeiros e de capitais, nos tipos de
transacOes internas e externas, na acao das empresas e dos
agentes economicos em funcao do “espagco econémico” além
do “espaco politico”, e sob tantos outros aspectos novos que
vao configurar precisamente a area de conhecimentos do Direito
Econémico.

Nao lhe sao estranhos, por outro lado, mas assumem igual
significado, os problemas do dominio dos mercados pelos mais
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diversos modos, do uso e do abuso do poder econdomico no que
diz respeito as manipulacoes consentidas ou proibidas e rela-
tivas ao exercicio da dominag¢do na concorréncia.

Tese 23 — O Direito Economico ¢ os meios de pagamento

Nesta tese, temos um desdobramento da anterior. Sao
estudados na oportunidade, os meios de pagamento pelo prisma
do que representam na estrutura econémica. Envereda-se por
uma visao mais concreta da realidade brasileira, por meio da
analise da legislacao a respeito. '

Destaca-se, pois, o problema da inflacao em seu aspecto
de emissOes monetarias como politica governamental, efeitos
inflacionarios nos compromissos assumidos e no processo de
desenvolvimento nacional, politica de importacao e exportagao
a base das modificacoes do valor da moeda nacional, politica
de correcao monetaria e seus efeitos, processos de estimulo a
economia de consumo por meio dos financiamentos de toda
natureza.

Novamente aqui se introduzem consideracoes e reflexoes
sobre contratos de ‘“leasing”, problemas de investimentos,
temas referentes a capital nacional e estrangeiro, remessas
de lucros para os paises de origem, e outros da mesma
natureza.

Tema 24 — Direito Economico e sistema crediticio —
Organizagao Bancaria.

Prosseguindo no mesmo desdobramento, esta tese cuida
dos sistemas de crédito com toda a legislacdo que se desen-
volve no pais atualmente. Sem se imiscuir na area do Direito
Comercial ou do Direito Civil, estuda a problematica dos
financiamentos em seus efeitos e objetivos economicos, seus
efeitos na politica econdmica, suas técnicas e justificativas
tedricas. As solicitacoes do mercado de trabalho do profissional
de direito encontram neste tema um dos mais sedutores e
oportunos, demandando maior especializacio.
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Tema 25 — O Direito Economico € 08 pregos

Mais uma vez temos o desdobramento da tese inicial
sobre circulacdo da riqueza. Aqui, porém, identificamos o
campo do Direito Regulamentar Econdémico, especialmente
com os tabelamentos de precos, de onde provém valiosa expe-
riéncia brasileira desde época anterior a Segunda Guerra
Mundial. Também os precos decorrentes de acao mais livre
do mercado, mas que recebem os efeitos do poder regulador
do Estado, configurando atos de Direito Institucional Econo-
mico, podem ser aqui catalogados.

Por fim, as subvencbées aos precgos privados, os precos
publicos, sdo tratados com rigor técnico e observacdo juri-
dica penetrante, constituindo tema de destacado interesse para
o profissional do Direito.

Tese 26 — Direito Economico dos Transportes

Feita a diferenca entre “circulacao economica” e “circula-
cao fisica”, esta ultima vai sugerir toda a questio econdémica
dos transportes e das comunicagbes, que num pais como o
Brasil assumem capital significado. A exploracio econémica
dos transportes, suas implicacoes nas condicoes do relaciona-
mento de regides e de mercados, sua influéncia nos custos,
todos os seus condicionamentos no interesse social, determi-
nam normas juridicas de Direito Econdmico que ndo se con-
fundem nem com os principios contratuais do Direito Comer-
cial e nem com as concessoes focalizadas pelo Direito Admi-
nistrativo.

Tese 27 — Direito Economico da Repartigdo

Os elementos oferecidos pela Ciéncia Econdomica para a
explicacao do ‘“fato Reparti¢@o” constituem, por certo, os que
mais apresentam contetdo politico.

De fato, a “justica distributiva” do conceito aristotélico
aqui vem fincar as suas raizes. Mas, também o conceito ético
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que traduz estd profundamente comprometido com o objetivo
politico a ser conquistado.

Por tudo isto, compreende-se o papel a desempenhar pelo
Direito Econémico neste campo. A proépria legislacdo do
liberalismo sempre tratou os institutos correspondentes a
reparticio da riqueza, embora tenha sido insatisfatéorio o
modo de aborda-los.

Apresentando-se nas manifestacoes criticas, em oportu-
nidades excepcionais, caiam depois na comoda técnica de esta-
belecer limites de tolerancia defasados com a realidade, como
nos casos das taxas maximas de juros ou de lucros. Por vezes,
entretanto, manteve-se e se mantém na forma intervencionista
tuteladora, como um dos instrumentos importantes da defesa
de partes contratantes, como no caso especifico dos salarios
minimos.

O Direito Econémico da Reparticdo vai cuidar dos diver-
sos instrumentos com os quais esta se efetiva, tendo em vista
o sentido de justica a ser atingido. Cuida das diversas formas
de ganho, sejam elas a ‘“renda”, os “juros”, os “lucros” ou os
“salarios”, especialmente na estrutura capitalista e neocapi-
talista, analisando de modo especial a legislacao brasileira.

Tese 28 — Direito Economico do Consumo

Na chamada ‘“sociedade de consumo”, expressao ao sabor
da nossa época, os problemas econdmicos extravasam do
ambito do relacionamento das condi¢des de producao para
assumirem aspecto politico de relevancia jamais atingida
anteriormente.

O Direito sempre foi chamado a atender questoes ligadas
ao consumo, oferecendo uma tradicao valiosa ao seu trata-
mento nos moldes que ainda hoje nos interessa. Desde as leis
romanas sobre o abastecimento, passando pelas leis suntuérias,
até as leis de racionamento que as crises e as guerras atuali-
zam, jamais se procurou configurar de modo cientifico o seu
estatuto cultural.
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As manifestacoes atuais de sua efetivacdo, porém, sio
muito mais amplas. A chamada “funcdo consumo”, que se
prende intimamente as condicdes de oferta e procura de bens
e de servicos, ao ganho e a eficiéncia dos instrumentos de
producao, constituem elementos de estudo desta tese.

§ 3¢ — Parte Especial

O Programa trata, nesta “Parte Especial”’, dos problemas
de atualidade e que apresentam maior importancia na reali-
dade brasileira. Abre, desta forma, um campo de preparo
e ajustamento do profissional as solicitacoes do mercado de
trabalho no que tenha de mais sensivel. Pela sua propria
natureza, como se vé, deve ajustar-se sempre as condicoes
desta oportunidade, garantindo a matéria o sentido de conso-
nancia com as condi¢ées mais garantidas de trabalho, isto é,
a “reciclagem” permanente. Isto significa que jamais se ultra-
passe, visto como na substituicio de temas reside a justifi-
cativa desta parte do Programa.

Assim, uma area cada vez mais avida de profissionais do
Direito Econémico manifesta-se claramente no Brasil em re-
lagdo aos planejamentos, as atividades econdmicas governa-
mentais, aos mercados de capitais, a acdo das empresas
multinacionais, a reforma agraria, as introducdes da tecno-
logia, ao tratamento de recursos e de “know-how” estrangeiros,
a tantos outros que se pode formular correta idéia das opor-
tunidades profissionais nesse particular.

Logicamente que a evolugao econémica de um pais passa
por estagios e que muitos destes temas serdao superados dentro
de prazo maior ou menor. Nao importaria, isto, em superacao
do Direito Econémico, porque este traz em sua metodologia
fundamental o principio da permanente adaptacdo a dinfmica
do fato que regulamenta, ou seja, do fato econdémico.

Tese 29 — Direito Economico do Desenvolvimento

Confirmando o ponto de vista acima exposto, podemos
tomar a problemdatica do desenvolvimento econdémico. Seus
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limites ndo se exgotam nos ensinamentos da Economia. Ao
contrario, é inconcebivel hoje em dia o seu tratamento a base
desta limitacdo. As implicacOes sociais mais amplas, o sentido
politico mais profundo, conduzem ao tratamento juridico dos
planos.

Ao mesmo tempo, o seu aspecto global nao lhe permite
decomposicoes pelo tratamento em disciplinas que o vém por
prismas parciais, sob o risco de deturpacoes que a pratica da
execucao dos Planos tem revelado.

O Direito Econoémico, nesta hipétese, toma o “fato desen--
volvimento” na dimensdo desta globalidade. Fixa a visao
ampla exigida pelo tema. Penetra a técnica de legislar sobre
estruturas sociais e suas mudancgas. Define normas juridicas
de tratamento da realidade social e das implicacoes de sua
transformacédo. E, assim, configura os modelos juridico-econo-
micos e politicos que se pretende realizar em substituicdo aos
existentes e que se tenham tornado superados como estagios
de vida de um determinado povo.

Tese 30 — Direito Economico das relacoes internacionais

Uma observacao mais atenta demonstra as relagoes econo-
micas internacionais como motivo permanente das doutrinas
econdmicas de maior expressdao tais como o Mercantilismo, o
Livre-cambismo, o Nacionalismo, o Multinacionalismo dos dias
atuais e assim por diante.

Desde que a “nacao” foi tomada como fulcro dos conceitos
de localizacdo e, portanto, de propriedade e disposicdo das
riquezas naturais e dos recursos humanos, a sua utilizacio
econdémica passou a ter lugar especial nos entendimentos entre
povos e a ser objeto de tratamento juridico.

O Direito tradicional conferia a disciplina Direito Inter-
nacional o tratamento do assunto. Relacdes diplomaticas e
comerciais ora se confundiam, ora aparentemente se repeliam
ou se afastavam, chegando-se até a configuracdo das chamadas
relacoes econdmicas internacionais da terminologia juridica
moderna, nas quais aquela liga¢do nao se manifesta obrigato-
riamente.
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Estes fatos e outros da mesma natureza, conduziram os
governos, apés a Segunda Guerra Mundial, a experiéncias mais
avancadas, sobretudo com a eriacdo de organismos especial-
mente dedicados a negociacdes de natureza econdémica. Do
mesmo modo, concebeu-se e se concretizou uma filosofia de
definicio de éareas de dominio econdémico, notadamente de
coesdo monetaria, cujo tratamento de natureza tipicamente
juridica ultrapassa os limites definidos para o Direito Inter-
nacional. Reabre-se em perspectivas mais amplas e ambiciosas,
a tematica dos “pactos” cuja tradicdo ou experiéncia vem dos
escaninhos do Mercantilismo e das formas diversas do metro-
politanismo, com o seu conseqiiente colonialismo.

Passa-se a falar, entido, de um Direito Econémico Inter-
nacional, na deturpacado terminolégica a que nos referimos ante-
riormente, quando o caminho correto seria o tratamento inter-
disciplinar do tema, estabelecendo-se a intima relacdo entre o
Direito Internacional e o Direito Econdémico, além de se des-
tacar o papel do contetido econdmico das normas e dos tratados
internacionais.

Organismos especialmente criados para atender a esta
finalidade dao-nos a medida mais visivel do significado do
Direito Econémico nessa ordem de coisas. Assim, basta citar
o Fundo Monetario Internacional, o General Agreement of Tarif
and Trade (GATT), a Alianca Latino-Americana de Livre Co-
mércio (ALALC), outras entidades ou “acordos” existentes
para as relacées econOmicas entre paises de todas as Aareas,
para se compreender melhor o tema e a sua importancia.

Tese 31 — Direito Economico do Planejamento

Seria facil medida reduzir-se todo o Programa de Direito
Econémico ao tema do Planejamento. Pela sua atualidade,
pelo que representa em oportunidades profissionais, pelo signi-
ficado que oferece especialmente num pais como o Brasil, que
recorre ao Planejamento como um caminho decisivo da racional
utilizacdo dos seus recursos escassos para atingir com maior
rapidez os indices desejados de progresso, somente este seria
tema bastante para absorver os trabalhos de um Curso.
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Além da técnica de legislar sobre o Planejamento, toda
uma rica oferta de material doutrinirio se nos oferece como
desafio ao trabalho juridico reclamado com intensidade e insis-
téncia tanto mais acrescidos quanto as experiéncias vém regis-
trando dados positivos de sua pratica.

Tese 32 — Direito Econémico do Planejaomento Regional

Tao grande foi o incremento tomado pela Economia Regio-
nal que passou a atingir foros de disciplina auténoma como ja
se viu anteriormente. Na medida em que as fronteiras politicas
tradicionais vd@o cedendo lugar as configuracdes das Aareas
econdmicas, seu modo de abordar os problemas também se
reveste de novas nuances e sugere material préprio de natureza
juridica.

Cabe ao Direito Econémico estabelecer os elementos fun-
damentais deste modo de tratar o tema. O exemplo brasileiro
de um Estado Federal com planejamentos regionais, abran-
gendo indiscriminadamente 4reas pertencentes a Estados-Mem-
bro diversos, é dos mais valiosos para este tipo de estudos.

¥ ¥ %

As teses contidas neste Programa pretendem captar o
sentido da realidade econdomica da sociedade atual, ao mesmo
tempo que determinar os elementos tedricos, de natureza cienti-
fica que venham garantir ao Direito Econdémico a caracte-
ristica de permanente adaptacio a essa mesma realidade, em
sua natureza dinamica.

Outros modos, mais hébeis ou mais profundos, de ensino
da nova disciplina certamente estardo sendo postos em pratica
nos diversos estabelecimentos em que o Direito é estudado com
a atencdo e o carinho exigidos de um ramo de conhecimentos
tdo intimamente ligado aos destinos do homem na sociedade.
De nossa parte, esta é uma primeira contribuicido resultante
da experiéncia continuada de duas décadas, mas que nem por
isso se deu por terminada.



