FINANCAS PGBLICAS E FINS DO ESTADO
RAUL MACHAbo HortA

FORMULACAXO do problema dos fins do Estado envolve fema

que relaciona a disciplina financeira com o direito puablico.
Preferimos falar .em fins, optando pelo ensinamento de JELLINEK,
“giacche funzione dello Stato é azione dello Stato, ma ogni azione deve
avére un motivo e percid uno scopo; e se lo Stato ha funzione, esso ha
necessariamente anche scopi. Ma ritenere le funzione per scopi non
significa aliro che confondere tra loro mezzo e fine”. (G. JELLINEK,
La doltrinm generale dello Stato, pag. 463). O debate sébre os fins
do Estado é tdo antigo como a propria doutrina do Estado. Apro-
ximando finangas pablicas e fins do Estado, ndo pretendemos fazer
déste assunto capitulo da disciplina financeira. Mas, evidentemente,
ndo se pode incorrer na pureza Jddoufriniria de um GUILLERMO
VockE, para quem, “la hacienda publica nada tiene que ver com
los fines proprios del Estado, que la hacienda no puede ni debe per-
seguir” — (in Principios Fundamentales de Hacienda, tcmo I, pag.
15). Ricca SALERNO situou com precisio o problema, reconhecendo
que “la finanza ha sireite altinenze coll’intiero ordinamento politico
della societd, di cui € parte essenziale”. (Scienza delle Finanze, pag.
12). De um modo geral, os autores modernos exprimem ponto de
vista concordante, lembrando, como V. Tosi, que “nello studio dei
fenomeni finanziari non si pud prescindere, per connessione di ma-
feria, dagli obbiettivi politici ehe presiedono a tutta I'azione dello
Stato e di cui la finanza non & che una manifestazione” (in Scienza
delle Finanze, de ViNceENzo Tosi, pag. 3). *

*

Historicamente, cada época fixa uma {endéncia, materializa
dia preferéncia. O século XIX, por exemplo, marcou com nitidez
o8 fumos do liberalismo classico e sua concepcdo negativista da
&cﬁ’o do Estado. E o periodo caracteristico das doutrinas de fins
limitativos. Os enciclopedistas, ApAM SMmiTH, SPENCER ROUSSEAU,
J. Barriste Say, Ricarpo, plasmam a fisionomia espiritual da época
Hberal: Na sua origem, o pensamento liberal exprimia uma reacéo
contra toéda regulamentacfio, contra todo obstiaculo a atividade in-
dividual. Se adaptarmos a explicacdao dos acontecimentos historicos
atugdis o processo hegeliano poderemos precisa-lo como projecio
_ antitética do século XIX. O século XX quando niio apela doutrina-
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riamente, consagra, na pratica, concepgdes politicas, juridicas, eco-
ndmicas, éticas, diretamente opostas as tendéncias dominantes no
século precedente. Ele luta pelo maximo e ndo pelo minimo de
acio governamental. O reajustamento social e econdmico néle se
processa & base dos fins expansivos do Estado. A ordem repressiva
(Elat gendarme) cedeu lugar a “poussée” intervencionista. A adocdo
desta se realiza, muitas vézes, através de formulas de compromisso,
de um intervencionismo “souple”, v. g. o artigo 146 da Constitui-
¢do Brasileira, que é modelar pelo equilibrio adotado em face do
problema da intervencdo do Estado na ordem econdémica. Nos de-
bates da Comissdo Constitucional foi rejeitado o principio ndo-inter-
vencionista, que se concretizaria na supressio pura e simples do ar-
tigo anieriormente proposto para regular a matéria. O nosso dis-
positivo constitucional resultou de emenda substitutiva oposta ao
arligo ctonstante do ante-projeto de Constitui¢cdo, que era amplissi-
mo, “niio encontrando limite sendo no critério do legislador ordina-
rio”, conforme as palavras do autor da emenda, que foi acolhida,
inclusive por intervencionistas “enragées” e partidarios do texto
primitivo. Alids, moderna correnté do pensamento democratico, que
nio visa ressuscitar simplesmente a ideologia liberal, procura des-
fazer aquéle temor de que o planejamento econdomico (que é mo-
dalidade da intervencio econdmica do Estado) possa ameacar as
instituicGes democraticas, receio que se fundamenta na reflexdo
sObre os efeitos do intervencionismo nos Estados totalitarios, que
primeiramente realizaram o planejamento de modo sistematico, rigi-
do, integral, com sacrificio das liberdades individuais. (Ver BARBARA
WoorronN, Libertad con Plamfuaczon, edicdo do Fondo de Cultura
Econdémica, México). Em favor dessa prevencio generalizada, que
alguns autores de formagdio democratica procuram ilidir, ha uma
série de argumentos histéoricos que ligam o aparecimento do sistema
do mercado competitivo com o aparecimento das institui¢des livres,
verdadeiros “argumentos analiticos” precurando demonstrar uma
conexao natural entre a sobrevivéncia désse sistema de mercado
competitivo e as institui¢goes liberais. Tais aulores reconhecem que
ésses argumentos oferecem nexos histéricos, mas nio o nexo légico.
Recomendam o estudo do que se processa nos paises escandinavos.
As institui¢des suecas, por exemplo, sdo livres e assim continuam &
medida que se desenvolve a intervencio do Estado sob forma pla-
nejada, na conducgdio da politica monetiria, de crédito, de produgéie
e tributaria, na organizacio de “planos socialistas de alojamentos,
na competicdo estatal com as emprésas como meio de controlar mo-
nopolios privados, no programa de obras publicas para neutralizar
os efeitos de depressdoes econdmicas ciclicas”. (Prof. EUGENR
Searsy, em trabalho apresentado 4 American Political Science Asso~

.
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efation e ja divulgado entre noés). Assim, 0 movimento neo-liberal,
guando procura reagir diante désses fatos, se transforma em verda-
deira “joufnée des dupes”. Exprime wma frustracio ideologica.
E, certamente, além de um movimento resirito de critica e combate
#s formas de intervencdo econdmica, como o “planisme”, uma ati-
tude que enobrece a atividade intelectual de escritores da categoria
do Prof. FrizpricH A. HAYEK e Lupwic VoN Mises, cujas obras,
notadamente The Road to Serfdom e Le Gouvernement Onnipotent,
larga aceitacéo mereceram no rarefeito circulo cultural que consagra
essas idéias.

As disciplinas sociais (Direito, Economia, Politica, Financas,

" Historia, Sociologia) retratam a profundidade das modificacoes até

hoje operadas na superficie, na o6rbita do Estado, e registram com
preciséio a intensidade dramatica da luta que o homem muitas vézes
tem enfrentado para fugir 4 opressiva acdo do Estado. A atividade
financeira, que é prépria do Estado, permite, dentro das Financas
Piablicas, que se acompanhe os estagios evolutivos que acentuam
as linhas demarcatérias da acdo do poder publico nas diferentes
situagdes histéoricas. E um elemento a mais, para aferir, confrontar

- e medir a amplitude, maior ou menor, da atividade exercida pelo

Estado, essencialmente politica nos seus processos, fins e objetivos.

Desde a sua existéncia amorfa e inconsciente no agregado hu-
mano primitivo procura o poder, (religioso, militar, aristocratico)
rvealizar determinados fins coletivos. Na propria tribu totémica va-
mos surpreender esboco de atividade financeira, ainda sob forma
incipiente e grosseira, que é propria da economia predatéria. Ai os
grupos triunfantes arrasavam os vencidos, aniquilavam sua economia
e os reduziam, social e politicamente, & condicio de escravos.
Nesse grupo humano primitivo, o instinte de sobrevivéncia da es-

_pécie justifica e reclama contribui¢ées comuns, para organizar a

defesa e promover a luta contra grupos hostis. A manutencido do
poder religioso, militar e aristocratico, nas suas diferentes fases,
proporciona meios ainda imprecisoes de organizagdo financeira.
A economia natural vai buscar recursos nas coisas possuidas
pelo homem ou na prestacio direta de servicos pessoais. Ja nas ci-
vilizacies gregas e romanas se manifestam depurados objetivos do
poder politico, no estado-cidade ou no Imperium. Ha servicos pi-
blicos perfeitamente organizados, como aquéles a que se refere o
Prof. LioN Homo na sua obra Las Instituciones Polilicas Romanas
(pag. 406). O poder publico estimula, sustenta e promove manifes-
tacOes artisticas; despende, gasta apremavels somas na construcido
de e\stradas, aquedutos, edificios e obras publicas. Funcionava, para
atender a tais estimulos, uma ordenada politica tributaria, sempre
venovada e ampliada. Grécia e Roma pouco deixaram para inventar
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em matéria de impostos, dizia um financista contemporinéo. Grande
vdriedade de tributos modernos, diretos e indiretos, pessoais e reais,
tem o seu bérco originario nesse antigo sistema fiscal. E cerfo que
o erario, o tesouro, era patriménio comum do Estado e do soberano.
Até fins da idade média, \despesa pablica e despesa do soberano
-répresenfaram a mesma coisa, ndo obstante as tentativas para se-
para-las. (“Aerarium” e “Fiscus”). Sobrevivéncias do estado pa-
{rimonial, perduram largo tempo. As coniribuicdes “in natura”

caracterizaram o Estado feudal, quando construir pontes ¢ cami-
nhos, prestar servicos ‘pessoals ao principe, eram deveres de clda-
dania. O Estado feudal, que dividia e repartia a soberania, é supe-
rado, historicamente, pelo Estado absolutista monarquico, que, con-
cenirando ‘poderes, alarga atubulcoes e tarefas, isto ¢, realiza mais
fins. Para realiza-los, precisa naturalmente de arrecadar e gastar.

E dessa época o aforismo: ninguém pode perturbar a paz do sobe-
rano sem lhe pagar mullas. O tributo, que fora considerado como
um trago de serviddo, nola caplivitaiis, uma degradacdo para o ho-
mem livre, ¢ dissimuladamente cobrado, sob diversas formas. O so-
berance concede privilégios e assegura protecéo 2os individuos, me-
diante uma retribui¢cio qualquer. Embrionariamente, entdo desponta,
para sedimentar-se no consenso geral, no “Volksgeist”, o principio

de que os tributos correspondem a servicos governamentais, a0 cum-
primento de tarefas fundamentais do poder publico, como a manu-:
tencdo da ordem e tranquilidade ptblicas, a paz interna e externa,
a aplicacio da justica. A rigor, essas tarefas somente se incluem
na area do Estado -— como missdo precipua a realizar — com o0s
eventos provocados pela Revolucdo Francesa de 1789, que além do
mais, conduz, no setor da economia publica, & rigorosa caracteri-
zacfio enire despesa do Estado e despesa particular do soberano.

O ideario politico da revolugao francesa acenava com a promessa
de aplicar os dinheiros publicos, exclusivamente, na organizacao
de servicos publicos, enfim, na satisfacio das necessidades publicas
existentes. O professor SALVADOR Omris, embora ndo desconheca o
precedente das praticas inglésas, acentua que nio se pode falar em
Financas Publicas, como hoje a entendemos, sendo a partir daquela

época, que coincide com o advento do ¥Estado liberal, viva reacao
4s formas do dominio econdmico e politico da pessoa humana.

Para o liberalismo politico, a melhor politica ¢ a de deixar o indi- -
vidiio procurar o seu interésse pessoal com plena liberdade. O inte-
f’é‘S’s‘e individual forma o centro da vida econdmica e politica.
O individuo é uma unidade independente. Dai a concepgdo ato-
metlca da sociedade. O seu interésse, expresso pelo principio do
lucro, constitui o critério de tdda manifestacio econdémica. O di-




- 3 o b P

FINANGAS PUBLICAS E FINS DO ESTADO 53

reito ao lucro, “au profit” é ilimitado. A preducio e a distribuigéo
séio reguladas auiomaticamente. O jogo da oferta e da procura es
tabelece espontineamenie o prego. O [Estado ndo participa, por
principio, no processo da producdio. Permanece necutro diante da
vida econdmica e social. A livre concorréricia ¢ “um faior de equi-
librio, um mo!qog do progresso, uma garantia de plasticidade social”.
O Estado, para a escola liberal, é um mal necessario. Tudo que éle
faz ¢ menos perfeito do que aquilo que é feito pelo individuo ou
emprésa privada. O postulado politico ¢ nao governar muito.
ApaM SMmitH, sob cuja poderosa inspiracdo surgiu a escola liberal, :
nio concebe o Estado senfo para realizar tarefas especificas e limi-
tadas: proteger a sociedade contra a violéncia ou invasio de outra
nagio; defender cada membro da sociedade contra a injustica ou
opressio de qualquer outro membro, adminisirando justica. J. B. Say
formulou a maxima de ouro da escola liberal, quando proclamou que
“o melhor dos planos financeiros é gastar pouco”. HucH DALTON,
no seu Principles of Public Finance, reconhece que “causa admiragio
verificar quiio extracrdinariamente pouco disseram, em seu conjunto,
o8 economistas ingléses -a respeito dos principios da despesa bii-
blica.” Citando o americano Adams, lembra que os “escritores in-
gléses antigos nao necessitavam de uma teoria da despesa publica
porque a teoria do esiado que sustentavam implicava em estabe-
lecer um limite fixo para a acao governamental.” Representante
tipico dessa mentalidade, dizia, é Sir. H. Parnell, autoridade em
financas do principio do século XIX, para quem téda parcela de
despesa, além daquela quec se requer como absolutamente necessaria
para preservagdo da ordem social e protegdo contra o atague ex-
terno, constituia desperdicio, injusta e opressiva imposi¢do sObre o
povo. Comenta Hugh Dallon que, se as coisas sempre corressem
a0 sabor dessas idéias, deveriamos renunciar definitivamenle, a

- veleidade de cultivar flores e arvores nos parques ptiblicos, 2 menos

que se prove sejam elas preservadoras da ordem social, pdsto que
esta fora de davida nao conslituirem prolegdo conira os ataques
exiernos ... Como governante e homem  de Estado, ouiro que ilus-
tra essa galeria histérica é Cleveland, quando, Presidenie do Esta-
dos Unidos, rejeitou Lei do Congresso norte'a"nericano, (que conce-
dla beneficios e favores a agrlcultores do Texas arruinados pelos
efextos de prolongada séca, opondo-lhe as seguintes razdes : “velo
esta Lei porque nio existe nenhuma autorizacio na Constituicédo
dos Estados Unidos que me faculte o uso de fundos provenientes

"de impostos, para distribuir a particulares; veto esia Lei com o

objetlvo de ensinar que, embora o povo susiente o govérno, o govér-
no nio deve sustentar o povo.” Na raiz désse comporiamento ne-
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gativo estd a semente do pensamento liberal smithiano. J. B. Say,
que déle se féz herdeiro presuntivo, popularizou “slogans” como
éstes: “o govérno ideal é o govérno barato e que atua pouco”, “o Es-
tado é mau industrial e mau negociante”; “a frente de um govérno
ja se faz muito ndo causando dano”; “o melhor de todos os impostos
€& o ultimo em importaneia”. A férmula “o individuo contra ¢ Es-
tado” desfrutava, entdo, de larga aceitacéo.

L

J. M. Keyn~es, no Essais de persuasion, abordou com proprie-
dade, no capitulo que traz o sugestivo titulo — “La fin du Laissez —
faire” — o problema sempre atual dos fins do Estado. Depois de
lembrar a posicdo de Burke, para quem o assunto de “determiner
dans quel domaine I'Etat devrait intervenir et donner des directives
dictées par la raison publique et ceux qu’il devrait abandonner 4
I'iriciative privée” constituia “un des problémes les plus complexes
du législateur”, apaemta Keynes como “tache essentielle des écono-
mistes” elaborar nova “Agenda de I'fitat”, criando o dever paralelo
“des politiciens” de estabelecer as formas de govérno democratico
capazes de aplicar e realizar essa “agenda”. Antes da verificacfo
do eminenie economista inglés, ja Woodrow Wilson, ainda Profes-
sor da Universidade de Princeton, exprimia com sutileza as dificul_-
dades que a doutrina dos fins do Estado encerra, recordando a
proposito que, diante da interrogaciao : quais sio os fins do Es-

tado? — o jurista ou o politico ndo poderia comportar-se com a mes-

ma objetividade do fisiologista ao descrever as func¢des do coracio.
Para contornar a dificuldade, propunha Wilson que se admitisse,
para o Estado, fins essenciais e fins facultativos, e, em conseqiién-
cia, fungées de idéntica natureza. No primeiro grupo, incluia os
fins e objetivos indeclinaveis, como protecio a vida, a liberdade,
a propriedade e seguranca dos cidadios; no segundo, os fins exer-
cidos nio como meio de govérno, mas visando a favorecer interés-
ses gerais da sociedade, que ndo se arrolam entre os essencmls a
propria existéncia e funcio do Estado.

\

A pratica, entretanto, é que nos 6yai, finalmente, oferecer os ele-
mentos para segura caracterizagdo dos fins atuais do Estado. A
linha diviséria entre o conceito liberal e o moderno ja é bastante
nitida e caracteristica, nio obstante os esforcos das tendéncias que
procuram estabelecer um compromisso que restauraria o prestigio
da época em que o Estado se colocava “en marge de Péconomie

-l
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privée.” Para o Professor Henry Laufenburger, da Faculdade de
Direito de Paris, “il a fallu les lecons de I’économie de guerre et
Yeffort non moins total de la reconstruction et de la reconversion
pour sonner les glas de la doctrine financiére et politique tradi-
tionnelle.” A partiz da primeira grande guerra, reconhece o Pro-
fessor Manuel Toérres, da Universidade Ceniral de Madrid, o prin-
cipio da neutralidade financeira e econdomica comecgou a perder
terreno para um verdadeiro principio de beligeréncia,. que acompas«
nha em todos os setores o desenvolvimento do intervencionismo es-
tatal. Assim, no dominio das financas publicas, o orcamento, de
instrumento neutro de custeio das despesas publicas, “o simples
balanco de despesas e receitas”, transformou-se, por féor¢a de novas
tendéncias, “em verdadeiro motor da politica econdmica e social.”
HA quem susiente, (v. g. HaroLp G. Moorron, The New Philo-
sophy of Public Debt, — Professor ALVIN H. HANSEN, da Univer-
sidade de Havard, in Polilica Fiscal y Ciclo Econémico — Ed. do
Fondo C. E., do México) contrariando J. B. Say, que, atualmente
“o melhor 'dos planos financeiros é aquéle que acarreta inaiores
despesas.” b,

O Estado, outrora *“minimisado” nos fins administrativos li-
mitativos, toma modernamente a seu cargo a execuc¢dao de uma ati-
vidade financeira e econdémica cada vez mais complexa e impor-
tante. A insisténcia em adotar uma posicdo classica no dominio
das Finangas Publicas é hoje em dia vivamente desaconselhada e
combatida por autorizados tratadistas e estudiosos. Berirand de
Jouvenel, no livro “Problémes de I’Angleterre socialiste”, convoca
a atencio dos homens publicos para as causas que influiram direta-
menie no insucesso do govérno trabalhista de Ramsay Mac-Donald.
Entre os moiivos determinanies do “drama inglés de 1931”7 se ins-
crevem como de primeiro plano os erros decorrentes de uma posi-
cao tradicionalista no campo da politica financeira do pais, entdo
aferrada a famosa e rotineira “politique d’économies et de redu-
ctions de traitements.” No poder, durante uma crise do capita-
lismo, o partido trabalhista, ndo tendo remédio especifico para
cura-la, “avait appligué ceftx de la pharmacopée déflationniste la
plus orthodoxe” (obra citada, pag. 40). As eleicdes gerais de
1931, convocadas para dirimir crise parlamentar, encerraram um
julgamento da nacdo: a bancada trabalhista, que ao assumir o
poder somava 287 Deputados, se viu reduzida a 46. E nio se ale-
gue gue houve, no caso, preferéncia popular pelo estilo classico de
vida publica inglésa. Basta lembrar que das fileiras conservas«
doras saiu Lord Beveridge com o seu conhecido plano sociai. LoRp
KEYNES, procurou retirar do insucesso trabalhista ensinamento po-

Yoo e
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sitivo condenando o “espril d’économie” e reabilitando “Uespril de
depense”, dentro das linhas de um pensamento que alterou substan:
cialimente velhas concepg¢oes financeiras e econdomicas. Caracteriza
a politica financeira de nossos dias, no entender do Professor Jean
Marchal, a significativa circunstincia de “que a acdo do orgamento
sobre a economia nido é somente admitida como intensamente dese-
jada.” O org¢amento ndo ¢ simples roteiro financeiro do Estado,
isto é, nio carrega como objetivo exclusivo autorizar despesas e
_estimar receitas. Aponta-lhe a politica financeira moderna finali-
dade mais ampla: a de guiar, coordenar e orientar a atividade
do Estado, dentro de um plano de politica geral de govérno, abran-
gendo aspecios sociais, econdmicos e financeiros. O Professor AN-
GELO ANGELoPouLos, da Universidade de Atenas, em livro recente,
que despertou vivo interésse nos circulos universitarios europeus —
L’Etal et la Prosperité Sociale — Nouveaux Principes de Finances
Pubiiques — chama particularmente a atengdo para o fato de as
financas contemporineas nio se deterem nos limiies financeiros da
escola classica. No seu entender, precisando a diferenciacdo, o
Minisiro das Financas. deve atualmente propdr tantas despesas pu-
blicas quantas as necessarias para que, juntamente com as despesas
privadas, seja empregada a totalidade de méo de obra disponivel
em determinado pais. Sob ésie aspecto, as financas publicas pas-
sam a comandar um conjunto de medidas financeiras, econdmicas
e sociais, reclamadas para utilizagcdo racional dos recursos huma-
nos e materiais. (Ver obra citada, pagina 58 e passim). 2

Esiamos diante do chamado “orcamento humano”, preconiza-
do por Lord Beveridge, como instrumento para combate as flutua-
¢Oes econdmicas ciélicas, as crises de producio e ao desemprégo.
As forcas econdOmicas de nosso século superaram, com a sua expan-
sao e efeitos perturbadores, o equilibrio ingénuo que o século XIX
procurou manter. '

A economia liberal se continha e se esgotava em uns fantos
principios irredutiveis. Fischer criticando o #implismo dedutivisia
de concepcoes daquela economia, féz, certa vez, a pitoresca observa-
¢io de que, dentro de seus cidnones, sesia até possivel transformar
um papagaio em economista... Bastaria para tanto, acrescentava, en-
sinar-lhe a responder a todas as perguntas que se lhe formulassem com
duas palavras unidas por uma conjuncao: oferla e procura. Poder-se-
ia converté-lo até em financista, se um aprendizado prévio também o
habilitasse a declamar estas duas ‘palavras rituais : equilibrio orc¢a-
menidrio. Ai estao, em verdade, principios cardiais da escola li-
beral, que revolucionaram o mundo, mas, perderam o seu carater
axiomatico, apoditico. No toeante as finangas publicas, vamos
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nos limitar a seguir a licio que nos é oferecida, comprovando a
assertiva, pela pratica orcamentaria dos Estados Unidos. A fon-
fe para ecssa pesquisa ¢ o trabalho do Professor CATHERYN SECKLER-
HupsoN, da American University, versando precisamente a FEvolu-
¢do da Teoria Orcamenldria ¢ da Doutrina Governamental nos
Estados Unidos (1921-1946). O habito de mensagem orcamen-
taria do poder executivo inaugurou-se nos Estados Unidos com
a aprovagio do “Budget And Accounting Act”, de 10 de junho
de 1921. “A Lei Nacional de Orgamento e Contabilidade”, de 1921,
,e o resultado de uma longa e demorada luta que se travou con-
'Yt';"g_ as ilimitadas prerrogativas do Congresso americano, no tocan-
te a iniciativa de despesa ptiblica. “Aux Etatis-Unis, jusqu’en 1922, ce
fut I'incohérence. Il n’y avait point de budget proprement dit; le
Qongrés votait les crédiis sans ordre ni méthode, au hasard des
ﬁropositions faites par ses membres.” (GasToN JEze Cours, edi-
gao 1931, pag. 122). No seu excelente trabalho, The Budgel in
Govemments Today, Buck descreve os abusos cometidos pela pra-
tica generalizada do “pork barrel” americano, fruto do predominio
parlamentar de fac¢des politicas, que levaram -o Congresso a imo-
delad° e indiscriminada votacio de despesas ptiblicas sob o “patro-
cinio de influéncia politico-partidaria”. Progurando remover essas
praticas o Presidente Taft, em 1910, tomou as iniciativas prelimi-
nares para dotar a nagdo de um “budget type”, que culminaram no
seu relatorio ao Congresso: — “The need for a national budget”,

de junho de 1912. Eniretanio, sdbmente em 1921 é que se concre--

tizou essa aspiracio de aparcllnr o pais de um verdadeira orca-
mento nacional.

Dai, portanto, a explicacio para a data inicial flyada no traba-
lho do Professor Catheryn. Na sua introduciio, nota o autor ° ‘que
0s primeiros orcamentos eram potico mais do que documentos esta-
tisticos das despesas propostas para o préximo ano fiscal”, regis-
trando referéncias incidentais ao capitulo da receita. Os perio-
dos presidenciais de Harding e Coolidge abrangem o “orcamento na
infancia”. Os principios dominanies em matéria de financas e
administragdo publicas eram os seguintes : a) economia governa-
mental e eficiéncia; b) limitagdo nas atividades governamentais
c c) equilibrio enire as despesas e receitas publicas. As dotacoes
para auxilios e pesquisas, melhoramentos e desenvolvlmcntos Har-
dmg denominava de “atividades estranhas”, “coisas que nao per-
}encem as funcgdes especificas do govérno.” Era o principio libe-
ral da nao-interferéncia na vida econdmica e o implicito reconheci-
mento de que “as necessidades sociais erami melhor atendidas pela
iniciativa privada.” Ao govérno caberia realizar o “orgamento
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equilibrado”. As duas primeiras mensagens de Hoover, que ii cor-
respondem ao “orcamento na adolescéncia”, insistiam nesses topicos:
1.°) equilibrio orcamentario; 2.°) reducdo de despesas ptiblicas
e 3.°) fidelidade a politica do “laissez-faire”. O perfodo final
do govérno de Hoover ¢é assinalado pela crise econdmica e finan-
ceira de 1929. A vida economica do pais entrou em colapso. A
producdo caiu verticalmente do seu nivel maximo; a depressio
motiveu o desemprego em larga escala; cairam os pregos; o0 panico
de Wall Street levou a faléncia numerosas organizagdes de crédito.
Entretanto, o Presidente Hoover entendia que qualquer providéncia
que importasse mudancga de técnica no setor das finangas pﬁblicaé,
para compensar e deter os efeitos do ciclo depressivo, nio pas+
saria de “aventura no campo das despesas governamentais.” Nio
percebeu, diz o Professor Catheryn, o significado das tendéncias
econdmicas da nagido, nem o colapso de seu sistema.

Franklin Delano Roosevelt, sucessor de Hoover, comecou ad-
vertindo “que somente o tolo otimista pode negar as sombrias rea-
lidades do momento.” Em 1932, véspera do inicio de seu mandato,
a renda nacional, que atingira 53 bilhdes de dolares, em 1921, bal-
xara para 40 bilhdes, que é, por sua vez, quantia inferior a menos
da metade do maximo alcancado, em 1928, na curva ascendente da
prosperidade econdmica do pais.

Em julho de 1932 a cotacdo dos titulos bancarios caia de 83 %
em relacdo a cotacido teto de 1929; o desemprégo, que era de um
milhdo, em 1929, atingia, em 1933, a 14 milhdes de desempregados.
Nos primeiros meses de 1933, limiar do govérno de Roosevelt, a 4
de marcgo, os bancos da nagido se encontravam com as portas cerradas.

Dentro da classificacdo do Professor Catheryn, o periodo ini-
cial do govérno de Roosevelt vem corresponder ao “orgamenio na
mocidade.” A analogia com essa fase da vida exprime o dispén-
dio de energias, de forcas e de entusiasmo, para suportar o desfa-
voravel impacto econdmico e financeiro experimentado pela nacdo,
Em sua mensagem de 1934, declara o Presidente que, embora inte-
ressado em realizar o equilibrio or¢amentario, era necessario, igual-
mente, meditar e resolver os problemas oriundos da depressdo eco-
ndmica, acarretando éste fato “despesas superiores a renda gover-
namental”. Na mensagem orcamentaria de 1935, procura conci=
liar a “nocdo popular de or¢amento e@xhbrado e divida pubhca
reduzida” com a sua “crescente conviccdo de que o govérno deve
tornar mais positivas as suas funcgdes de auxilio na adversidade
econdmica e social.” A seu ver, o govérno federal americano nio :
poderia mais contemporizar com uma politica financeira neutra,
“aguardando, em compasso de espera, a volta do pais & normalidade,
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Roosevelt advoga processos opostos a concepgdo tradicional. A
vista da gravidade que assumira a crise e da ameaca social e po-
litica que representava a inércia diante dela, passa a solicitar do
Congresso medidas de recuperacgao. Contrariando a politica finan-
ceira tradicional, que de Cleveland a Hoover fora negativa, concede
& nacao auxilios aos desempregados, encoraja e realiza amplo pro-
grama de obras publicas, estimula o poder aquisitivo e o empreégy, -
através de orgaos como “The National Recovery Administration.”
. *0 direito ao trabalho” tornou-se diretriz governamental por inter-
médio do: “Civilian Conservation Corps”, da “Public Works Admi-
pistration” e da “Works Progress Administration.” Em 1935, era
assinado o “Social Security Act”, pelo qual o govérno americano es-
tabelecia um sistema de pensdo a velhice e auxilio contra o desem-
prégo. “A Agricultural Adjustment Administration” e a “Federal
Farm Mortgage Corporation” foram especialmente criadas para au-’
xiliar fazendeiros arruinados pela crise. O Professor Henry Lau-
‘fenburger, no conhecido livro “Intervencion- del Estado en la Vida
‘Economica”, observa que “las obras publicas han sido el eje de la
politica de recupéracion del gobierno Roosevelt en lo Estados Uni-
dos como consecuencia de las crisis de 1930 a 1933. De junio de
1933 a junio de 1935, les gastos excepcionales, que figuraban en el
presupesto extraordinario de crisis, ascendian a 7,600 millones de
dolares.” (Obra citada, pag. 183). :

E excepcional a importancia representada por essa pratica orca-
mentiria, uma vez que ela vai contribuir para modificar tradicio-
nais noc¢odes de financ¢as publicas. Roosevelt “aceiton uma nova
concepciao do papel do orcamento como instrumento capaz de pla-
nejamento e direcdio.” A sua experiéncia, neste particular, marca o
inicio da transi¢do entre a técnica consagrada no “laissez-faire” e
a técnica que é capaz de estabilizar a economia, promover rapida
recuperacio, através de positivos e amplos programas financeiros.
A tradigdo cedeu terreno, com Roosevelt, as necessidades econémi-
cas da nagdo. A pratica or¢amentaria anterior encarava “o orca-
mento como instrumento de economia e meio de controlar a expan-
sao das funcoes governamentais.” O periodo rooseveltiano reve-

-Jou, por sua vez, a orientacdo que procura compreender 0 orca-
mento como “documento gue exprime, em térmos de dinheiro, o que
¢ govérno faz para o povo ¢ 0 que o povo contribui para o govér-
no.” Roosevelt reconhecia no nivel relativamente baixo e cons-
tante da despesa publica em decadas anteriores o reflexo do insigni-
ficante papel desempenhado pelo govérno. A partir de 1930, o au-
mento dos encargos e a ampliacao das tarefas governamentais eram
conseqiientes a intervencdo do Estado para solucionar e atender
necessidades puablicas mais dilatadas e profundas. Roosevelt, para
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atingir os fins da politica abragada no “new deal”, se féz partidédrio.
do “uso deliberado dos fundos e créditos do govérno com o propé-
sito de incentivar o empreendimento particular e ptiblico.”

*

Na pratica de modernas tendéncias de financas puablicas tem
influido consideravelmente a coniribnicio de determinados setores
do pensamento econémico e financeiro, que assim procedem a revisao
permanente de critérios - tradicionais. Ja me referi as obras de
Moulton e Hansen. Cabe naturalmente acrescentar a do grupo de
financisias, que, ao lado do Professor E. Leland, da Universidade
de Chicago, procurou converter os seus estudos em fonte de inspi-
racio da propria politica orcamentaria de Roosevelt. Esse grupo
deu A publicidade, em 1932, o folhcto “Balancing Budgel”, que é
amplia¢io do trabalho original do Professor Leland s6bre “a melhor
forma como os govérnos podem fazer frente as crises financeiras.”
Em ambos, vamos deparar o fundamento doutrinario da politica
financeira de Roosevelt, gque supera a nocdo de equilibrio orgcamen-
tario — “preceito financeiro que se transformou em preceito
mmoral”, no dizer de Dalton, — “porque o equilibrio orgamentario
deve ser considerado como integrante de uma série de operacdes de
largo félego, nas quais se incorrera deliberadamente em “deficif”
e no crescimento da divida publica, durante os anos de depressio
e adversidade econdmica, enquanto que o “superavit” da tesouraria 0
e a rapida amortizacio daguela divida deveriao ser alcancgados e
executados nos anos de prosperidade.” ¥ éste o fundamento dos
orcamentos “ciclicos”. O assunto sugere o {raiamenio de {emas
marginais, como “deficit [inancing”, a teoria do “mulliplicador”,
de Kahn e Keynes ¢ a nova filosofia da divida puablica, de Moulton.
O nosso proposito, entretanto, limitou-se a demonsirar, com o auxi-
lio de dados recentes e estudos objetivos como o do Professor Cathe-
ryn, que é irredutivel a correlacio historica, e até logica, existente
entre a nocio de financas publicas e os fins objetivados pela agao-
do-poder publico. Aquela concepcido e éstes fins tém oscilado, no
tempo e no espaco. Mas, em qualquer fase historica, vamos encon-
trar a coincidéncia entre a nocfio financeira predominanie e a con-
cepcio correspondente de fins do Estado. A moderna concepgéo de [i-
nancas publicas difere cssencialmente daquela que é imanente a doutri-
na liberal, porque o Estado moderno nfo realiza os fins limitativos do
estado liberal. “Aujourd’hui”, pafa empregarmos a exprgsséo do
Professor Angelopoulos, “tout est changé.” 5

- A missdo do Estado moderno esta a exigir o complemento neces-
sario daguela “revoluciio no dominio das finangas publicas” de que

¥
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fala Lorp BEVERIDGE, no Full employment in a Free Sociely. A ex-
tensio e a amplitude das decisdes de ordem financeira dependem,
dlretamente, da extensdo e da amplitude dos fins do Estado. A fina-
fidade da politica econdmica e financeira “est réaliser la volunté de
PEtat”. Somente por contrassenso é que se pode 1magmar as fi-
nangas publicas colimando objetivos distintos daqueles que decor-

 rem da politica do Estado. A despesa publica p. ex., diz o Pro-
fessor H. Laufenburger, constitui “Iame de la politique de I’Etat.’
A politica financeira, projecdo pratica da ciéncia financeira, deve
executar e realizar a “volonté politique” auténticamente revelada.
E a afirmacido do carater socio-politico das financas ptiblicas. (Ver
“Les Principes directeurs: d’yne nouvelle politigue financiére, do
Professor ANGELOS ANGELOPOULOS : in Archivio Finanziario, vol. I.
pags. 11-12).

O problema moderno é o do alargamento -dos fms de Estado para-
lelamente 4 compreensido das financas publicas como instrumento
apto e capaz de oferecer os meios de que necessita o Estado para
cumprir, integralmente, as -suas finalidades.
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