DA DESAPROPRIACAO DE TiTULOS DE CREDITO,
ACGES E BENS CORPGREOS SITOS NO
ESTRANGEIRO

AMILcAR pE CASTRO

D ESAPROPRIACAOQO ¢ o ato pelo qual, mediante prévia e justa inde-
nizacio em dinheiro, o govérno toma um bem do dominio par-
ticular, para destiné-lo a fim de utilidade puablica.

Nalguns paises s6 se desapropriam bens imoéveis, enguanto
noutros, como aivalmente no Brasil, todos os bens, sejam imodveis
ou moveis, corporeos ou incorporeos, sao desapropriaveis :

“Mediante declaracio de utilidade publica, TODOS OS BENS poderio ser
‘desapropriados, pela Unido, pelos Estados, Municipios,, Distrito Federal e Ter-
ritérios” (art. 2 do Decreto-lei n.? 3.365 de 21 de junho de 1941).

Aconlece que a desapropriacao pode se referir a coisas singu-
lares ou a coisas coletivas; pertencentes a nacionais ou a estrangei-
ros, domiciliados ou residentes no pais, ou fora; e podem as coisas
situadas noutra jurisdicido ser apenas partes integrantes de univer-
salidade sita no forum:, como, por exemplo, acontece na desapro-
priacdo de estabelecimento comercial, em que conjuntamente com
iméveis e moveis situados no pais sejam também desapropriados
moveis que momentineamente estejam no estrangeiro, ou como acon-
tece na desapropriagio de acdes ao portador de banco nacional,
cujos portadores estejam no estrangeiro. E tudo isso muilo com-
plica a desapropriacdo, por forga da natureza déste instituto.

Na desapropriacdo se encontra, como na compra e venda, a
finalidade de transferir a propriedade, mediante pagamento em di-
nheiro, mas essa semelhanca nio é sendo aparéncia enganadora,
velando difereng¢as fundamentais entre principios inconcilidaveis, a
comecar pela inegivel preeminéncia do interésse publico sdObre o
interésse particular.

Outra desigualdade estd em que a perda do direito nao é vo-
luntaria da parte do expropriado, nem por éste o preco ¢ livre-
mente fixado : essa perda, mediante certa indenizacio, é imposia
pelo expropriante. A desapropriacdo é operacdao unilateral da ad-
ministracdo, em que o expropriado desempenha papel passivo :
sofre, ou suporta a desapropriag¢io, queira ou nao queira.

E ainda outra peculiarid@gde estd em que o decreto de desa-
propriacdo ora tem o efeito de converter o ius in re do expropria-
do em direito a indenizagiio, garantido com direito de retengdo,
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ora tem o efeito de converter o ius ad rem do expropriado em di-
reito a indenizaco, SEM TOCAR no ius in re, como sera demons-
trado a seu tempo. ' :

E’ claro que a desapropriacio, operacio administrativa com-
plexa, realizdvel medianie varios atos concatenados, s6 pode ser
regulada, no fundo e na forma, pelo direito administrativo e pelo
direito processual do foram,; mesmo porque a utilidade puablica que
a informa s6 pode ser a do povo governado pelo expropriante.
Mas isso nao importa impossibilidade de serem expropriados bens
que no momento da desapropriacdo se encontrem no estrangeiro.

Indiscutivelmente, nenhum govérno pode exercer direlamenle
sua jurisdicdo e seu poder sObre pessoas e sdbre bens que se en-
contrem fora de seus limites, ou seja, no estrangeiro. Mas nem
isso faz obstaculo a que se desapropriem berns corpdreos que se
enconirem no estrangeiro, tornando-se efetiva a apreens@ao medi-
ante carla rogatéria, nem muito menos a que se desapropriem ti-
tulos de crédito, ou acoes de sociedades comerciais nacionais, es-
tando no estrangeiro os expropriados estrangeiros, casos em gque
independe a desapropriagéo da apreensao dos documentos.

. Também no forum podem ser punidas a¢des ou omissdes cri-
minosas praticadas em jurisdicfio estrangeira. O delito pratic‘ado
num meio social pode produzir efeitos danosos noutro, sendo a
@éste pertinentes. Nesse sentido, assim dispée o art. 5 do nosso
Codigo Penal :

“Ficam sujeitos & lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro, os cri-
mes contra a vida ou a liberdade do Presidenie da Republica; contra o crédito
ou a fé pablica da Unido, de Istado ou de Municipio; contra o patrimdnio
federal, estadual ou municipal; contra a administragio puablica, por quem esth
A seu servigo; os crimes que, por tratado ou convengido, o Brasil se obrigou a
reprimir; e os crimes praticados por brasileiro”.

Em qualquer désses casos, nunca poderdo os juizes brasileiros
exercer jurisdicio sObre criminosos que se encontrem fora do Bra-
sil, mas, mediante exiradicdo, poderdo conseguir a vinda dos cri-
minosos para puni-los, depois de os haverem processado ¢ julgado
enquanto continuem no estrangeiro; nem pelo fato de ser denegada
& extradi¢io, deixard o criminoso de ser punido. no Brasil se entrai
no territério nacional (art. 5 § 2.° letra a do Cdédigo Penal). No
moderno direito penal, prevalece o principio da “prote¢io social”,
por forca do qual pode a nac¢do punir crimes praticados no es-
trengeiro, seja qual for a nacionalidade QO delinqiiente (1). E

(1) Maunice BourQuin — Crimes et délits contre la stirété des Ftats étrangers,
in Recucil des Gours, vol. 16, pag. 1706.



: 168 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

assim como a jurisdicdo se estende is pessoas,também pode se es-
lender a coisas que estejam fora do territério.

A lerrilorialidade da desapropriacdio nio pode ser entendida
10 sentido de que todos os bens méveis situados no territério na-
cional podem ser desapropriados, nem no sentido de que todos os
bens moéveis situados fora do territério nacional nio podém ser
desapropriados. FEst modus in rebus. O que ¢ desapropriado ¢
o direitio, e ndo a coisa; o direito ndo tem situacio no espaco, por-
que é incorpdreo, e as coisas podem ser nacionais ou estrangeiras,
sendo desapropriavel o direito”Teferente 4s nacionais aifida que, no
momento da desapropriacdo estejam no estrangeiro, e sejam perten-
centes a estrangeiros.

Aqui, para evilar equivocos, deve-se ver bem que ndo se fala
em nacionalidade das coisas no mesmo sentido em que se fala em
nacionalidade das pessoas (2). Um navio nacional pode ser per-
tencente a individuo estrangeiro; e assim também outra qualquer
coisa.

Também o direito penal é territorial e, como ja ficou visto, o
crime pode ter sido cometido fora do territério nacional, o crimi-
noso pode continuar fora do territéorio nacional, e isso ndo obstante
ser processado e sentenciado pela justica nacional. E assim como
a suposicdo de que s6 o delito cometido no pais era condig¢do de
realizacio do direito penal deu lugar a mal-entendidos e a idéias
errdneas na teoria e na pratica do direito penal (3), assim também
a crenca de que os moveis corpdéreos ou incorpéreos devem ser
pertencentes a nacionais, e estar situados no territério nacional,
para poderem ser desapropriados, nio encontra amparo no direito.

Nesse sentido, MarTiN WoOLFF sustenta a opinido de que o de-
creto de desapropriacio pode ter efeito internacional, quando a
coisa desapropriada esteja no estrangeiro :

_ “In the case of confiscations the lex sifus is decisive, and under this a fo-
reign. confiscation decree has no extra-lerritorial effect.
“But in the case of expropriations extra-territorial effect is to be granted to
a foreign decree, provided, first, that the decree itself is intended to have such
effect and, secondly, that its application is not contrary to public policy.
“The decision thus evolves a new rule of private international law, viz. that
the question whether ownership of property situate in England passes fo a fo-
reign state by an act of expropriation of that state is to be answered by the law

(2) — J. P. Nmsover — Traité de Droit International Privé Frangais, vol. L
n.o 81, pag. 98-100. b
(3) — Cysicxowsklr — La compétence des tribunaux & raison d'infractions

commises hors du territoire, in Recueil des Cours, vol. 12, pag. 265, 284 e 285.
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“of that state unless such transfer of ownership is inconsistent with English pu-
blic policy. A rule of this kind is sound and satisfactory” (4).

E, na verdade, se a lei existe para se fazer justica, e ndo hd
pena na expropriagdo legitima, parece claro que, sendo observa- '
das no forum as normas reguladoras da desapropria¢io, o govérno
estrangeiro nao pode deixar de cooperar na efetiva apreensdo de
bens legitimamente desapropriados pelo govérno competente.

Isto pdsto, vejamos como funciona a desapropriacido a respeito
das coisas corporeas, e relativamente as coisas incorpoéreas. No
exato dizer de LArAYETTE, na desapropriacio a perda do dominio
se verifica por fato que incide sébre o préprio direilo, e que nido
influi diretamente nem sbébre a pessoa do expropriade, nem sdbre
a coisa expropriada (5). E’ por metonimia que se fala na desa-
propriacdo de uma coisa, pois na realidade o que se desapropria,
o que se toma, E' O DIREITO. E precisamente porque a perda do
direito se opera em virtude de fato que enlende com ésse direilo
em si, ¢ essencial bem focalizar a tradicional distincdo entre ius
in re e ius ad rem, para bem compreender o que acontece na de-
sapropriacdo referente a titulos de crédito e a acdes de sociedades
mercaniis, porque nio é o mesmo que sucede na desapropriacao
de imoveis ou de moveis corporeos.

No direito de propriedadé (ius in re), se reconhece ao dono
poder sdbre a coisa corporea, suficiente para afastar todo mundo
da posse trangiiila dessa coisa. De tal sorte, no direito real o que
fica em jogo é apenas ésse poder absoluto, no sentido de ser oponivel
erga omnes : todos os que ndo forem donos da coisa devem ‘res-
peilar o poder que tem o proprietario relativamente & mesma. E
porisso quando o govérno desapropria coisa corporea, para desti-
na-la a fim de utilidade publica, essa providéncia recai sobre o
ius in re, suprimindo-o pela substituicio do expropriante ao ex-
propriado na relacao de dominio.

E’ certo que, ap6s o decreto de desapropriacdo, até & imissdo
de posse do expropriante, o expropriado continua a deter a coisa,
mas isto acontece porque ao expropriado ¢ concedido o direito de
retencdo da coisa, que ndo ¢ mais sua, em garantia da indenizagdo
devida. Direito de retencdio, como ensina ARNOLDO MEDEIROS DA
Fonseca, é a faculdade concedida pela lei ao credor, de conservar
em seu poder coisa alheia, que ja detenha legalmente, além do mo-
mento em que devia entrega-la, se seu crédito ndo existisse, e nor-
malimente até a extincdo désse crédito.

(4) — MarTIN WoLFF — Private International Law second edition, 1950, pAg.
528-529.

(5) — Laraverre — Direilo de coisas, § 92, pag. 192-193.
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Quando, porém, sdo desapropriados titulos de crédito, ou acoes
de sociedades comerciais, a desapropriacio recai apenas no ius ad
rem, substituindo-se o expropriado pelo expropriante na relacdo
de crédito, ou nos direitos de soécio. O ius in re, que é o direito
ao documento, continua, e ndo pode deixar de continuar, intacto.
Veja-se bem que, pela desapropriacdo dos titulos de crédito e
das agoes de sociedades comerciais, seja de que tipo forem, no-
minativos, 2 ordem, ou ao poriador, o direito que o documento ga-
rantia ao expropriado (ius ad rem) é que ¢ convertido em direito
de receber indenizagdo (outro ius ad rem), e o DOCUMENTQ em
si mesmo considerado é imprestiavel a qualquer fim de utilidade pu-
blica, porque é destituido de wvalor inirinseco aprecidvel. A desa-
propriacdo opera, por assim dizer, uma trcoca de conteudo do do-
cumentio, substituindo por outro o ius ad rem expropriado, e pre-
cisamente porisso o expropriado continua, e nic pode deixar de
continuar, com a propriedade e a posse do documento (ius in re),
nao mais, € claro, como titular do ius ad rem retirado, mas como
titular de direito a indenizagido posto em seu lugar. Precisamente
porque o documento, que ndo lhe é tomado, esta, por assim dizer,
repleto de direito a indeniza¢do, ainda depois de decretada a de-
sapr.opriag(‘id‘ o expropriado pode aliena-lo, reivindica-lo de quem
injustamente o detenha, defendé-lo contra violagcdes e injarias de
terceiros, e até destrui-lo se resolver ndo receber a indenizag¢do.
Ora, nem tudo isso pode acontecer na desapropriacdo do ius in re,
porque a coisa corporea, a pariir do decreto de desapropriacdo
nao pertence mai$ ao expropriado; razdo pela qual éste, por exem-
plo, ndao pode vendé-la ou destrui-la impunemente; e se pode pro-
tegé-la, em seu interésse, é em razdo de seu direito de retencio, e
ndo mais do direito de propriedade que lhe foi arrebatado; e
quanto a seu direito a indeniza¢do ¢ claro que pode transmiti-lo
ou renuncia-lo.

E’ sabido que, das coisas corpdreas, umas tém valor intrinseco,
ou independenie de qualquer convencdo, enquanto outras nao tem
ésse valor e valem apenas pelo .fato de nelas se encontrar incorpo-
rado um direito, por forma qué quem tem a coisa lem o direito. .
E quando isto acontece, a coisa corpdérea que, em si mesma con-
siderada, nao teria valor apreciavel (um pedaco de papel em bran-
co, por exemplo), adquire valor na medida do direito que lhe esta
dgado (uma promessa de pagamento, por exemplo, lan¢ada naquele
mesmo pedaco de papel). Assim os titulos de crédito e as acdes
de sociedades comerciais, onde se encontram ligados ao documen-
to, ou um direito de crédito, ou os direitos de sécio, de tal sorte
que quem tem a propriedade do documento tem o crédito, ou os
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direitos de socio, oponiveis ao devedor, ou a determinada socie-
dade.

Nesses. casos, o documento, o papel, e o direito que néle se
contém, sdo duas coisas distintas, no sentido de que, constituido o
direito, tem éle vida sua, independente do documento.

Jonforme a licido de AvLrrEpo Rocco, ha “casos em que a co-
nexio enire o documento e a relagio juridica &, além de origina-
ria, permanente”, isto é, “casos em que nio s6 o direito néo surge
s¢c a declaragio de voniade que lhe deu origem nfdo estiver con-
sagrada num documento, mas em que ainda o documento e o cor-
respondente direito se acham de tal modo compenetrados que o
ter o documento é, sO por si, condicido necessaria e suficiente
para a atribuicao do direito”. E os documentos que tém a vir-
tude de atribuir direito a uma pessoa sido precisamente os titulos
de crédito. “Nos'titulos de crédito ha, portanto, completa incor-
poracio, ou conexdo, entre o direito e o documento. O direito
materializa-se, POR ASSIM DIZIER, no titulo, havende pericita coin-
cidéncia entre o direito real sébre o titulo E O DIREITO DE CRE-
DITO. A propriedade do titulo importa pois a propriedade do

crédito, e a posse do titulo’ o simples exercicio de fato do crédi-
to” (6).

Deve-sed agui abrir um paréntese, prevenindo equivocos e pos-

-siveis mal-entendidos, para repetir e acentuar que o documenlo e

o0 direilo a éle correspondenie sdo coisas distinias, neste senlido
que o direito, uma vez constituido, tem vida prépria independente
do documento. Quando se fala em “completa incorporagdo” do
direito no documento, ou de “materializacio” do direito no titulo,
apenas se emprega uma imagem : fala-se em sentido figurado, sem
de nenhum modo se pretender dizer que o direito, na realidade,
esta infiltrado no documento, ou contido de verdade no documento,
como o vinho numa garrafa.

Em direito, sio muito usadas as imagens, ou expressoes figura-
das e, como pondera MarTiN WoLFF, “uma boa imagem tem quase
sempre a virtude de colocar as pessoas na atitude espiritual exigida
para a observacio e a reflexdo”; mas, como adverte NIBOYET, as
imagens sio perigosas porque “on commence en effet, d’abord par
employer I’expression, et au bout d’un certain temps on ne peut
plus s’en passer parce qu’on y croit”. Deve-se, pois, estar sempre
em guarda para nao se confundir a imagem com a realidade; nunca
se deve esquecer que a imagem conduz a érro quando, por inadver-

(6) — Awurrepo Rocco — Principios de direito comercial, pag. 283-284.
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téncia, se deixa o sentido literal da expressio figurada comunicar-se
a nogdo efetiva, dando-lhe amplitude que ndo tem. Vale dizer :
empregada a imagem, é preciso desarmar o espirito, e nio procurar
resolver as questdes que se prendem ao assunto “com o pensamento
tal gual resulta da expressio figurada” (7), como se esta fosse no-
¢do efetiva.

Ora, sem davida nenhuma, ha casos em que o direito- depende
DE DETERMINADA FORMA : assim uma promisséria, assim um {es-
tamento; ninguém ignora isso; mas “forma” nio é o papel em que
seja exposta por palavras escritas; nio é o documento; pois se fosse
nio haveria, entdo, diferenca entre uma promisséria e um quirogra-
fo comum, uma vez que ambos sdo escritos em papel; ndo haveria
também diferenca entre um testamento e uma procuracio, porque
ambos podem ser feitos por instrumento particular, ou lancados em
livro de notas, e utilizados pelo traslado désse livro. A “forma”
nao se confunde com o “documento” ou npapel em que esteja regis-
tada. Forma é a reuniio de circunstﬁnrc\ias que deve intervir no
ato, ou de solenidades que se devem praticar no momento da cele-
bracio do ato. Forma é o modo pelo qual se manifesta a vontade,
¢ esta pode ser manifestada ou por atitudes inequivocas, ou por pa-
lavras faladas, ou por palavras escritas, pois o que é essencial é
que a manifestaciio de vontade seja sensivel ou perceptivel, e inte-
ligivel.

E o direito ndo estd internado ou infiltrado no documento, mas
em correspondéncia com o sentido da forma escrita no documento.
Vale dizer : a forma ostenta o direito, enquanto o documento susten-
ta a forma escrita, ou melhor, o escrilo referente a forma. E quan-
do se fala que o documenlo, o titulo, o escrito no papel, confere éste,
ou aquéle, direito, ou que o direito esta materializado no docu-
mento, ou jungido & forma, emprega-se figura de retérica, toman-
do-se o sinal pela coisa significada, isto é, o documento pela for-
ma, ou pelo direito : méra expressdo figurada.

Em suma : o direito é uma coisa, enquanto o documento, con-
tinente da forma de manifestacio de vontade por palavras escritas,
é outra coisa bem diferente, bastando considerar que o direito é
intangivel sempre, enquanto o documento é sempre Iangivel, para
se ver que nunca se pode confundir um com o outro. E’ claro
que quando se liga o direito ao documento, ou quando se separa
o direito do documento, é sempre por opera¢cdo mental, POR ABS-
TRACAO, no mundo subjelivo, e nunca por operagdo manual, POR

APROXIMACAO ou POR *AFASTAMENTO no mundo objetivo.

(7) — Laraverre — Principios de Direito Internacional, vol. I, pag. 157.



DA DESAPROPRIAGCAO DE TiTULOS DE CREDITO 173

Por conseguinte, a conexdo, por mais intima e apertada que
seja, entre o direito e o documento, ndo pode impedir se distinga
a relacdo entre o emitente e o portador (ius ad rem), da relagio
enire o portador e terceiros (ius in re). Tanto assim que, por um
lado, conforme .a espécie de direilo mencionada no documento,
podem os titulos de crédito ser assim classificados :

a) titulos que contém direito a pagamento em di-
nheiro, como, por exemplo, a cambial;

b) titulos que dio direito a prestacdo de um servico,
como, por exemplo, uma passagem de aviio;

%3 ¢) titulos gue dao direito a entrega de uma coisa,
*' cemo, por exemplo, um conhecimento de dep6-
A sito, ou de despacho.

E, por oulro lado, tanto os titulos de crédito como as acdes de
sociedades comerciais, do ponto de vista DO MODO COMO PODEM
SER TRANSMITIDOS, sdo assim classificados :

a) nominativos,
b) & ordem, ou, .
¢) ao portador.

Nominativos porque coniém o nome do titular do direito, pelo
que a transmissio depende de averbamento, ou anotacdo de trans-
feréncia feita no registro do devedor, ou da sociedade comercial.

A ordem porque podem ser transmitidos por enddsso, ou sim-
ples declaracio escrita no mesmo titulo.

Ao portador porque basta a tradi¢do, ou entrega de mdo para
mio, para que a transmissio da propriedade se opere, sem nenhu-
ma necessidade de regisiro ou declaragiio escrita no mesmo titulo.
Isto é o que ensina ALFREpPO Rocco, na mesma obra acima citada.

Deve-se, pois, ver muito bem que as espécies “nominativo”, “a
ordem”, “ao portador” nio se referem aos direitos e obrigacdes re-
ciprocos ENTRE O EMITENTE E O PRIMEIRO PROPRIETARIO
DO TITULO, OU 0S SUCESSORES DESTE, e sim s6 se referem as
transferéncias operadas enire o primeiro proprietiario e seus su-
cessores. Por outras palavras : s6 se referem ao modo de operar
@ lransmissdo voluntdria do direito que se contém no titulo, E EM
NADA AFETAM ESSE DIREITO.

No direito inglés se encontra clarissima distin¢gdo entre as
coisas moveis tangiveis, denominadas “choses in possession”, e as
coisas incorpéreas, denominadas “choses in action”, mostrando a
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doutrina inglésa que se pode ter direito de propriedade e posse a
respeito do papel ou documento em que estd redigida a obrigacio,
e neste caso o titulo é tido como “chose in possession”, enquanto
o direito a que se refere o titulo é sempre “chose in action” (8).
E utilizando essa distingdo e essa denominaciio, pode-se afirmar
que de titulos nominativos, a ordem, ou ao portador, so se pode
falar a respeito do documenlo, como “chose in possession”, e nio
do direito referente ao documento, como “chose in action”, que é.
O titulo, o documento, o papel, passa do primeiro proprietario
para os subseqlientes, sem que se aliere o direito néle referido,
oponivel sempre ao emitente, como, por exemplo, uma promisséria
sucessivamente endossada.

Jusiamente porque é necessiario que essa distin¢cdo se faca, por
mais intima e completa que seja a conexio entre o direito e o ti-
tulo, foi que ARMINJON notou que itdda a dificuldade de solucionar
guestoes referentes a titulos de crédito em direito internacional
privado tem resultado da confusao enire ifus in re e ius ad rem. E,
de fato, sem que se veja claramenle que o proprietario de um ti-
tulo de crédito, ou de uma ag¢ido de sociedade comercial, tem dois
direitos : um, pessoal, de crédito, referido no documento, no papel,
no titulo; ,outro real, referente apenas ao documento, ao papel, ao
titulo, que menciona aguéle direito pessoal, ndo se pode bem com-
preender o que sucede na desapropriacdo de coisas incorpoéreas.

A desapropriacio, como funcido de govérno, ¢ necessariamente
limitada .pela coexisténcia de nag¢dées autonomas. Por esta razio,
a expressio “todos os bens” inserta no art. 2 da lei brasileira de
desapropriagdo nao significa “todos os bens existentes na face de
terra”, mesmo porque, como se vai ver, nio abrange alguns bens
situados no Brasil. “Todos os bens” ¢ expressio equivalente a
“bens de qualquer espécie” : corporeos e incorpéreos, moveis e
imoveis, singulares e coletivos, divisiveis e indivisiveis, pI‘lﬂClpalS
¢ accessorios.

E nido é pela situacdo que se pode estabelecer a possibilidade,
ou impossibilidade, da desapropria¢éio no Brasil, pois por um lado
o que se desapropria é o direilo, gue nido ocupa lugar no espaco,
e por outro lado é necessario que os bens possam ser destinados
a fim de utilidade ptblica pelo govérno brasileiro, e s6 o poderao
ser os bens pertinentes ao meio sccial brasileiro.

Nio ha imaginacjo bastante para figurar tddas as hipéteses em
que tédas as espécies de bens sejam desapropriaveis no Brasil, mas
pode-se fazer esforco por exemplificar algumas :

(8) Bex ArxinsoN WonrtLry — Problémes soulevés en droil international
privé, in Recucil des Cours, vol. 67, pag. 348-349.
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Imdveis, situados no Brasil, quaisquer podem ser aqui desapro-
priados; situados no estrangeirg, nenhum pode ser aqui desapro-
priado. Mesmo o imével pertencente a nacio estrangeira, ocupa-
do por sua legac¢do, pode ser aqui desapropriado; e nenhum govér-
no pode desapropriar imoével sito no estrangeiro, ainda que seja
para acomodar sua legac¢do, fim de manifesta utilidade publica.

Mdveis, situados no estrangeiro, que sejam partes integrantes
de universalidade sita no Brasil, podem ser aqui desapropriados;
e, ao contrario, nio se podem aqui desapropriar moéveis compo-
nentes de universalidade aqui mesmo nio desapropriada.  Assim
o material rodanie de estrada de ferro, em trafego mutuo, situado
acidentalmente no estrangeiro, sendo aqui desapropriada a estrada
de ferro; e ndo na situagdo inversa.

Navios e aeronaves nio matriculados no Brasil nio podem ser
aqui desapropriados, ainda que aqui estejam transitoriamente; e
s¢ forem aqgui matriculados podem ser aqui desapropriados ainda
que estejam no esirangeiro. Assim, um brasileiro domiciliado cm
Bordeaux, adquire navios e pode-se a fazer transportes em linha
com escalas no Brasil; um désses navios, matriculado na Franca,
se enconfra em Recife, e o govérno brasileiro nio pode desapro-
pria-lo, por ser um navio francés. Ao conirario : a aeronave de
um francés, domiciliado na Franca, matriculada no Brasil, pode
ser agui desapropriada, ainda quando esteja no estrangeiro.

Bens incorpéreos partes integrantes de universalidade brasi-
leira, tais como a¢des de uma sociedade brasileira, podem ser aqui
desapropriados, sejam nominatives, & ordem, ou ao portador, se-
jam seus titulares brasileiros, ou estrangeiros, aqui domiciliados ou
no estrangeiro. Niio o poderdio ser, na hipétese inversa, isto &,
sendo a sociedade estrangeira, ainda que aqm sejam domiciliados
os titulares.

Bens incorpéreos, que nao sejam titulos de crédito, s6 podem
ser desapropriados no Brasil, se forem pertencentes a brasileiros
aqui domiciliados.

Mas, se o domicilio, a nacionalidade ou as qualidades pessoais
do expropriado, nem a natureza ou a situagiio das coisas, ndo sido
elemenios decisivos para conferir ao govérno o poder de desapro-
priar, qual sera a pedra de toque de que nos devemos servir ?

Se considerarmos os fatos da yvida real, podemos ver que al-
guns sio pertinentes a determinado meio social, enquanto outros
&80 déle desligados, ou a éle estranhos. No exato dizer de Ro-
BERTO AGo, na vida social, que se desenvolve em qualquer Estado,
ha fatos e relacdes que, por sua normalidade, sio regulados pelo
legislador, como fatos e relagdes da vida nacional, no seu aspecto
juridico; a é¢les se destinam as leis que constituem o sistema le-
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glslatlvo do Estado. Outros fatos e relacdes se encontram, porém,
com caréater particular, porque nio se resiringem a vida nacional,
em virtude da interferéncia de elemento estrangeiro, o qual lhes
imprime o cunho de fatos e relacdes que se desenvolvem na vida
internacional (9). E ainda outros fatos e relacdes sio absoluta-
mente estranhos a vida nacional, pois, como salienta Jirra, as re-
lagées juridicas, conforme pertencentes, ou nio, & “vida ativa
local”, podem se apresentar como nacionais, internacionais, ou es-
trangeiras (10).

Assim, por exemplo, o casamento de uma brasileira com un
alemio domiciliado no Brasil, realizado no Brasil, é fato interna-
cional pertinente ao meio social brasileiro, niio obstante esteja li-
gado ao meio social alemio pela nacionalidade do marido. Ja o
casamento de uma inglésa com um suico, domiciliados na Dina-
marca, realizado na Dinamareca, é fato 1mpert1nente, estranho, ao
melo social brasileiro.

E o critério que decisivamente torna o direito desapropriavel
€ essa pertinéncia ao meio social nacional : quando. o bem, que
possa ser deslinado a fim de utilidade publica, SEJA PERTINENTE
AO MEIO SOCIAL BRASILEIRO, pode no Brasil ser desapropria-
do; ndo, em caso contrario. Porque o criminoso que sé agiu no
esirangeiro pode sér processado, julgado e punido no Brasil? Por-
gue o fato criminoso nao é estranho ao meio social brasileiro, e
simmn pertinenie a nacgao brasileira, no sentido de interessante & na-
¢do brasileira. Por essa mesma razio é que os imdveis sitos no
estrangeiro ndo podem ser aqui desapropriados; por isso mesmo é
gue alguns modveis sitos no estrangeiro podem ser aqui desapro-
priados, enquanto alguns moveis aqgui situados ndo podem ser agui
desapropriados; e ainda porisso é que as acdes ao portador de so-
ciedades brasileiras podem ser aqui desapropriadas, nada impor-
tando sejam seus portadores estrangeiros domiciliados no esiran-
geiro. A regra, portanto, é esta :, quando o direito seja pertinente
ao meio social brasileiro, pode ser aqui desapropriado, ainda que
seu titular seja estrangeiro, domiciliado no estrangeiro; e quando o
direito seja esiranho ao meio social brasileiro, ndo pode ser aqui
desapropriado, ainda que seu titular seja brasileiro, domiciliado
no Brasil; e a situacdo da coisa n_z'zo ¢ elemenio decisivo.

Em direito internacional privado, os mais eminentes autores

tém entendido que as gelacGes “existentes entre a sociedade e seu
acionista, ou enire o credor e o devedor (ius ad rem) podem ser

(9) — RoBerTo AGo —- Lezioni di Dirilto Internazionale Privato, pag. 27 e
seguintes.
(10) — D. JosepHUS JirTA — La substance des obligalions dans le droil in-

ternational prive, vol, I, pag. 20 e seguintes.
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reguladas por um direito objetivo, enquanto as transmissoes das
acoes, ou dos titulos de crédito, do acionista, ou do credor, para
terceiro (ius in re) podem ser reguladas por outro direito objetivo.
Mas todos os autores estio de pleno acordo em que, relativamente

as acgoes de sociedades comerciais, ou dos titulos de crédito, sejam

gl éstes, ou aquéles, nominativos, & ordem, ou ao portador, o fus ad
!;; rem, ou direito pessoal do proprietario do documento CONTRA A

. SOCIEDADE ou CONTRA O 'DEVEDOR, ¢é regulado, e nio pode
5_ - deixar de ser, pela lei e pelos estatutos por que se constituiram a
4 sociedade ou a obrigacdo. Quanto a isto ndo ha, nem pode haver,
" divergéncia. Leia-se esta licdo de ARMINJON :

VCF T

[y

“C’est cette loi (loi du systétme juridique atfqucl se reitache la societé) qui -
. ' déterminerd en principe les formes de constitution et de publicité a observer,
les conditions suivant lesquelles le patrimoine corporatif peut é&ire réuni, doit
étre vérifié, conservé, remboursé, amorti, réparti, les déchéances susceptibles d’étre
opposées a ses ayants droits, la preuve a faire par ces derniers de Yeur qualité.

“Cest ene qui tracera les limites dgns lesquelles llactivité corporative
peut s’exercer, la capacité de droit de la association, de la socicté ou de la
% fondation, qui réglera les pouvoirs des administrateurs, des liquidateurs, des con-
trdleurs, tels que les commissaires des compties, leurs obligations et leur respon-
sabilité civile, LES DROITS ET LES OBLIGATIONS DES ASSOCIES, ccux des bé-
uéficiaires de la fondation, les faits qui metient fin & la société ou a la fonda~
tion, les conditions- et la durée des actions judiciaires, ete”. (11).
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Divergéncia doutrinaria existe somente quanto ao ius in re,
.exatlamente porque o direito regulador c¢a transferéncia voluntaria
désse direito depende do tipo das acdes, ou dos titulos de crédito.
s Assim, Fepozzi, por exemplo, declara justo afirmar que para a {rans-
missd@o da propriedode DO DOCUMENTO, como bem moével em si
: mesmo considerado, independente da natureza do crédito, preva-
: lece a regra comum, isto é, a aplicacio da lei da situacdo; mas
para saber se o novo possuidor do titulo é também legitimo titu-
lar do ius ad rem DE NADA VALE a LI~I REAL, mas é preciso con-
sultar a lei reguladora da obrigag¢do :

(11) — Pienee ARMINJON — Précis de Droit International Privé, edicio de
1929, vol. II, pag. 389; PIErRE ARMINJON — Précis de Droit International Privé
Commercial, edi¢io de 1948, pag. 120; cf. RaseL — The Conflict of Laws, vol.
I, pag. 76; MasTiN Worrr — Private International Law, pag. 546G; BATiFFOL —
Traité rlementaire de Droit International Privé, pag. 653; SCHMITTHOFF —
English Con/.lict of Laws, pag. 200 e 212; Cuesuire — Private International Laiv,
pag. 624; Stumpere — Conflict of Laws, .pag. 336; J. H. C. Mormis — Di-
cey’s Conflict of Laws, pag. 303. ,

.
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“Mi sembra quindi giusto affermare che per la trasmissione della propricta
del documento come bene mobile a s¢, indipendentemente della sua natura de
titolo di credito, valga la norma comune ossia la legge della situazione; peré
per sapere se il nuovo possessore & anche il titolare legittimo del credito a nulla
vale la legge reale, ma ocorre rifarsi alla legge regolatrice della obbligazione”
(12).

E isso foi exposto para aqui ficar bem claro que, em direifo
iniernacional privado é que a lex rei silae s6 regula as transmis-
soes VOLUNTARIAS dos titulos de crédito, e das acdes de socie-
dades comerciais ({us in re), enquanto as relacdoes entre o credor
¢ o devedor, ou entre o sécio e a sociedade (ius ad rem) sio regi-
das pela lei reguladora da obrigacdo ou da sociedade; e para sali-
entar logo em seguida que A DESAPROPRIACAO nada tem a ver
nem com fransmissdao volunidria, nem com direito internacional
privado.

A desapropriacio se rege exclusivamente e invariavelmente
pelo direito adminisirativo e pelo direito processual do pais onde
¢ decretada, estando porisso mesmo fora da orbita do direito in-
ternacional privado. E quando se pode desapropriar certo direito
em determinado pais, ndo é em raziao da ficticia situacido désse di-
reito nesse pais, mas por ser tal direito pertinente ao meio social
em cujo proveito a desapropriacdo é decretada.

Veja-se bem que a desapropriacio pode repercutir apenas na
eficacia internacional dos 'direitos adquiridos, quando em fase exe-
cutoria seja atinente a bens corpdreos sitos no estrangeiro; e que
a eficicia internacional dos direitos adquiridos, pela melhor dou-
trina, estd fora do campo do direito internacional privado, porisso
que, para regular essa eficacia, de antemio ja se sabe que exclusi-
vamente determinado direito deve ser observado; tal qual como
acontece com o direito administrativo e o direito processual civil
a respeitc de desapropriacio.

o A .* ’ A ~

Afinal, para fechar éste estudo, convém lembrar que trés sao

as condigdes para que um direito adquirido tenha eficécia inter-
nacional :

a) a primeira, que tenha sido efetivamente criado em um pais
determinado, ou melhor, que se hajam satisfeito inteiramente as
condicoes fixadas pela lei do pais de origem do direito, sejam
quais forem;

b) a segunda, que a lei e a jurisdicdo intervenientes tenham
sido competentes na ordem internacional; e

(12) — Prospero Fepozzi — Diritto Internazionale Privalo, pag. 678.



i b :%ic) a tenceirh ‘que nio seja ofensWo da ordem publica inter-

aacional do pais onde se pretende tenha eficacia (13). . 4
, A E nio serd preciso dizer que a averiguaciio dessas condigdes V
- é sempre feita exclusivamente pelo govérno da jurisdi¢io onde se ;
~ pretende exercer o direito. X i
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