ACUMULACA0 REMUNERADA DE CARGOS
‘ PUBLICOS

CELso CORDEIRO MACHADO

1. O instituto da proibicio de acumular cargos publicos tem
o contetido histérico de uma reivindicagio de oprimidos contra
opressores.

Lembra-nos JoAo BarBarLHO (1), reportando-se a licdo de Cesar
Canit, que na Franca, ao tempo da morte de Luiz XI, os Estados, num
congresso em Tours, insurgindo-se conira as ameacas terroristas,
pleitearam, denire outras medidas, que se coibissem os desmandos
das acumulacdes remuneradas de empregos publicos.

No Brasil, o Padre Antonio Vieira (2), em 1655, do alto da tribuna
sagrada e com o arrdjo caracteristico de seu verbo, anatematizava
semelhantes abusos: ¢

i
§

“HA sujeitos na nossa Cérte, que tém lugar em trés fg quatro tribunais; que
tém quatro, que t€m seis, que tém oito, que tém dez oficios. PBste Minisiro uni-
versal ndo pergunto como vive, nem q{xando vive. Nido pergunto como acode a
suas obrigacdes, nem quando macode a elas. S6 pergunto como se confessa ?*

Aquela época, com efeito, aqui e noutras partes, a sombra do
1epotismo real, proliferavam os colecionadores de funcdes publicas,
nas quais se investiam quase sempre vitaliciamente, incorporando-
as, muita vez, ao seu espo6lio hereditario. ,

As primeiras providéncias legislativas, visando a extirpacio des-
sa anomalia, foram, pois, como que a ressonancia, no plano juridi-
co-politico, das censuras e objurgatoérias populares, tddas com um
nitido colorido de ressentimento conira o que se considerava uma
injustica social.

2. Na atualidade, em decorréncia da racionalizacdo dos ser-
vigos publicos, o instituto se desprende de suas raizes hisiéricas e
se fundamenta em novas bases.

E certo que ainda permanece acesa a conirovérsia sébre o as-
sunto.

Em resumo, duas tendéncias antagénicas se refletem na doutri-
na, nas leis e na elaboracido jurisprudencial dos diversos paises.

Uma, fiel as inspiracoes historicas, ¢ contraria, de forma radi-
cal e categérica, a quaisquer acumula¢ées remuneradas. A outra
acolhe, em tese, a acumulacio, condicionando-a, em geral, as con-
'\veniéncias administrativas e excluindo-a em casos especiais de in-
compatibilade material ou de especifico impedimento legal. H4a se-
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guidores da primeira corrente que consideram o funcionario publi-
co incompatibilizado até para o desempenho de atividades privadas,
fora de seu expediente regulamentar. R sabido, todavia, que em ne-
nhum pais jamais se conseguiu estrita e rigorosa fidelidade a ésse
mandamento. Estabelecida a proibicfo, crescem e muliiplicam-se as
excecgoes, canalizadas nos meandros de viciosas praticas administra-
tivas ou discretamente ocultias sob o manto de leis e regulamentos
verdadeiramente derrogatérios da norma fundamental.

Edificados pela evidéncia dessa realidade, os publicistas tém
ensaiado a consirugio de um sistema mais datil e etasiico, compre-

. ensivo da regra geral proibitiva e de disposi¢cdes permissivas, de ca-

rater excepcional. Dai o chamado critério econdmico e o critério
fécnico. Pelo primeiro, o desempenho cumulativo de cargos pu-
blicos terd um freio necessario na reducao progressiva dos venci-
mentos acumulados. De acdérdo com o critério téenico, a acumula-
¢do 80 sera consentida nas funcdes altamente especializadas, em be-
neficio do maior gproveitamento do servidor classificado. O que
se observa, ultimamente, ¢ uma inclinacio generalizada no sentido
da adocido de um sistema eclético, cujo centro’ de gravidade ainda é
a proibicdo, desvestida, porém, de seu rigorismo pelas excecdes ins-
piradas no interésse piiblico. : -

E irrecusivel que a acumulacdo de cargos técnicos atende, as
mais das vézes, a uma imperiosa necessidade administrativa. A
moderna complexidade dos negoécios publicos, como assinala Fran-
cisco Campos (3), exige fregiientemente do funcionario do Estado
uma especializacio e uma cultura que nio existem adenas em fun-
¢do do cargo, mas fazem parte de um sistema de ordem cientifica,
que pressupoe largo estudo. Ora, no interésse mesmo dessa espe-
cializagdo, ha a maior conveniéncia em admitir o exercicio cumula-
tivo de cargos técnicos ou cientificos, desde que compativeis e cor-
relatos.

A tendéncia moderna se acha claramente formulada nas seguin-
tes palavras de LorEnzo Mevccr (4):

“il diviéto dei cumuli non deve aver per ragione l’invidia al benessere del funzio-
nario, cid che sarebbe iniquo, e neppure il motivo di estendere il piu possibile il
numero degli impiegati, cid che non sarebbe economicamente giustificabile, ma
vuol essere soltanto informato al bene dell’amministrazione”.

3. ¥.dos mais antigos o problema das acumulacées. A Carta
Régia de 6 de maio de 1623, os alvaras de 8 de janeiro de 1627 e 26
de outubro de 1644, os Decretos de 28 de julho de 1668, 21 de setem-
bro de 1677 e 18 de julho de 1681, a Carta Régia de 6 de agdsto de
1682, os Decretos de 30 de marco de 1686, 29 de fevereiro de 1688, 12
de novembro de 1701 e outros, ratificados pelo Decreto de 18 de
junho de 1822, proibiam que a mesma pessoa tivesse mais de um
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“oficio ou emprégo” e “vencesse mais de um ordenado”. Além dés-
ses documentos, por si sos impressionantes na sua monétona repeti-
¢do, houve ainda intimeros avisos e c1rculares, ora vedando, ora fa-
cultando determinadas acumulagdes.

Por ai se vé¢, iniludivelmente, que através de tdda a fase colo-
nial e imperial o fendmeno social das acumulacoes foi objeto de dis-
ciplina do poder publico, e as incongruéncias, perplexidades e recuos
da legislacdo constituem um expressivo sintoma da persistente rea-
¢do dos interésses contrariados.

4. a) A Constituicio de 1891, no capitulo da Declaracio de
Direitos, inscreveu a regra do artigo 73:

i ..#y{

J.J

“0s cargos publicos, civis ou militares, sio acessiveis a todos os brasxlexros. ob-
servadas as condigdes de capacidade especial que a lei estatuir, sendo, porém, ve-
dadas as acumulag¢des remuneradas”.

O carater peremptério dessa interdicio niAo impediu que, ae
longo da primeira Reptiblica, a hermenéutica e a aplicacdo da parte
final désse artigo (conservado, na sua integralidade, pela Reforma
Constitucional de 7 de setembro de 1926) tenha suscitado davidas e
antagonismos. A Lei 44-B, de 2 de junho de 1892, legitimando al-
guns casos de acumulacido, desencadeou a polémica JoAo BARBA-
LHO (5), classificou-a de “verdadeira derrogacido da proibicio cons-
titucional” e PEpro LEssa, no Supremo Tribunal Federal, em suces-
sivos e veementes votos vencidos, sustentava a sua inconstituciona-
lidade.

Rur Barsosa (6) era o patrono dos defensores da lei, a qual, para
éle, importava apenas num “ato de interpretacdo do artigo 73 da
Constituicdo Federal”.

Mais tarde, outras leis abriram excecdes a vedagao constitucio-
nal: as de n.° 2.924, de 5 de janeiro de 1915, 3.089 de 8 de janeiro
de 1916 e 3.454 de 5 de janeiro de 1918.

Finalmente, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, conforme se

1é num aresto rumoroso, “depois de alguma vacilacdo na interpreta-
¢do do artigo 73, fixou o seu verdadeiro sentido e tem aplicado nos
seus ultimos julgados, com todo rigor, as proibi¢des, que éle encerra,
declarando contrariar o pensamento que a ditou, as distingdes feitas
pelas leis ordinérias e pelos atos do executivo” (7).

{ », *. % N.e . .~ . LA
b) Poucos meses apds a vitéria da insurrei¢cdo revolucionaria

de 1930, o Govérno Provisdorio expediu o Decreto n.° 19.576, de 8 de

janeiro de 1931, consagrando a regra geral da proibicdo e estabele-
cendo excecdes “para funcdes de magistério com fungdes de nature-
za cientifica, profissional ou técnica, desde que entre si congéneres
ou dependentes”.

~
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¢) O estatuto constitucional de 1934, no seu artigo 172, acolhe
o mesmo preceito geral, alargando, entretanto, o dominio das exce-
¢oes. Os cargos de magistério e técnico-cientificos poderiam ser
/ exercidos cumulativamente “ainda que por funcionario administra-
r tivo”, contanto que houvesse compatibilidade de horarios de servico.
| d) A Constituicao de 1937 restaurou o radicalismo da de 1891,
abandonado em 1934: proibicdo sem transigéncias. O Decreto-lei
n.° 24, de 29 de novembro do mesmo ano, teve a finalidade de efe-
tivar o dispostivo Constitucional.

E generalizada a crenca de que o Estado Novo manteve inaliera-
vel severidade a respeito das acumulacgées. A verdade, contudo, é
gue mesmo naquele periodo foram promulgados diversos Decretos-leis
autorizando, excepcionalmente, percepcio de vantagens e vehcimen-
tos e tudo levava a crer que a ditadura acabaria regredindo ao regi-
me das acumulagoes.
5. O artigo 185 da atual Constituicio dispde, ipsis verbis:

*¢ vedada a acumulacio de quaisquer cargos, excelo a prevista no artigo 96, n.e I,
e a de dois cargos de magistério ou a de um déstes com outiro técnico ou cientifico,
eontando que haja correlacdo de matérias e compatibilidade de horario”.

Este artigo compreende trés partes distintas: 1.°: a norma geral
proibitiva: é vedada a acumulacio de quaisquer cargos; 2.° a enu-
meracao taxativa das excecodes: exceto a prevista no artigo 95, n.° |,
e a de dois cargos de magistériv ou a de um déstes com outro técni-
co ou cientifico; 3. — as condigdes de legitimidade da acumulac¢io:
contanto que haja correlacio de matérias e compatibilade de horiario.

Deé conformidade com o sistema vigente, s6 ¢é possivel acumular:

1.°) O cargo de juiz com o magistério secundario ou superior;
2.°) dois cargos de magistério;
3.°) um cargo de magistério com outro cargo técnico;

‘ 4.°) um cargo de magisiério com outro cargo cientifico.

Do exposto se infere que o cargo de magistério ¢ o denominador
comum de todas as formulas de acumulacao legitima. Nenhuma
pessoa pode exercer mais de duas fung¢des publicas e uma delas ha
de ser necessariamente uma func¢io magisterial. Esta é um elemen-
to constante no bindomio da acumulacgdo.

Tem-se cogitado em saber se a matéria correlata ¢ condigio ex-
tensiva a todas as hipoteses, de acumulacio e alguns comentadores ja
se manifestaram afirmativamente. A inlterpretacdo meramente gra-
matical ndo conduz a conclusdes positivas. Torna-se mister, entao,
recorrer a processos mais amplos de exegese, rejeitando-se as dedu-
¢Oes absurdas e atendendo-se aos fins ‘sociais a que a lei se dirige. X
Se a lei autoriza ao magistrado o exercicio do magistério secun-
dério, e se as disciplinas do curriculo de humanidades ndo se rela-
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cionam com 0s conhecimentos funcionais do juiz, impde-se a ilagio
de que, neste caso, ¢ dispensavel a correlaciio de matérias. Concluir
diferentemente seria tornar a éxcecdo constitucional inoperante, com
formal desprézo da velha regra de hermenéutica: “comodissimum
est, in aceipi, quo res de qua agitur, magis valeal quam pereat”.
Também nio parece cerfo que a afinidade de matérias constitua
pressuposto do desempenho cumulativo de dois cargos de magistério.

Observou-se no legislador constituinte o desvélo de criar condi-
coes propicias_, a carreira do professor, possibililando-lhe o estabele-
cimento de uma base econdmica impréscindﬁvel a plena expansdo de
suas virtualidades. Ademais, ensinar duas matérias ¢ sempre o mes-
mo oficio, e qualguer pessoa dotada de aptidio para ¢ magistério
pode fazé-lo com tdoda eficiéncia. Se a redacido do artigo ¢ equivoca,
cumpre reportar a indagacao légica e socioldogica e dai havemos .de
concluir que a clausula “contanto que haja correlacio de matérias”
s6 se referve a terceira excecgdo, isto é, a acumulacio de um cargo de
magistério com outro técnico ou cientifico. Af “a razio da exigén-
cia ¢é clara. Como poderia alguém ensinar bem certa matéria e, ao
mesmo tempo, exercer funcdo estranha ao magistério, senio, a bem
dizer, com duas menialidades distintas ? Mas, respeitada a condi-
cdo da matéria correlata se estd nq caminho da eficiéncia no exerci-’
cio de ambas. A mentalidade propria para o exercicio de ambas
€ a mesma; os conhecimentos, para o bom desempenho dos dois car-
g0s, sdao do mesmo género ou da mesma espécie; o esforgco para pod-las
em agdo é menor: a eficiéncia, em suma, é mais provavel” (8).

6. Costuma-se acoimar de injuridicos os atos do govérno rela-
tivos a4 observancia do artigo 185, sob a alegacdo de que éste ndo é
exeqiiivel por si mesmo, mas, ao contrario, carece de prévia regula-
mentacao.

Depois dos luminosos e exaustivos estudos de Rui Barbosa sobre
essa matéria, tornou-se extremamente dificil debaté-la sem invoecar a
autoridade do grande mestre.

“Entre os textos constitucionais executaveis sem o concurso de
legislacdo aplicativa — acentua Rui — sobressaem os de carater proi-
bitério. ¥ que a norma proibitiva encerra em si mesma tudo quanto
se ha mister, para que desde logo se torne obrigatéria a proibicao,
embora a sancio contra o ato, que a violar, ainda néo esteja definida.
Se uma constituicio proibe formalmente certos e determinados atos,
a pritica de qualquer déles tragsgride ipso faclo o preceito constitu-
cional; porquanto a interdi¢do, na medida tracada pelos seus tér-
mos, ¢ cabal quanto a obrigacfo, que, juridicamente, estabelece erga
.omnes, de ser respeitada.

! Wenhuma legislacdo complementar se requer para que éles ope-
rem e ebriguem na sua maior plenitude.
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No grupo dos exemplos que autorizam esfa regra, poderemos
citar, entre outros, as prescrigées constilucionais que nio permitem
a ninguém acumular um cargo estadual e um cargo federal” (9).
A luz désses ensinamentos, parece nio restar davida de que a

regra do artigo 185 & bastante em si ou, como dizem os americanos,

self-execuling, sell-acting ou self-enforcing.

Ela contém em si mesma os dados essenciais a sua atuacéo, a
sua incidéneia. A sua auto-exequibilidade néo ¢é excludente, entre-
tanto, da conveniéncia de uma regulamentacdo administrativa, no
interésse do esiabelecimento de critérios uniformes na sua aplicacéao.
A regulamentacdo sugerida nfio decorre da inexeqiiibilidade préprio
vigore do texto, mas serd apenas uma medida de moralidade adminis-
trativa tendente a conjurar as desfavoraveis repercussoes causadas
pelas influéncias de ordem afetiva e politica no exame dos casos
concretos.

7. A parte final do artigo 185, contendo exceg¢des a regra geral,
tem que ser entendida restritivamente. ¥ inadmissivel estender, por
analogia ou por forca de compreensio, aquela norma excepcional a
outros casos que nio os especificados. Vale dizer, a acumulagio
sO sera tolerada quando .se enquadrar neste esquema rigido: magistra-
tura ¢ magistério (secundario ou superior), magistério e magistério,
magisiério e cargo técnico, magistério e cargo cientifico.

Tal ndo se contrapoe, todavia, 4 amplitude do conceito de corre-
lagdo de matérias. O té;mo correlacio é, técnicamente, impreciso,
gerador de duavidas. Mas, por sua propria etimologia, tem um sen-
tido amplo, ao qual se ha de atender. E arbitrario coartar-lhe o
conteiido gramatical —— relagcio mutua entre dois térmos, analogia —,
preiextando ajusta-lo aos quadros da interpretagcido restritiva.

¥ bem de ver-se que ha mister fixar-se o conceito numa zona de
confluéncia, equidistante da invocagdo absirata da unidade do co-
nhecimento humano e da exigéncia de identidade absoluta. Parece-
me exata a orientacio da D.P. do Ministério da Educagio, confor-
me consta de numerosos processos que tive ensejo de examinar:

“existo correlacdo sempre que, no exercicio do cargo téenico, o funcionario ¢ cha-
mado normalmente m aplicar conhecimentos filiados ao mesmo ramo da ciéncia
que ¢nsina no cargo de magistério” (10).

A conceituacio de cargo de magistério nao oferece embaragos.
H4, de fato, os que cuidam assimilar as fun¢des magisteriais com ou-
tras funcgdes técnicas, auxiliares do ensino, como as dos inspetores,
orientadores educacionais, técnicos de educagéo.

Pode ser que seja uma pretensio de estrita justica, mas o voca-

‘bulo magistério tem um significado especifico, insusceptivel désse

alargamento. 86 é cargo de magistério aquéle entre cujas atnbuicoes
se inclua a de lecionar. s

! 4
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Cargo técnico ¢é aquéle para cujo exercicio seja necessiria uma
especializacio em deierminado ramo do saber. Ex.: os profissio-
nais liberais exercem funcdes técnicas. ‘

Cargo cientifico é o que sO6 pode ser desempenhado através da
pratica de métodos organizados, que se apoiam em conhecimentos
cientificos correspondentes. Por exemplo: um pesquisador de la-
boratério.

8. Como corolario do principio da separacio de poderes e
com o objetivo de situar o exercicio de mandatos eletivos em plano
inacessivel a injuncdes cerceadoras de sua independéncia, o estatuto
constiiucional de 1946 veda aos deputados e senadores, desde a ex-
pedi¢io do diploma, aceitar ou exercer comissio ou emprégo remu-
nerado de pessoa juridica de direito publico, entidade autarquica,
sociedade de economia mista ou emprésa concessionaria de servig¢o
publico. (artigo 48, I, b).

Trata-se de um mandamento proibitério, «de carater absoluto,
tornando ilicita a cumulacao de mandatos eletivos com qualquer outra
funcio publica. O eminente Professor PiNto ANTUNES (11), em
longa e substanciosa entrevista, sustenfa que o mandato legislativo
nao ¢ incompativel com o exercicio do magistério federal. 7

Entende que legislar é, tedricamente, uma fung¢io técnica, que
estaria incluida na excecdo do artigo 185. .

Por outro lado -— acrescenta éle —, o professor catedratico, vi-
talicio, inamovivel, com liberdade de catedra, é uma pessoa auténo-
ma, que, no exercicio do mandato de legislador, ndo oferece riscos
de confusdo ou subordinacio de poderes que visaram a impedir os
incisos do artigo 48. A argumentacido do douto constitucionalista
vale, talvez, como uma critica ao disposto no artigo em debate, mas,
data venia, nio convence como meétodo interpretativo.

, As incompatibilidades dos que exercem mandatos eletivos estfo
disciplinados em capitulo especial da constituicdo vigente, sendo, por-
tanto, inaplicavel a espécie a regra geral do artigo 185, inscrita sob
a rubrica Dos Funcionarios Puablicos. No artigo 185, a enumeracao
das excecdes é taxativa e ai nio foi especificado o caso do deputado
ou senador. Além disso, no capitulo sobre o Poder' Legislativo, ao
lado da regra geral do artigo 48, estio expressamente coniemplados
os casos em que o depuiado ou senador, sem sujeitar-se a perda do
mandato, pode exercer (ainda que ndao cumulativamenie) outra fun-
cdo publica. Sio o objeto dos artigos 49 e 51, que se referem &
investidura na funcdo de Ministro ou Secretario de Estado e Inter-
ventor Federal e ao desempenho, com prévia licenca de sua Camara,
de missdo diplomatica de carater transitério, ou participacdao, no
estrangeiro, de congressos, conferéncias e missoes culturais. N&o ha

- pois, nenhuma alusiio, explicita ou implicita, ao magistério oficial.
\@Ia Assembléia Constituinte, quando se discutia a redacio do artigo
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do Projeto que se converteu, afinal, no artigo 48 da Constituicdo, o
senador Arinio VivaQua (12) apresentou e defendeu, sem éxito, uma
emenda no sentido de acrescentar-se ao texto as expressdoes “salvo
cargos do magisiério vitalicio”

/

:

Sem embargo da peguena valia que se atribui atualmente aos
trabalhos legislativos, como elemento de indagacdo da mens legis, a
rejeicio da emenda do Sr. Atilio Vivaqua constitui, neste passo, um
valioso subsidio para a elucidacdo da controvérsia.

Nao sendo admissivel fazer distincées quando a lei ndo as faz,
nem ampliar as que sdo feitas taxativamentie, parece-nos, por conse-
qiiéncia, que o professor catedratico, eleito deputado ou senador,
ficara, enquanto durar o mandato, afastado do exercicio do cargo,
contando-se-lhe tempo de servico apenas para aposentadoria (art. 50

. da Const.). Mas, o deputado ou senador, viiorioso em concurso para

a catedra magisterial, ndo podera — a nio ser gque renuncie ao man-
dato — empossar-se no cargo, menos ainda exercé-lo.

0 te;ito da lei é claro: accitar nem exercer. A posse, ou O exer-
cicio, acarreta a perda do mandato, declarada pela Cimara a que
pertenca o Deputado ou Senador, mediante provoecacgao de guaiguer de
seus membros ou representacio documentada de partido politico
ou do Procurador Geral da Republica (artigo 48, I, b, § 1.°).

9. Por forca do artigo 24 do Ato das Disposi¢oes Transitorias,

os funcionarios que, conforme a legislAcio entdo vigente, acumula-

vam funcdes de magisiério, téenicas ou cientificas e que, pela desa-
cumulacio ordenada pela Carta de 10 de novembro de 1937 e Decre-
to-lei n.° 24, de 29 de novembro do mesmo ano, perderam cargo efe-
tivo, foram néle considerados em disponibilidade remunerada até que
fossem reaproveitados, sem direito aos vencimentos anteriores a data
da promulgacao daquele ato. O propésito do legislador constituin-
te foi, sem duavida, restaurar direitos adquiridos lesados pelo estatu-
to politico do regime autocralico. Os titulares dessa reparacio sao
os funcionarios colhidos pelo golpe de estado no exercicio cumula-
tivo de funcdes putblicas, dentro dos limites da legalidade.

O artigo 24, todavia, estatui a disponibilidade ou o reaproveita-
mento num sé cargo, de que o funcionério, embora efetivo, haja sido
despojado, incluindo-se, na espécie, os cargos de carater administra-
tivo.

A decretacio da disponibilidadesemunerada independe dos pres-
supostos da acumulacio, estabelecidos no artigo 185 da atual Carta
Magna.

O texto do artigo 24 ¢, neste particular, de meridiana clareza,
sendo, portanto, de todo em todo mjustxfxcavels os debates travados
acérca de sua inteligéncia.
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Ao seu exato entendimento bastam os elementos interpretativos
de sua construgdo filolégica e a invocacdo dos fins a que se propde.
De sua letra e de seu espirito o que se infere, inequivocamente, é
um objetivo de recuperacido juridica, consubstanciada num ato de
reconhecimento de direitos adquiridos, formalmente desprezados pela
Carta ditatorial. A disponibilidade em que sdo considerados os
desacumulados de 1937 se deve compreender como sendo em um dos
cargos efetivos a que abdicaram, pouco importando que a conse-
giiente acumulacio do vencimento nido se afeicde ao disposto no ar-
tigo 185 da atual Constituicao. 4 e

No tocante ao reaproveitamento, nio contém o artigo 24, de modo
explicito, qualquer indicacdo elucidativa. E preciso, pois, conside-
rar que o ato de reaproveitamento se destina a ser praticado durante
a vigéncia do novo texto constitucional e, assim, devera sé-lo em
conformidade com éste. Trala-se de um ato complemeniar, cuja
efetivacdo nido ¢ imprescindivel a reparacdo da injustica que sofre-
ram os mencionados funcicnarios. Estes, portanio, s6 podem ser
reaproveitados dentro do esquema rigido tracado no artigo 185.

Tal exegese concilia os legitimos interésses individuais com os
altos propédsitos da adminisiracio.

A disponibilidade remunerada é, em substancia, uma técnica
de protecio da franquia democratica da estabilidade funcional, ao
passo que o reaproveifamento serve especialmente ao natural inte-
résse do poder publico de atenuar os gastos do erario.

i NOTAS

1 — JOAO BARBALHO, Comentarios a Constitui¢do Federal Brasileira, 1902, p.
340, nota.
2 — Pe. ANTONIO VIEIRA, Sermdes (3.* dominga da quaresma). y
3 — FRANCISCO CAMPOS, parecer n.° 376, do Consultor Geral da RepGblica, em
22-7-36 (apud ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, Revista Forense, vol. |
CXXII, ano XLVI, fascicula 549, p. 33). A
4 — LORENZQ MEUCCI, Instituzioni di dirilio amministrative, Turim, 4.* ed. f‘
p. 227 (apud ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, id. loc. cit., p. 32). g :
5 — JOAO BARBALHO, id. loc. cit., p. 461. J
6 — RUI BARBOSA, Revista Forense, vol. XX, p: 240. ) 3
7 — Constitui¢ao Interpretada pelo Supremo Tribunal Federal, J. A. MENDON-
CA DE AZEVEDO, p. 467.
8 — OMAR SAMPAIO DORIA, parecer n.° 219, de 28-5-47, processo 98.670/46
. (D.O. de 19-6-47).
9 — RUI BARBOSA, Comentarios ;4 Constituicdo Federal Brasileira, coligidos e
ordenados por HOMERO PIRES 1933, 2. vol. pag. 480 e seguintes.
10 — Pronunciamento da Divisio de Pessoal do Ministério da Educa¢io no pro-
) cesso 46.872/49. {7
- 11 — “Estado de Minas” 17-3-51, paginas 3-4. i
. 142 < JosSe DUARTE, “A Constituigio Brasileira de 1946” — Exegese dos textos
\ a4 luz dos trabalhos da Assembléia Constituinte, 1947, 2.° vol., pag. 63.
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