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PERIODICOS ESTRANGEIROS DE DIREITO PUBLICO E DE POLITICA — Estiz a Comu-
‘nidade Britinica de NacGes desaparecendo? («The American Political Science Po-
view») — A reforma do Estado nos Estados Unidos («Revue du Droit Public et de
la Science Politique») — Uma democracia-piloto : a Repiiblica das Filipinas («Re-
vue Politique et Parlamentaire») — A volta de Vargas no Brasil («Foreign Affairs»).

O nimero de setembro de 1950 da classica publicacdo americana
The American Political Science Review, o Professor K. C.
WaEARE procura responder a grave pergunta : “Estad desaparecendo
a Comunidade Britinica de Nagdes ?”

Declara o conhecido professor de Oxford que houve e havera
mudang¢a no complicado conjunto de Estados, de forma que pode
ter surgido dificuldade de interpretacdo por parte de observadores
menos avisados, que, em face dos acontecimentos desde 1945, logo
concluiram tratar-se uma crise de desaparecimento. Desde 1926,
a Comunidadé Britanica de Nacg¢Ges se constituiu, segundo a céle-
bre definic’ﬁo do ato de WESTMINSTER, de um grupo de comunidades
autdnomas, dentro do Império Britanico, iguais, de nenhum modo -
subordinadas em qualquer. assunto interno ou externo, embora uni-
das por uma comum lealdade & Coroa e livremente associadas como
membros da Comunidade Britanica de Nacoes. Tais Dominios
eram, em 1945, o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
Canada, Australia, Nova Zelindia, Africa do Sul e provavelmente
o Eire. A Comunidade tinha 87 milhdes de habitantes e a grande

maioria era britanica.

Pai para ca, grandes transformacoes se verificaram na compo-
sicic da Comunidade. Em 1947, entraram para o agregado 4’ In-
dia, com 337 milhdes de habitantes, e o Paquistio, com 68 milhées;
em 1948, entrou o Ceildo, com 6 milhdes; e, em 1949, o Eire aban-
donou oficialmenie a condicdao de associado. Assim, em 1950, os
seis membros de 1945 passaram a oito e a populacido subiu de 387
para 496 milhoes de habitantes, realizando pacificamente a maior

~ liberacdo de povos que se registra na historia da civilizacdo.

Além desta, houve importante mudanca na composicio raciali,

-pois a maioria britinica de 1945 passou a minoria acentuada em

1950, deixando a Comunidade, portanto, de ser britinica. Ademais,
iﬁ_ nao mais é predominantemente cristad, nem branca.

- Mas, nio é tudo. N&o é mais também, uma associa¢io de Rei-
nos, pois a India nio adotou essa forma de govérno e contudo foi
admitida como membro da Comunidade. ¥ verdade que se discutin

g
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muito se a Irlanda do Sul (Eire) era Reino, quando elegia repu- -
Llicanamente o seu presidente, s6 porgue o seu Parlamento havia
reconhecido em 1936 o Rei da Inglaterra como seu Tepresentante
para efeito de agZo externa, podendo tomar resolucées em assun-
los internacionais, em nome dos irlandéses. Seria entdo republica
por deniro e monarquia por fora, anomalia de que sé ingléscs
sA0 capazes.

Aié entdo, parecia assentade que a participacdo na Comuni-
dade implicava em reconhecimento do Rei. Era, pois, também
uma Comunidade de Reinos e o caminho mais curto para sair dela
seria proclamar a Republica. Em 1948, o Parlamento irlandés der-'
rogou o ato de 1936, que autorizava o Rei da Inglaterra a repre-
senid-lo e éste personagem inglés desapareceu do mecanismo gover-
namental do Eire, que se "separou por completo do Agregado. Dez
dias depois da entrada em vigor do regime republicano iniegral na

. Irlanda, a Conferéncia dos Primeiros Ministros concordou com a
admissiao da India na Comunidade como Republica, desde que ma-

nifestasse é€sse desejo. Os debatedores de ciéncia politica poderao
discutir com fartura de argumentos a hipdtese de t'apurar, caso a
declarag@o acima- tivesse sido anunciada onze dias antes, se a Ir-
landa do Sul se teria afastado da Comunidade nos mesmos {érmos.

Tendo a India se transformado em Republica, em janeiro de
1950, a Comunidade passou a compor-se de uin grupo de Reinos e
uma Republica. Como conciliar tal situacfio com a fameosa defini-
¢do de Lorp BaLrour ? Dizia éle que os membros deviam comum
lealdade & Coroa e a india havia declarado apenas gue o Rei seria
aceito como simbolo da livre associagio dos Dominios. Como o

- uso da palavra lealdade em 1926 parece ter sido feito para indicar

uma situagio mais sentimental do que legal, a entrada da Repu-
blica da India ndo veio perturbar o arranjo do mecanismo interna-
cional peculiar dos ingléses. O Professor WHEARE propde, entdo,
gue a frase fosse assim redigida, para se conformar com a reaii-
dade de 1950 : “Unidas por uma comum aceitacio do Rei como
simbolo de sua livre associagdo como membros da Comunidade e,
como tal, o chefe de Comunidade.”

QOuira importante evolucdo politica désse iniricado ‘organismo
inlernacional contemporéneo srefere-se ao desaparecimento da con-
dicdo de subdito britinico atribuida aos membros da Comunidads,
como uma espécie da supernacionalidade. Em 1945, havia uma
Comuunidade BritAnica de Nacdes, com nacionalidade comum, além
da nacionalidade, local, o que constitui caso especial de dupla na-
cionalidade. Dai para cd, cada Dominio esta legislando separada-
mente sébre a maltéria, sob a inspiragiio das conclusoes de uma
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comissdo de peritos, que sugeriu fossem, em cada Estado, os nacio- .

nais dos outros associados tratados como subditos britinicos. Na
discussdo do projeto de Lei sdbre nacionalidade na Gra-Bretanha,
em 1948, foi lembrade que a locuciio “cidadiio britinico” mal se
aplicaria a asiaticos, havendo a proposta de substitui-la por “cida-
dio da Comunidade”; mas a novidade nio pegou.

Diante de tido exiraodinaria evolucdo, muita gente hia de admi-
rar-se de que se fale em unidade de um. bloco que nio tem quase
nada em comum, mas, afirma o Professor WHEARE, os membros da
Comunidade esiio trabalhando mais intimamente e mais harmonio-
samente hoje do que em qualquer época anterior de paz e mesmo

~de ‘guerra. O mecanismo estd mais complicado e mais delicado,

mas muitas forcas estimulam a sua unidade e a principal delas é a
politica exterior da Riussia; a ecrenca comum na liberdade e na in-
dependéncia é o lag:o' comum mais forie que mantém os Dominios
na mesma on'g;anizag:z’io. Assim, conc}ui o articulista, a Comuni-
dade nio é uma liga; nio é uma alianf;a ou confederacio, nem
uma federacdo; ndo se baseia em acordes, nem em tratado, nem
em convénio e nem em constituicio. Historicamente, é uma as-
sociacao de Estados independentes, gque eram no passado unidos
pelo fato de serem todos governados afinal pelo Reino Unido e que
agora continuam unidos porgue, por sua livre vontade, decidiram
permanecer associados, consuliando-se e assistindo-se mutuamente
em matéria de interésse comum.

£

Em sucessivos ntimeros da Revue du Proit Public et de la Sci-
ence Politique, o Professor Roger Pinto, da Faculdade de Direito
de Lille, analisou palpitantes problemas da presente situacio do
aireito piblico americano, demorando-se no esiudo da reforma do
Estado, o novo federalismo, a reforma do Congresso e .o fim do

.govérno dos Juizes. Resumiremos, a seguir, pela sua oportunidade,

apenas o primeiro dos trabalhos, publicado neo primeiro ntmero
de 1950 e referente a reforma do Estado, ao novo federalismio, a

.+

.supremacia da Unido, a coopera¢do da Unido com os Estados-mem-

bres e ao futuro destas ultimas entidades territoriais.

O estudo do Professor R. PiNto ¢ tanto mais interessante guanto

‘se¢ pensa em reorganizar a estrutwra federal brasileira e es varios

grupes de ceniralizadores e descentralizadores disputam o critério
a ser adotado na revisao.
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Nos Estados Unidos, espelha-se o fendmeno mundial da expan-
sio das atividades do Estado. A partir de 1929, o govérno ameri-
cano modificou-se fundamentalmente. A despesa puablica passou
de 3 para 55 bilhdes de doélares. O ntmero de funcionarios subiu
de 570.000, em 1929, a 6.083.000, em 1949. O Estado esta aos
poucos assumindo carater coletivista. Dispde de 25% da renda nacio-
nal, administra numerosas emprésas industriais e comerciais, intervem
na vida dos cidadaos cada vez mais, de forma a justificar a frase
de um alto funcionario de que o govérno federal dos Estados Uni-
dos ¢é hoje “a emprésa autdbnoma mais vasta do mundo. ”

As institui¢des constitucionais tiveramx de adaptar-se as condi-
¢oes sociais e econdmicas, recebendo novo conteido. Assim, o povo
americano afastou-se definitivamente do federalismo tradicional; o
executivo amplia sua réde de fungdes e esta sendo necessaria uma
reforma de fundo do govérno, no seu conjunto, para colocar-se 2
altura das condicées emergentes da nova ordem de coisas.

Para alcancar tdo extenso objetivo, uma comissdo foi institui-
da, sob a chefia do ex-Presidente Hoover, com a tarefa de analisar
a organizacido atual da administragdo e propor e reforma geral de
sua esirutura.

No plano federal, propriamente dito, a novidade dos novos
rumos tomados pelo direito americano, através da interpretacio
construtiva da Corte Suprema, é constituida pela rejeicio do prin-
cipio da soberania dual, famoso desde Cavrmoun, substituido pelo
reconhecimento da supremacia federal. Ao contrario do que veri-
ficara TocQUEVILLE, em 1835, isto é, “o govérno federal é a excecéo;
o govérno dos Estados ¢ a regra comum”; o outro francés, em 1950,
apura que os Juizes da Corte Suprema dos Estados Unidos, abandona-
ram a doutrina tradicional, consagrando a supremacia federal, em 1937
e 1941. Na realidade, explica o Professor PiNTO, a reserva de po-
deres aos Estados-membros tinha por objetivo a protecdo dos indi-
viduos e sobretudo das emprésas contra- a intervéncao econdOmica
da Unido. Era, no fundo, expressio do liberalismo econdémico. O
seu. abandono como douirina constitucional acarretaria inevitavel-
menie a revisio.

-

A supremacia federal exprime a scu modo, o carater geral dos
‘problemas politicos, econdmicos e sociais atuais dos Estados Uni-
dos e se faz necessaria uma nova técnica de cooperagido entre as
varias esferas de govérno. O desenvolvimento dessa ceclaboragio
se efetiva através da regulamentacio federal uniforme de varias ati-
vidades freqgiientemente executada por pessoal dos Estados-mem-
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bros; através da construciao da nocdo de interésse nacional pela
Corte Suprema; pela legislacio concorrente e complementar e
pelos auxilios financeiros, a serem usados sob condi¢des prévia-
mente estabelecidas que afinal transforma certos servicos estaduais
¢m simples executores da politica federal no respectivo territério.
Quanto a esta ultima cooperacao, a Comissio Hoover manifesta-se
apreensiva, porque tais auxilios — como os convénios daqui — se
fazem um pouco sem plano e socbreiudo a4 margem dos orcamentos
‘¢ das orientagdes locais. A recomendacio dos peritos é no sentido
de entrosar as subvencoes nos or¢amentos.

A consegiiéncia de tal estado de coisas registra-se no depereci-
mento paulatino dos Estados-membros, reduzidos na.realidade a
meras. provincias. O- seu quadro territorial ja nao ¢ intangivel,
pois emprésas federais regionais (tais como as nossas) abrangem o
territorio inteiro ou parte de varios Estados e nfio apreciam os inte-
résses de cada porcao em prejuizo do conjunto administrado.
Devem entao os Estados membros ser suprimidos ? O Professor,
PiNTo, a0 enunciar a pergunta, ja tem a resposta preparada, porgue
reconhece a forca do federalismo na vida politica americana, em-
bora seja real a decadéncia dos Estados-membros como unidades
econOmicas. A principal fonte de vitalidade politica dos atuais Es-
tados-membros repousa no fato de serem circunscri¢coes eleiforais.
Os politicos americanos toleraram e toleram a invasio da Unido na
economia e na administracido dos Estados-membros, mas reagirio
cnerglcamente contra qualquer reforma eleitoral que vise a pnvé-los
das posicdes conquistadas.

Para conciliar o conflito evidente destas varias tendéncias, esta
sendo sugerida nos Estados Unidos a reforma das relacdes entre a
Unido e os Estados-membros. A Comissio Hoover sugere precisa-
mente : “Recomendamos que as funcdes e atividades governamen-
tais sejam reexaminadas para determinar as que podem ser utilmente
exercidas pelos diferentes govérnos e as que exijam concentracio,
financiamento ou administracio comum.”

A reparticiao de competéncias entre a Uniao e os Estacos-mem-
bros é assim a pedra de togque da reforma do Estado nos Estados
Unidos e os peritos se esforcam por encontrar a formula mais
comoda para conseguir o equilibrio almejado. As sugestdes sao
todas perigosas e, especialmente em matéria fiscal, ddo uma idéia
da dificuldade, pois, neste terreno, as divergéncias assumem cari-
ter agressivo, por atingirem o bdlso dos interessados. Ha quem

deseje a criacdo de um organismo fiscal comum; ha quem pleiteie

a federalizacdo da arrecadacdo estadual ou mesmo uma nova discri-
minacdo de rendas da Unido e dos Estados-membros.

’
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O Sr. Frangors HERBETTE, no nimero de feverciro déste ano
da Revue Politique el Parlamentaire, analisa a situagdo das Filipi-
nas, transformadas em Republica, em 1946, e oferece 3 nossa curio-
gidade interessantes consideragdes sObre as possibilidades de trans-
planta¢io de instituicdes democraticas jefersonianas para o solo
asidtico espanholizado do famoso arquipélago as portas dos mares
da China.

O aulor se propoOe cousiderar as Filipinas como uma democra-
cia-piloto isto ¢, como uma experiéncia para os demais casos em
wvoluciio no territéorio da Asia ou de outros continentes, nos mes-
mos moldes das fabricas-piloto, onde se realizam  experimental-
mente as aplicagdes de métodos e processos ainda ndo definitiva-
snente aprovados, a titulo de observacdo : ¢é que se tenta hoje o
estabelecimento “de instituigcdes democraticas em pafses retardados
e a experiéncia filipina pode servir de modélo para o plano ousado
dos ocidentais. y

Os ilheus foram preparados duranie 50 anos pelos administra-
dores americanos e a sua republica funciona ha 4 anos. Tem ela
caracteristicas formais, que evocam as das republicas latino-ameri-
canas, isto é, sufragio universal, eleicao do chefe de Estado, bi-came-
ralismo, poder judiciario independente. Mas, o pais tem peculia-
ridades, que convém enumerar. Os espanhoéis ali  deixaram 300
anos de_influéncia latina e os americanos 50 de anglo-saxd. Por
isso, o povo apresentou-se, em 1946, familiarizado com os costumes,
as instituicoes e as concepc¢fes morais do mundo ocidental. Mas,
a forca dessa influéncia nido foli tdo grande, nem tdo profunda que
ocidentalizasse essas ilhas asiaticas, como ocidentalizou as popu-
lacoes da América Latina. Os chinéses do sul sempre- mantiveram
poderosa mesticagem nas ilhas e a tradicdo linguistica asiatica pre-
dominou, pois a lingua oficial do pais é o dialeto malaio “tagalog”.
Assim, a cepa ocidental estd produzindo vinho oriental e ndo se
pode garantir que o futuro nao nos reserve surprésas no terreno
politico e democratico. A analogia com o que se passa com a reli-
gido catélica ocorre sem esforco: o meio filipino produziu
uma heresia que arrastou milhdes de fiéis. A  ortodoxia demo-
criatica manter-se-ia indefinidamente ?

O novo Estado filipino resulta de lenfa e tenaz obra educativa
do americano, mas se pode perguniar se oferece garantia de ver-
dadeira unidade politica independenie. De fato, as constitui¢cGes
democraticas puderam alicercar-se na consciéncia popular de forma
rphtiv‘amente solida e o autor nos recorda que também na Amé-
rica Latina h4 50 % de analfabetos e foi possivel instaurar a demo-
cracia; mas o regime filipino ndio comporta comparacio com o
da Suiga, per exemplo. Ainda é um pais de caciques e cada elei-
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cfo ¢ uma batalha. Quanto ao aspecto exterior, a situacio da Re-
piblica é mais embaracosa. As ilhas ndo estfio isoladas no mundo,
para que a atual consciéncia politica possa manter-se sem que oS
dirigentes se preocupem com a vizinhanca. O arquipélago, 23 realida-
de, esta entre.duas civilizagoes e a agressivididade da ideologia comu-
nista que passeia seus tenticulos sdobre os mares em derredor, é motivo
de inquietacdo nas ilhas. Por outro lado, o Japio, imperialista
sempre cobicou vantagens na regiio. De modo que as tensdes in-
ternacionais siao decisivas para a vida das institnicoes do pais e 2
Repiiblica nio tem fdérca econdmica e militar para garantir-se em
aqualguer eventuadidade de paz ou de guerra. Depende vitalmente
da ajuda americana em armas e em dinheiro para sustentar-se no
c¢levado padrio de vida a que conseguiu trazer os seus 20 milhdes
de habitantes. Concluindo, poderiamos resumir a tese do artigo
na seguinte frase : “O Estado-piloto das Filipinas, sob o Angulo po-
litico, pode ser considerado como sucesso e insucesso relativos. £
suacesso no sentido. de que os americanos eonseguiram levar muito
adiante a educacfio politica do povo filipino e ‘criaram quadros capa-
zes de, no momento, substitui-los inteiramente na administragio e
no govérno do pais, sem que se possa prejulgar a evolucio futura
désses quadros, uma vez que ha apenas um quadriénio que sio ex-
perimentados. E’ insucesso no sentido de que essa nagio,
ocupando posi¢io estratégicamente importante, nio pode assegurar
a propria defesa contra invasdes asiaticas.

ol

O Sr. H. H. HarinG, professor de historia e economia da Amé-
fica Latina na Universidade de Harvard, teceu especiais comenta-
rios em toérno das recentes eleicoes brasileiras, no ntimero de ja-
neiro wltimo de Foreign Affairs, dando sua interpretacio dos acon-
tecimentos eleitorais que tanta tinta ja gastaram de escritores e
-comentadores polilicos nacionais. Segundo o Professor HARING,
a cleigcao foi amargo teste de funcionamento das instituicoes repre-
seniativas no pais, do qual a Reptiblica se safoun relativamente bem.
As eleigdes simulldneas para os cargos do govérno e representacio
na Unido, nos XEstados e nos Municipios criaram situaciio embaracosa
pat_'a o eleitorado, além da circunstincia de haver trés candidatos a
presidéncia da Republica. Atribui o surpreendente resultados das
urnas a influéncia dos seguintes fatores gerais : as dificeis condi-
¢oes de vida conseqiientes a inflacdo, que tornaram o povo in-
clinado a mudar de orientaciio; a popularidade do Sr. GeriLio
VArGAs; a existéncia de grande nimero de queremistas nas fileiras
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e nos postos de direcio do PSD; a atitude de muitos politicos, que
apoiaram DutBa em 1945 por interésse pessoal e que, em 1950, pen-
deram para o lado que lhes oferecia melhores perspectivas; a con-
tdhuicﬁo.ﬁnanceira do Sr. AbpEMAR DE BARROS.

Para explicar a situacdo, o articulista procurou fazer o retros-
pecto do desenvolvimento da consciéncia politica partidaria entre
nos, recordando a existéncia de ficticios partidos nacionais no Im-
pério. Eram éles, na realidade, oligarquias que se assenhorearam
das mAquinas eleiterais para governar o pais, onde havia 80 % de
analfabetos. A Republica veio encontrar a mesma pratica, acen-
tuada ainda mais pelo predominio politico dos grandes Estados. O
binémio Minas-Sdo Paulo decidia as questdoes fundamentais. Se a
ascencao do Sr. GETULIO VARGAs em 1930 foi um protesto con-
tra essa situacdo, o revolucionario vitorioso nao concorreu para
fortalecer o sistema pluripartidario. Pelo contrario, o ditador pre-
sidencial eliminou os partidos da vida publica e fechou as portas do
Parlamento. O tipo de regime por éle instaurado ndo se asseme-
lhou, por isso, as ditaduras monopartidarias da Italia e da Alemanha,
onde o partido oficial eliminou os demais do cenario politico e
governou sozinho até desaparecer na II Grande Guerra. Nesse pe-
riodo, o Sr. VArgas governou sozinho, usando uma inteligente mani-
pulacdo de freios e contrapesos entre os politicos e os generais que
com éle colaboravam. Ultrapassada a ditadura e fundados os par-
tidos de ambito nacional em 1945, o Presidente DuTRA pouco ou nada
féz para consolidar as recentes institui¢oes, melhorando as respec-
tivas estruturas. Os pequenos partidos, aproveitando-se das circuns-
tancias, introduziram, por sua ambic¢do desmedida, novos elementos
de perturbacdo da obra de criagdo e manuifencdo de uma esirutura
partidaria de carater nacional. Iniciada a campanha eleitoral de
1950, houve possibilidade de infinitas combinacdes, dada a grande
quantidade de candidatos a serem votados em uma sé operacao,
Os partidos se ressentiram com as eleicdoes simultaneas e, mais uma
vez, o personalismo saiu lucrando sdbre a fragil consciéncia parti-
- daria, formada ao calor da companhajde 1945.

Segundo o Professor HARING, 0 Sr. GETULIO VARGAS colocou-se
em, posicao favoravel a vitoria desde que se classificou como tUnico
candidato de oposicdo. A sua critica ao govérno DurTra, envolvido
nas conseqii¢ncias dos atos da ditadura de que éle proéprio era o
chefe, ndo teve 'competidor e é provavel que, passada a crise elei-
toral, o govérno do General venha a ser julgado mais serenamente,
em especial por suas realizacoes nas dreas de assisténcia social, edu-
cagdo primaria e comunicagées. ;
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As surprésas da eleicio de 3 de outubro sdo o coméco e nfo
o fim de um periodo crucial para a existéncia das instituicdes re-
presentativas no Brasil. Considera com pouca conj_ianga as pro-
messas dos vencedores nos varios setores, cita a frase classica de
de que, para o “homo politicus”, tédas as suposicoes sdo possiveis
e todas as conclusoes provdveis, para concluir que o novo presi-
dente anuncia orientacio trabalhista nos moldes da politica bri-
tinica atual, esperando o Professor de Harvard que tio importantes
alteracdes da politica brasileira se facam através de um govérno de
evolucido e niio de revolucdo — OrRrLANDO M. CARvALHO.



