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ENSAIO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

O cuidado de restringir com o qual se propde a tarefa de
identificacdo dos «elementos ideoldgicos», limitando-a @ «Ordem
Econdmica», apenas nas Constituicdes Brasileiras, em lugar da
Constituicdo em geral, define a intencdo de evitar objetivo por
demais ambicioso e, por isso mesmo, sempre cheio de riscos e
insegurancas que possam comprometer de temerério, o trabalho
cientifico. Mesmo assim, ndo ha como evitar os efeitos correlatos
da abordagem de temas ainda tdo discutidos e portadores de
desentendimentos tedricos e conceituais ndo esgotados, como
sejam ideologia e Constituicdo, quer na area das Ciéncias Sociais
em geral, quer no campo especifico do Direito.

A limitagdo as Constituicdes Brasileiras devera possibilitar
a obediéncia de um sentido de esforco cientifico, tomando-se
os textos como «material» de observagdao e, embora por vezes
se possa assemelhar o procedimento ao uso do método histérico
ou do comparativo, o que se pretende é partir dos dados objetivos,
submeté-los a tratamento nos termos de «experiéncia», numa
tentativa de detectar «regras» referentes a realidade social e
juridica, e que estejam embutidas nos textos constitucionais
trabalhados.

Evitando penetrar as discussdes conceituais correspondentes
a ldeologia e a Constituicdo, para evitar desvios do presente
trabalho, nem por isso seria possivel construi-lo sem uma tomada
de posicdo a respeito dos mesmos, e indispensavel ao préprio
decorrer do discurso que devera expd-lo.
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IDEOLOGIA ADOTADA NA ORDEM JURIDICA

Em nossa obra «Direito Econdmico» 1 tivemos a oportunidade
de cuidar mais detalhadamente da questdo da ideologia e da
evolucdo do pensamento a seu respeito, para chegarmos até ao
seu tratamento na «ordem juridica», as suas implicagcdes no
pensamento econdémico e, enfim, ao seu registro na Ordem
Econdmica tratada nas Constituicdes.

Ainda que de modo ndo exaustivo, consideravamos, entao,
a evolucdo do sentido dado a expressdo ideologia, desde o
pejorativo de acusacdo do adverséario, configurado na anteposicao
entre Destut de Tracy e Napoledo, entre Marx e os seus desavindos,
até os argumentos tedricos oferecidos por Meinnheim, que foi
busca-los nos «idola» de Bacon, identifica-los no Illuminismo,
com a «consciéncia «em si». Mais para a frente, chegou-se ao
«espirito popular», ao «espirito mundial» em Hegel, para
manifestar-se na «ideologia de classe», quando a classe sucedeu
0 povo ou a nacao. Do mesmo modo, tomavamos conhecimento
dos resultados do Curso promovido pelo Instituto Belga de
Ciéncia Politica, em 1962, dedicado ao estudo das «ldeologias
e suas aplicagdes no Século XX», quando Weidlé assinalara a
diferenca entre ideologia e sistema filoséfico, afirmando-a como
um «sistema de idéias» que serve para algo, enquanto que o
sistema filoséfico constitui um fim em si; ou o ponto de vista
de Chevalier, que a tomava como «um sistema coerente de idéias,
de representacdes intelectuais, suscetiveis de determinar, em uma
certa diregdo, o comportamento humano, «passando a suporte
da acdo politica». Vimos, entdo, como Meynaud preocupava-se
em analisar o que denominara de «crise das ideologias», em
curso ministrado na Suica, quando revelava que no Sec. XX nao
se haviam configurado ideologias autdnomas, ficando presas as
do Capitalismo Liberal e do Socialismo Marxista, ambas vindas
do Sec. XIX, e para se desembocarem nos movimentos de
«pacificagdo ideolégica» dos regimes pluralistas das chamadas

1. Direito Econdmico, Washington Peluso Albino de Souza, Edigdo
Saraiva, 1980, pgs. 32 ss.
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«economias desenvolvidas». Estas teses encontrariam apoio nas
exposicoes de Koestler, em 1950, no «Congresso para a Liberdade
e Cultura», onde salientava o esvaziamento das antinomias socia-
lismo x capitalismo, esquerda x direita, assim como, no mesmo
Congresso, em Mildo, 1955, foi afirmado que a diversidade de
filiacdo partidaria dos que ali compareciam ndo conduzia a
desacordos ideolégicos graves. A mesma tese encontraria confir-
macao no pensamento de Daniel Bell e Seymour M. Lipset, nos
«Coloquios Rheinfelden» segundo as comparagdes feitas por Aron
entre 1930 e 1950, e também nas opinides de Duverger, de
Gailbraith ou de Heckscher, cada qual em &areas diferentes do
pensamento.

O tema passou a deslocar-se, de certo modo, para a
preocupacao com a prdpria desideologizacdo da ideologia, quando
se procurou configurar uma luta entre ideologia e tecnologia,
segundo Meynaud, preferindo este autor entrever nisto, ndo o
fim, mas um processo de «unificagdo ou de conformismo ideo-
I6gico». Neste sentido, alids, é de se salientar a posicdo de
Marcuse no esforco de determinar uma «ideologia na sociedade
industrial» ao dizer, por exemplo, que «o povo, anteriormente o
fermento da transformacdo social, mudou para se tornar o
fermento da coesdo social. Ai, e ndo na redistribui¢do da riqueza
e igualacdo das classes, estd a nova estratificacdo caracteristica
da sociedade industrial desenvolvida». Salienta, que, entretanto,
«por baixo da base conservadora popular> existem os explorados
e perseguidos, os desempregados e os ndo empregaveis, e outros,
que estdo «fora do processo democratico» e assim a sua oposicdo
é revolucionaria, ainda que sua consciéncia ndo o seja».2

Por seu turno, de tal modo a tecnologia e a ciéncia vieram
subverter os valores politicos, em termos de ideologia, que em
lugar da «desideologizagdo», ou da simples «fusido» ou «acomo-
dacdo das ideologias», Habermas iria retirar das contribuicdes
de Marcuse a possibilidade de tratar também a técnica e a

2. Ideologia da Sociedade Industrial, Herbert Marcuse, pag. 227, ss.
Zahar, Rio.
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ciéncia, enquanto ideologias.® Afirmaria que a «consciéncia
tecnocratica nao é apenas tecnologia, como acontecia nas
ideologias burguesas onde se encontrava a «interagdo justa e
livre de dominacgao, satisfatéria para os dois lados» em luta.
Nao exprime uma projecdo do «bem-viver» mas, em lugar da
«violéncia social subjacente as relacdes entre os capitalistas e os
trabalhadores assalariados», destaca as «condi¢bes estruturais
como a forma de economia privada para o capital e a forma
politica de distribuicdo das compensacbes sociais, com o que
mantém a tranqiilidade das massas».

Formar-se-ia uma consciéncia tecnocratica, que levaria a
«eliminacdo da diferenca entre praxis e técnica, tirando a forca
dos quadros institucionais tradicionais e tornando independentes
os sistemas de agir racional com respeito a fins. H4 um interesse
pela manipulagédo técnica, e como o crescimento das forgas
produtivas passou a depender do préprio progresso técnico cien-
tifico, este também passou a desempenhar a fungdo de legitimacao
da dominacdo. Assim, analisando o sentido da «racionalizagao»
a partir do conceito de Max Weber, e a luz do pensamento de
Marcuse, Habermas chega ao «ponto em que a prépria técnica
e a prbpria ciéncia comegaram a assumir sob a forma de uma
consciéncia comum positiva e articulada com consciéncia tecno-
cratica, o valor histérico de uma ideologia sucedanea das
ideologias burguesas desmontadas».

Afloramos a diversidade de pontos de vista sobre o que
se deva tomar por ideologia e o que ela representa na ordem
juridica, tdo somente para justificar a necessidade de partirmos
de uma posi¢do tomada, pondo em destaque o elemento econé-
mico. Também neste particular as dificuldades néo sdao menores.

As teorias referentes aos sistemas econdmicos giram de
certo modo em torno de alguns elementos centrais que merecem
estudos aprofundados e juridicos, de onde decorrem posicdes
ideolégicas. Assim, em torno da liberdade de acdo econdmica
e do direito de propriedade, das relacdes entre trabalho e capital,

3. «Técnica e Ciéncia enquanto «ideologia», in. «Os Pensadores,
vol. LVIII, Edi¢cdes Abril Cultural, pag. 303 ss.
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com as consequéncias estruturais projetadas na producdo, na
circulacdo de sua reparticdo da riqueza criada, é que giram
posicdes capitalistas, ou socialistas, com suas conotagdes mais
ou menos liberais e mais ou menos democraticas.

Por outro lado, se temeréario seria falar-se de uma ideologia
juridica, embora Kelsen afirme que a crenga na justica seja uma
ideologia, no que Olivecrona encontra uma contradi¢do kelseniana
pois que assim nao estaria «desideologizado» o Direito, para
purifica-lo,4 deixaremos de lado também este aspecto, para
procurar situar tdo somente os elementos que, no sentido politico,
juridico e econdmico devam ser tomados como indicadores de
semelhangas e dessemelhangas no tratamento constitucional

recebido.

Resumindo, pretendemos trabalhar a partir do que denomi-
namos de «ideologia constitucionalmente adotada», cujo sentido,
como diziamos em nossa obra citada, «ndao tem compromisso
fundamental com os tipos ou modelos puros de ideologias» e
sua peculiaridade estaria apenas «nas modernas manifestagdes
do tratamento do tema econdmico pela ordem juridica».

Destacaremos, pois, como dados ideolégicos aqueles que
caracterizam o liberalismo, o socialismo, as formas intermediarias
destes modelos, ou aquelas que neles se imiscuam, como o
nacionalismo, o tecnocratismo, o protecionismo, e assim por
diante, notando sempre que giram em torno da liberdade de
iniciativa, da igualdade econdmica, do direito de propriedade
sobre os bens, com toda a decorréncia de conceitos referentes
ao trabalho e seus produtos, aos ganhos nas suas diversas
modalidades, ou a circulagdo da riqueza com todo o seu
instrumental.

Falaremos, pois, em ideologia liberal, liberal-capitalista,
socialista e suas diferentes composi¢cdes como neo-liberal, inter-
vencionista, ordo-capitalista, e outros, como referéncia a modelos
puros ou como expressdes componentes do discurso e instru-
mentais da comunicag¢do que ele deva atingir.

4. Karl Olivecrona, «El Derecho como hecho», pag. 17.
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Do mesmo modo, ndo constitui preocupagdo do presente
trabalho, por outro lado, penetrar as teorias ou os conceitos de
Constituicdo, e muito menos discutir a sua atualidade ou a
necessidade de um tratamento mais amplo que se desloque de
seu sentido classico, para o de «sistema constitucional», mais
flexivel e mais amplo.

As préprias conseqiiéncias de causas teoricamente discutidas
e que se traduzem pela maior ou menor correspondéncia, pelo
mais ou menos intenso distanciamento entre o disposto nos
textos constitucionais e a realidade, na tese lassaliana sempre
renovada de uma constituicdo real, quase nunca atendida pela
tradicional constituicdo politica ou pela constitui¢do juridica, nao
constituem o fulcro de nossa abordagem, embora dela se apro-
ximem quando sejam consideradas as ideologias em sua conotagao
politica, e na medida em que iremos procurar a sua presenga
no texto da Constituicao.

Em verdade, havemos de considerar, para maior simplifi-
cacdo, o sentido da Constituicio como lei maior, encarregada
de absorver a ideologia, sendo esta uma expressdao metajuridica
e que, a partir desta absorgdo |lhe tera dado o condicionamento
juridico do dado ideolégico que, assim, passaré a ser o elemento
referencial e fundamental das medidas postas em pratica na
vida econdmica do pais. Este é o sentido que nos interessa no
momento, configurando a «ideologia constitucionalmente adotada»
com base da «politica econdmica», ou seja, de toda a pratica
da vida econdmica assim moldada por aquela ideologia. Digamos,
com certa liberdade de expressdo que se trata de estabelecer as
bases juridicas da praxis econdmica a ser seguida em vista do
discurso constitucional.

Por certo, varios elementos da maior importadncia sao
sugeridos ao tratamento cientifico, em decorréncia deste proce-
dimento. O primeiro deles é a forma, o estilo do prdprio discurso
constitucional, que ndo tem encontrado o desejado caminho, visto
como insiste em estrutura gramatical rudimentar, vinda de adapta-
cbes dos primeiros textos liberais, e que tem de receber por
enxertos os elementos de mensagens dinamicas, tais como as
econdmicas. O resultado tem sido, por outro lado, uma sintaxe
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tumultuada, na qual as ambigiliidades e as contradicdes se impdem
em prejuizo do entendimento, da aceitacdo, da comunicagéo
inteligivel, levando ao desprestigio e ao descrédito das préprias
Constituicdes.

PONTOS SALIENTES DA ANOTACAO IDEOLOGICA NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Restringimo-nos, tanto quanto possivel, ao dado ideolégico
de implicagdo econdmica, conforme as limitacbes propostas de
inicio. Esta posicdo ndo deve prejudicar o entendimento nesse
discurso quando sejam alegadas ideologias usualmente referidas
por seu aspecto politico. Mesmo porque, ndo ha confusdo
possivel entre ideologia e regime politico, sobretudo a ser
identificada em textos constitucionais, embora por natureza e
por esséncia valorativa, elementos de expressdo como liberalismo
ou socialismo sejam imbuidos de sentido econémico.

CONSTITUICAO DO IMPERIO DO BRASIL, DE 1824

A Carta de 1824 foi o primeiro diploma legal de uma
Nagdo que se tornava independente e tinha, por isto, a marca
da institucionalizacdgo de um Estado que nascia juridicamente
por seu intermédio.

Compunha-se de elementos ideolégicos reminiscentes da
estrutura juridica e social anterior, especialmente no que repre-
sentava a adocdo de um regime politico que continuava, isto
é, a Monarquia. Sofria os efeitos das conquistas politicas e
sociais do liberalismo vitorioso na Europa, onde j4 se haviam
delineado as figuras dos déspotas esclarecidos, o que valia
dizer, adotantes de principios liberais mais ou menos amplos.

Fundamentou-se, no que se refere aos elementos ideolégicos
econdmicos, nas «Declaragcdes dos Direitos do Homem e do
Cidadao». Em varios dos seus artigos foram transpostos literal-
mente dispositivos daquele documento.
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Assim, formando-se em principios do liberalismo capitalista,
garantia a «inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos
cidadaos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade» (art. 179).

Dai decorriam as conseqiiéncias complementares, como a
obrigacdo de fazer ou a de nao fazer alguma coisa s6 em virtude
de lei, o estabelecimento da liberagdo completa do exercicio
da atividade econdmica, como a adogdo da livre iniciativa, e
assim por diante. Especialmente o dispositivo liberal que seria
ainda mais reforcado como aquele que significaria o rompimento
ideolégico anterior, que dispde textualmente: «ficam abolidas
as corporagdes de oficios, seus juizes, escrivies e mestres»
(art. 179, 2.25).

Por seu turno, e nesta mesma linha, teriam de ser abolidos
os privilégios, também componentes da estrutura anterior. Mas
o texto de 1824 o fez de maneira conciliatéria, demonstrando a
presenca muito viva dos tracos resistentes ao liberalismo, ao
determinar que: «ficam abolidos todos os privilégios que nao
forem essencial e inteiramente ligados aos cargos por utilidade
puablica (art. 179, 2.16).

Quanto ao direito de propriedade, vindo das estruturas
anteriores, deveria receber, agora, a sua marca liberal, ou melhor,
liberal e capitalista. Resquicios dominiais, entretanto, vindos do
sistema feudal, que desembocaram no monarquismo, viciaram
de inicio o seu carater ideolégico liberal. Ficou estabelecido que
era «garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude».
Mas, em seguida, vinha a restricdo: «Se o bem publico, legal-
mente verificado, exigir o uso do emprego da propriedade do
cidaddo, serd ele previamente indenizado do valor dela. A lei
marcara os casos em que terd lugar esta Unica excecdo e dara
as regras para se determinar a indenizacao» (art. 179, n. 22).

A exigéncia de lei era, sem duvida, o trago ideolégico do
liberalismo capitalista. O «bem publico», expressdao que por ser
indefinida, deixava presa a ponta ideol6égica do absolutismo. A
indenizacdo mostrava o zelo pela propriedade e este chegava
no projeto elaborado pela Assembléia Constituinte, ao ponto de
considerar o ato como «esbulho», ainda que motivado pela
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«conveniéncia puablica e levado a efeito mediante autorizacao
legal». Mandava que se indenizasse «com exatiddao, atento nao
s6 ao valor intrinseco, como o de afeicdo, quando ela tenha
lugar» (art. 7, n. 20).

O sentido de privilégio continuava também no direito dos
inventores, criando-se a figura do «privilégio temporario» — e 0
integrando ao proprio instituto da propriedade do invento.

Nao seria possivel falar-se com perfeita propriedade de um
liberalismo correspondente ao de um Estado burgués, visto como
0 regime monarquico, com a sua estrutura agraria escravocrata,
impunha sistema de produgdo préprio e ndo coincidente com
o liberalismo daquela espécie. Por outro lado, a «economia de
mercado» conferia-lhe o colorido liberal, sendo que a orientacdo
do comércio externo, a partir da influéncia de Caird, ainda o
configurava de modo mais amplo.

No que se refere @ ordem econémica constitucionalmente
estabelecida na Constituicido de 1824, temos, portanto, elementos
ideolégicos liberais em implantagdo e elementos corporativos e
regulamentares declaradamente rompidos, ou entdo, de certo
modo remanescentes.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DO BRASIL, DE 24.02.1891

Em termos econdmicos, ndo havia grandes mudangas
ideolégicas a fazer pela Constituicdo de 1891, a ndo ser a
de configurar melhor com a implantagdo do regime republicano,
um liberalismo capitalista burgués, agora politicamente livre das
reminiscéncias mantidas pelo monarquismo. Nem tanto foi conse-
guido, porém. Antes de tudo, os inspiradores das mudangas e
da propria Constituicdo republicana, vinham de altas posicdes
no regime anterior e ndo foram conduzidos a esta mudanga por
motivos ideolégicos. Em segundo lugar, a forma presidencialista
‘conservava a concentracado de poderes em certos casos até mesmo
superiores a monarquia, onde funcionava o parlamentarismo e,
por isto, poderia haver mudancas de gabinete motivadas em
dados mais reais do que a substituicdo eventual de ministros
no regime republicano que se implantava.
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Desta forma, manteve-se a ideologia liberal capitalista na
«inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a segu-
ranca individual e & propriedade, repetia-se a redacdo dos artigos
e seus incisos ou paragrafos da Carta anterior (art. 179, Const.
1824; art. 72, Const. 1891).

No tocante aos privilégios, vinha o toque da mudanca politica
com o desconhecimento «dos féros de nobreza» e «ordens
honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias,
bem como os titulos nobilidrquicos e de conselho» (art. 72, §
2°). Quanto a propriedade, porém, era reconhecida e respeitada
mesmo para os que ficaram assim despojados desses titulos,
pois que, sem excegdo, «o direito de propriedade é mantido
em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia». Por outro
lado, abolida a escraviddo permaneceu o regime sobrevivente
feudal das parcerias. Ainda com referéncia a propriedade, o texto
constitucional cuidou explicitamente das minas, estabelecendo
que «as minas pertencem ao proprietario do solo, salvo as
limitacbes que forem estabelecidas por lei a bem da exploragao
deste ramo de industria».

Com este dado certamente liberal, rompia-se a tradicdo do
direito no pais desde a época colonial, passando-se ao «regime
da acessdo» e abandonando-se o da «separagao», por muitos
autores considerado dominial e, portanto, de natureza feudal.

Prosseguia-se na linha de garantia da propriedade dos
inventos aos seus autores, por «privilégio temporario», e esten-
dia-se aos autores de obras literarias e artisticas o direito
exclusivo de reproduzi-las, sendo exclusivo aos seus herdeiros
esse mesmo direito, pelo tempo que a lei determinasse (art.
72, n. 25, 26). Além deste contemplava também as marcas
de fabrica com direito de propriedade (art. 72, n. 27).

Quanto a liberdade de iniciativa, era garantido o exercicio
de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial.

A Emenda Constitucional de 1926, no aspecto que estamos
tomando, tem a sua maior expressdao quanto as minas, ao
acrescentar que: «as minas e jazidas minerais necessarias 2
seguranca e defesa nacionais e as terras onde existirem né&o
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podem ser transferidas a estrangeiros». Com isto, limitava-se o
liberalismo anterior que ainda era mantido no corpo do inciso,
mesmo que se nado voltasse expressamente ao regime de
«separacgao».

CONSTITUICAO DE 16 DE JULHO DE 1934

A Constituicdo de 16 de julho de 1934 constitui um marco
decisivo no tratamento dos elementos ideolégicos de sentido
econdmico nos textos constitucionais brasileiros. Modifica o
discurso constitucional desse tratamento, dedicando um Titulo a
concentragao de artigos com os quais define a «Ordem Econdémica
e Social» (Tit. IV, art. 115 a 143).

Em estudo anterior, dedicado ao trabalho comparativo do
modo de tratamento do tema econdémico em cerca de 70 Cons-
tituicdes dos diversos paises, classificavamos aquelas que tratam
o assunto econdmico em capitulo especial, as que o disseminam
pelo texto geral e aquelas que simplesmente o ignoram em
detalhes, cingindo-se ao seu registro lacénico nos direitos fun-
damentais do individuo.> Ali se demonstrava como o texto brasi-
leiro de 1934 se antecipou a grande maioria das demais
Constituicdes estrangeiras, cuja maior parte seguiu esta orien-
tacdo somente apdés a Segunda Guerra Mundial.

Configura-se, portanto, nesta Carta, a passagem a ideologia
neo-liberal,® neo-capitalista, ordo-liberal, e, por outro lado, devemos
dizer que também se registrou a passagem do Estado de Direito
para o Estado Social de Direito,” correspondente a este tipo
de ordem econdmica. Intervencionismo, planejamento, desem-
prego, justica social, desenvolvimento seriam expressées novas
a serem incorporadas.

5. Washington Peluso Albino de Souza, «Do Econdmico nas Consti-
tuicdes Vigentes», Edicdo «Revista Brasileira de Estudos Politicos», v.
2, 1961.

6. Louis Salleron. ob. cit. p. 109 ss.

7. Paulo Bonavides. «Do Estado Liberal ao Estado Social». p.
205 ss.
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A modificagdo formal no discurso constitucional tem levado
a chamar de «Constituicdo Econdmica» a esta concentracido de
artigos, expressdo ambiciosa mas que vai ganhando lugar na
literatura especializada.®

Realmente, sdo introduzidos os elementos ideolégicos
relacionados com interesses sociais ao lado e, por vezes, em
dominancia sobre os individuais exacerbados da ideologia liberal
do Estado Burgués Capitalista tradicional.

Assim, logo no Intréito da Constituicdo de 1934 vamos
encontrar o intuito de «organizar um regime democratico, que
assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem
estar social e econémico».

Conserva os artigos cléassicos da ideologia liberal sobre os
«Direitos e Garantias Individuais» e ja& lhes introduz os novos
elementos ideolégicos agora esposados. Assim, entre os direitos
inviolaveis da liberdade, seguranca individual e propriedade,
acrescenta o da subsisténcia (art. 113). E, nos incisos que o
completam, ao declarar todos iguais perante a lei e abolidos
os privilégios, proibe as distingdes por classe social, riqueza e
profissbes préprias ou dos pais; no livre exercicio profissional,
manda que se observem «as condi¢cbes de capacidade técnica
e outras, que a lei estabelecer, ditadas pelo interesse publico»; e
quanto a propriedade, garante-lhe o direito, mas estabelece que
0 mesmo «ndo podera ser exercido contra o interesse social ou
coletivo».

Concentrados no Titulo «Da Ordem Econémica e Social»
situa, entdo, um conjunto de artigos de expressdao ideoldgica
neo-liberal. Comeca pelas condicdes para o exercicio da liberdade
econdmica, que tém de se coadunar com a «ordem econdmica»
estabelecida no texto constitucional e que, por sua vez «deve
ser organizada conforme os principios de justica e as necessi-
dades da vida nacional, de modo que possibilite a existéncia

8. Vital Moreira. «<A Ordem Juridica do Capitalismo», Coimbra,
p. 135 ss; Ignacio Maria de Lojendi, in «Constitucion y Economiay,
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid.
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digna de todos». Como paragrafo esclarecedor, manda que os
poderes publicos verifiquem periodicamente o padrdo. de vida
das vérias regides do pais (art. 115).

Um grupo de artigos trata diretamente da intervencdao do
Estado no dominio econdmico. Por eles, pode ser «monopolizada
determinada inddstria ou atividade econdémica, mediante lei
especial» (art. 11); serdo fomentadas a economia popular, o
desenvolvimento do crédito e a nacionalizacdo progressiva dos
bancos de depédsitos, bem como da providéncia a nacionalizagao
das empresas de seguros, tornando-se brasileiras as estrangeiras
que operassem no pais (art. 117); era promovido o amparc da
producdo e estabelecidas condicbes de trabalho na cidade e nos
campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os
interesses econémicos do pais, dando as bases para a legislacao
do trabalho, inclusive com proibicdo de discriminagdao salarial,
salario minimo, jornada de oito horas diéarias, proibicdo de
trabalho a menores de 14 anos; repouso semanal, férias anuais,
indenizacdo por dispensa sem justa causa; assisténcia médico-
sanitaria, regulamentacédo de todas as profissdes, reconhecimento
das convencgdes coletivas do trabalho, além de outros (art. 121).

Para concretizar tais medidas era instituida a Justica do
Trabalho. E para dar-lhes base, eram reconhecidos os sindicatos
e associagdes profissionais.

Quanto as minas e jazidas minerais, o texto de 1934
retomava a tradicdo da volta clara ao regime de «separacéao»,
declarando aquelas e demais riquezas do sub-solo, bem como as
quedas d’adgua, como «propriedade distinta da do solo para
efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial» (art. 118,
119), mandando ainda que a «lei regulamentasse a nacionalizacao
progressiva das minas, jazidas e quedas d'agua e outras fontes
de energia hidraulica julgadas basicas ou essenciais a defesa
econdmica ou militar do pais».

Um sentido de ideologia nacionalista ficou registrado na
.nacionalizagdo dos bancos e empresas de seguros (art. 171),
das jazidas e riquezas minerais e quedas d'agua (art. 194, 4°),
no controle da entrada de imigrantes (art. 121, 6°), na proibigao
de estrangeiros na propriedade de empresas. jornalisticas, poli-
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ticas ou noticiosas (art. 131), assim como com referéncia a
armadores, proprietarios e comandantes de navios de cabotagem
(art. 132), as porcentagens de empregados estrangeiros nos
servicos publicos (art. 135) e nas empresas concessionarias ou
contratantes dos mesmos, (art. 136) e assim por diante.

No sentido assistencial, o Estado chamou a si o amparo aos
desvalidos, o estimulo & educacéo eugénica, o socorro as familias
de prole numerosa, protecdo a juventude, medidas referentes a
mortalidade infantil e a higiene mental e outras formas de
atendimento (art. 138).

Num resquicio esdriixulo para o discurso constitucional, foi
introduzido no texto, como paragrafo tnico do art. 117, o dispo-
sitivo liberal que assumia importancia constitucional: «E proibida
a usura, que serd punida na forma da lei».

Como se v&, ndo poderia ser mais extensa, nem mais
ambiciosa a definicdo da «Ordem Econdmica e Social» oferecida
pelo constituinte de 1934, como definidora de um tipo de ideo-
logia que ultrapassava de muito o modelo liberal.

Por outro lado, inspirou-se em termos de estruturacao
politica, na ideologia fascista italiana, com deputados em parte
representantes das profissdes, sendo estas, a industria, o comér-
cio e transportes, profissdes liberais e funcionarios publicos
(art. 22, § 3%).

Do mesmo modo, registra-se a presenca de elementos
ideolégicos tecnocraticos com os Conselhos Técnicos (art. 103),

aos quais, em determinadas circunstancias, se dava forca superior
a dos Ministros (art. 103, § 4°).

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL — 10 DE NOVEMBRO DE 1937

Em termos politicos, a Constituicio de 1937 apresentava
como razbes de sua adogcdo o combate «a infiltragdo comunista»
e a «necessidade de remédios de carater radical e permanente»,
porque «as instituicdes anteriores» ndo haviam dado ao Estado

meios para tanto.
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No tocante aos dados econdmicos, porém, houve a diferen-
cid-la das demais, uma certa diminuicdo no sentido dos direitos
sociais e a afirmativa da adogdo de uma economia corporativa.
Assim, retirou a expressdo subsisténcia dentre os direitos invio-
laveis e manteve apenas a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade.

Formalmente o discurso ndo teve a organizacdao cuidada
como a da Constituicdo de 1934, com temas soltos.

Na «Ordem Econdmica» foi mais incisiva sobre a «inter-
vencdo do Estado no dominio econdmico». Utilizou-se franca-
mente desta expressdao, embora mantendo o sentido liberal
supletivo que o préprio Adam Smith havia admitido, dizendo que
a mesma «s6 se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa
individual e coordenar os fatores da produgdo, de maneira a
evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das
competicdes individuais o pensamento dos interesses da Nacao,
representados pelo Estado». De maneira explicita, ia do libera-
lismo ao neo-liberalismo, como se vé. E adotava discurso
pedagégico intervencionista, ao prosseguir: «A intervencdo no
dominio econdmico podera ser mediata e imediata, revestindo a
forma do controle, do estimulo ou da gestdo direta».

Quanto ao trabalho, ndo inovou e ndo diminuiu porém teve
o cuidado de abrandar expressdes correntes e os seus préprios
efeitos, dizendo, por exemplo, que «a modalidade do salério
seria a mais apropriada a exigéncias do operario e da empresa»:
em lugar de férias anuais, preferiu referir-se ao direito de «uma
licenca anual remunerada», e assim por diante.

Proibiu taxativamente a greve ou lock-out (art. 139).

Estabeleceu que «a economia da producio serd organizada
. em corporacdes, e estas, como entidades representativas das
forcas de trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a
protecao do Estado, s@o érgdos deste e exercem funcdes delegadas
do poder publico». (Art. 140).

Definia-se, desta forma, a ideologia fascista corporativa.
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Contrariando principios liberais, ficava estabelecida a figura
dos «crimes contra a economia popular equiparados aos crimes
contra o Estado»... (art. 141). Ainda na mesma linha, estabelecia
que «a usura sera punida» (art. 142).

Analisando o principio nacionalista sobre as jazidas e
e quedas d’agua, dispensou autorizacdo para as que estivessem
sendo exploradas industrialmente na data da Constituicao (art.
143 § 4°), mas a manteve para os bancos e empresas de seguros
(art. 145), as empresas concessionarias de servigos publicos
(art. 147, os proprietarios, armadores e comandantes de navios
nacionais, os profissionais liberais, o percentual de imigrantes
e assim por diante.

No sentido de interferéncia técnica onde se poderia
identificar a ideologia tecnocratica, criou o Conselho da Economia
Nacional para colaborar com o Poder Legislativo (art. 38), sendo
composto de representantes dos varios campos da producédo e
composicao paritaria de empregados e empregadores.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL — 18 DE SETEMBRO DE 1946

O preambulo da Constituicido de 1946 anunciava simples-
mente a missdo de «organizar um regime democratico».

Direcionado para a ideologia democratica, no que se refere
ao tema econdémico, manteve-se em posi¢do neo-liberal, mantendo
todos os principios liberais consignados nas Cartas anteriores.

Seguiu o discurso constitucional de 1934, mais escorreita
de estilo do que esta, e conferiu a ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
o nivel de Titulo (Titulo V), nele incluindo 17 artigos.

Quanto as bases da «ordem econdmica» determinava que
«deva ser organizada conforme os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valoriza¢do do trabalho
humano». O trabalho foi considerado «obrigacdo social» sob a
garantia do Estado.
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Admitiu a intervencdo no dominio econdmico, referindo-se
a Unido, exigindo lei especial, mas determinando que «a inter-
vencédo terd por base o interesse publico e por limite os direitos
fundamentais assegurados na Constituicédo», valendo dizer, aqueles
da ideologia liberal (art. 146).

Admitiu, porém, limitacdes ao uso da propriedade, condi-
cionando-o «ao bem-estar social». E, mais do que isto, permitiu
a lei «promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual
oportunidade para todos», deixando aberta a porta a reformas
estruturais na area patrimonial privada (art. 147).

Também foi limitativo-defensiva ante a ideologia liberal da
livre concorréncia, reprimindo «o abuso do poder econdémico»
quando levado a efeito por expedientes «que tenham por fim
dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumen-
tar arbitrariamente os lucros» (art. 148).

No sentido da ideologia liberal quanto aos bancos, empresas
concessionarias de servicos publicos e de utilidade publica, foi
lacénica, atribuindo a lei a orientacdo a ser dada (art. 149).

Quanto as minas, demais riquezas do subsolo e quedas
d’agua, manteve o principio da separacdo (art. 152 e 153), o
mesmo fazendo com a navegacdo de cabotagem.

Manteve o principio anti-liberal da condenagdo a usura (art.
154). No tocante ao trabalho, conserva as conquistas anteriores,
com corre¢cbes importantes, como por exemplo na referéncia ao
salario minimo, que de «capaz de satisfazer as necessidades
normais de trabalho» (Constituicdes de 1937 e 1934) passou
a determina-lo capaz de satisfazer as necessidades normais do
trabalhador e de sua familia (art. 157, ).

Estabeleceu a «participacdo obrigatéria e direta do traba-
Ihador nos lucros da empresa» (art. 157, IV), a obrigatoriedade
da instituicdo do seguro contra acidentes do trabalho, pelo
empregador, a estabilidade na empresa ou exploracdo rural e a
indenizagdo ao trabalhador despedido (art. 157, XIl).

Reconheceu o direito de greve (art. 158).

Os demais registros seguiam de certo modo as conquistas
constantes em Constituicdes anteriores.
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CONSTITUICAO DO BRASIL, DE 24 DE JANEIRO DE 1967

A Constituicdo do Brasil, de 1967, modificou em grande
parte a estrutura formal do discurso, especialmente em relagao
ao artigo introdutério ao conjunto dos 18 que vao constituir o
titulo «da Ordem Econdmica e Social».

No «caput» deste artigo (157), define o fim a que almeja
a «ordem econdmica» como sendo a justica social. Esta afirma-
tiva, pura e simples, identificaria a ideologia de predominéancia,
se ndo socialista, pelo menos socializante. A seguir, entretanto,
alinhava os incisos que indicava como principios «basicos» para
o cumprimento daquele objetivo. Nestes, vamos encontrar preci-
samente os dados ideolégicos que passavam a configurar o
neo-liberalismo e, em sentido mais adequado, os elementos do
Estado Social do Direito, como busca de harmonizagdao entre
os extremos de liberalismo capitalista e do socialismo.

Assim é que no inciso |, situa a «liberdade de iniciativa».
Deste modo, em frase enxuta, retomaria todos os elementos
ideolégicos definidos em termos classicos no art. 150, onde
estdo fixados os «Direitos e Garantias Individuais».

Nos incisos Il, com a «Valorizacdo do trabalho como condigao
de dignidade humana» e IV, com a harmonia e solidariedade entre
os fatores da producdo, utilizou-se de expediente de trazer para
o discurso constitucional os remédios contra os elementos da
afirmativa da luta de classes, que afinal ndo deixavam de, entéo,
ser igualmente presentes a ideologia liberal pura, onde foram
observados pela critica de Marx.

Diriamos que, de certo modo, compdem a frase com dado
de sintaxe da ideologia liberal ao lado do inciso I. O mesmo se
podera afirmar quanto ao inciso VI, «Represséo ao abuso do poder
econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a elimi-
nagdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros». E que,
de certa forma, esta mesma redagdo ja& vinha sendo adotada em
Constituicdes anteriores, porém a sua posicao modificou-se e o
discurso ficou mais claro por esta reunido em uma mesma
familia de principios. :
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Restam os incisos Ill — «Fungé@o social da propriedade» e
V «Desenvolvimento Econémico». O primeiro deles deu ao conjunto
o elemento completamente dissonante em termos ideolédgicos,
porque é nitidamente socializante. Liberal e capitalista, pelo
reconhecimento do direito de propriedade privada, socializante
pela restri¢ao ao seu uso. Ja utilizado em Constituicdes anteriores,
do mesmo modo que os demais, melhorou-se a técnica de
colocacdo, porque passou a buscar um resultado conjuntivo,
em lugar de disjuntivo, na compreensao da mensagem do artigo
por inteiro.

Quanto ao «desenvolvimento econdmico», constituiu ele-
mento ideolégico mais forte do que |he poderia conferir um
simples inciso, o que se depreende ao compara-lo com os demais,
que sao tipicamente comprometidos com sistemas ideolégicos
definidos, enquanto que este poderia englobar facilmente qualquer
dos outros, no sentido de sua concretizagdo.

O § 1° refere-se a possibilidade de transformacao estrutural
por meio da reforma agraria e s6 destoa das solucdes anteriores
por introduzir o tipo de pagamento nas desapropriacées, mediante
titulos da divida puablica e, ndo, em moeda corrente. ldeologi-
camente nado traz novidades como recurso instrumental, embora
politicamente possa ser tomado como um expediente contra a
perpetuacdo da estrutura agraria de base feudal, vinda dos
tipos iniciais de propriedade da terra no pais e preservado pela
legislagao liberal.

A referéncia a «planos» dessa desapropriacdo constitui, no
Titulo da «Ordem Econémica e Social», o registro deste importante
instrumento de politica econdmica do Estado intervencionista,
que encontra o respaldo indispensavel no art. 46, lll, quando é
conferida ao Congresso Nacional a atribuicdo de dispor, mediante
lei, sobre «planos e programas nacionais, regionais e or¢amentos
plurianuais».

Quanto a intervencdo no dominio econdmico, além dos
motivos anteriormente considerados, de «monopélio de determi-
nada industria ou atividade, mediante lei da Unido, quando
indispenséavel por motivo de seguranga nacional, acrescenta que
também «para organizar setor que nZo possa ser desenvolvido
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com eficiéncia no regime de competicio e de liberdade de
iniciativa». Caracterizou-se, pois, a intervencao por acdo supletiva,
tanto tolerada na ideologia liberal @ moda de A. Smith e mais
modernamente neo-liberal, segundo Keynes, como nao admitida
pela linha liberal francesa extremada. Mais destacavel, porém, é
que para a finalidade dessa intervencdo que envolveria o paga-
mento ao particular desapropriado» ou aos prejuizos decorrentes
da prépria natureza da atividade, ficava autorizada a Unido a
instituir contribuicées correspondentes. (Art. 157 §§ 8¢ e 9°) ou
seja, uma forma de socializar os prejuizos ou o pagamento.

Outro item introduzido é o que determina a limitagdo da
producdo de bens supérfluos, configurando uma orientacdo da
natureza das leis suntudrias, de pouca inspiracao liberal.

No tocante ao salario ndo sdo registradas novidades, a nao
ser a substituicdo da «participacdo dos empregados nos lucros
da empresa da Constituicdo de 1946, por «integracdo do traba-
lhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com partici-
pacdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo...». A introducéo
do expediente da gestdo registra uma das mais recentes conquistas
da ideologia do Estado Social de Direito e que vem sendo posta
em préatica em paises realmente interessados na sua implantacao.
A timidez com a qual é incluida no artigo, condicionando-a «aos
casos e condicdes que forem estabelecidos», arrefece de certo
modo a sua for¢a no discurso.

Outro artigo que adota a técnica explicitante de um discurso
ideoldgico claro e direto é o de n. 163, pelo qual: «As empresas
privadas compete preferencialmente, com o estimulo e o apoio
do Estado, organizar e explorar as atividades econdmicas». «Com-
pleta o dado ideolégico do art. 157, § 8° sobre intervencao
do Estado no dominio econémico, mas amplia a énfase porque
«Complementa o dado ideolégico do art. 157 § 8° sobre intervencéo
do Estado no dominio econdmico, mas amplia a enfase porque
contrariando a prépria ideologia liberal, em lugar de deixar livre
a atividade privada, ainda lhe garante apoio e estimulo. Passa
para uma posicdo ideolégica tutelar, que exorbita do liberalismo
e ndo caminha para o socialismo. Por outro lado, transferindo
recursos publicos para os lucros particulares, também ndo se
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insere na ideologia do Estado Social de Direito, constituindo um
neo-capitalismo-paternalista da iniciativa privada, isto &, dos
préprios capitalistas. O tratamento da atividade econdémica do
Estado como excecdo, e da concorréncia como regra, completa-se
com os paragrafos deste mesmo artigo, onde «na exploragado pelo
Estado, da atividade econémica, as empresas publicas, autarquias
e sociedades de economia mista reger-se-do pelas normas aplicaveis
as empresas privadas, «inclusive quanto ao direito de trabalho
e das obrigacdes» e, «a empresa pulblica que explorar atividade
ndo monopolizada ficara sujeita ao mesmo regime tributario
aplicavel as empresas privadas». Alids, para melhor satisfazer
este preconceito liberal, a lei ordinaria brasileira acabou definindo
como pessoas de Direito Privado tanto a Empresa Publica como
a Sociedade de Economia Mista (Dec. lei n. 200 e n. 900).
Quanto aos principios nacionalistas registrados nas demais
Constituicdes, foram de certo modo mantidos, havendo referéncia
ao monopdlio do petréleo, que foi explicitado (art. 162). No
tocante as empresas jornalisticas, ou de televisdo e de radiodi-
fusdo, ficou autorizada a lei a estabelecer «condi¢des no interesse
do regime democratico e do combate a subversao e a corrupgao».

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, mantém a técnica
de discurso no artigo introdutério do Titulo «da Ordem Econdmica
e Social» (Tit. Ill). Entretanto, traz para o «caput» o desenvol-
vimento, 0 que nos parece uma correcao na forca da mensagem,
dizendo que «a ordem econdmica e social (expressao que acres-
centa) tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica
social, com base nos seguintes principios» (art. 160). Define,
entdo, elemento ideoldgico e desenvolvimento e, ao seu lado, a
justica social, compondo de maneira adequada a ordem econé-
mica e social.

Nos incisos, acrescenta o VI — «Expanséo das oportunidades
de emprego produtivo», de grande importancia por definir a
responsabilidade do Estado nesse particular e por se coadunar
com a ideologia anunciada no «caput» do artigo.
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Acrescenta, ainda, a defesa do meio ambiente, dando ao
discurso total o cunho de atualizacdo e consonancia com um
dos mais importantes problemas que somente poderdao encontrar
solugdo por meio do direito, sendo que o dispositivo fere frontal-
mente a ideologia liberal, quanto ao uso dos recursos naturais.

CONCLUSAO

A apresentacdao de alguns aspectos de um trabalho mais
completo que estamos levando a efeito sobre «a ideologia cons-
titucionalmente adotada» e que se limitou a alguns pontos db
projeto total, mesmo assim limitados as Constituicdes Brasileiras,
enquanto que aquele deverd abranger o maior nimero possivel
de Constituicoes vigentes no mundo, é, tdo somente o prosse-
guimento, agora enriquecido de aprendizados mais ricos, de
obra que publicamos em 1961, quando levamos a efeito a pesquisa
nos textos constitucionais de cerca de 70 paises e que teve o
titulo «Do Econdmico nas Constituicdes Vigentes».

Depois disto, divulgou-se no mundo todo, rica literatura a
respeito e conceitos foram desenvolvidos, como por exemplo
o de «Constituicao Econdmica», cada vez mais cuidadosamente
trabalhado especialmente pelos juristas alemaes sob a denomi-
nacao de «Wirtschafstverfassung».

N3o pretendemos, entretanto, fazer uma simples comuni-
cacdo da importancia do tema e o alerta a comunidade juridico-
cientifica de nosso pais nesse sentido. Nossa presenga no assunto
ja se marcou por algo mais do que isto, naquela obra.

Também ndo pretendemos oferecer demonstracdo de traba-
lho comparativo entre textos constitucionais, que ficaria nos
dominios do Direito Comparado.

O que pretendemos é tdo somente lembrar a esta comunidade
o campo imenso que se lhe abre em termos de tratamento
ideolégico dos textos constitucionais, em nosso pais, onde as
ideologias sdo geralmente importadas sem maiores enraizamentos
e onde o «fazers Constituicdes tem chegado por vezes a motivo
de apanéagio de juristas consagrados, pela rapidez e pela ligeireza
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com que as apresentaram em mais de uma oportunidade, quando
nao pela cdpia e tradugcdo inadequadas, que tem sido uma
constante.

Falamos do trabalho do cientista do direito, e ndo do
politico militante ou do soi-disant jurista a servico de circuns-
tancias.

De todo o exposto, que nos fornece um sem numero de
indicagbes e de motivagdes, destacaremos apenas para demons-
tracdo as trés seguintes:

— A necessidade do aperfeicoamento do discurso consti-
tucional no que se refere a ideologia, conferindo-lhe o sentido
organico, claro e coerente que impeca o seu crescente descrédito.

— O tratamento dos elementos ideoldgicos captados pela
Constituicdo, de modo a oferecerem estrutura orgénica que
corresponda a sua condicdo de «ideologia constitucionalmente
adotada» e, portanto, desligada dos modelos ideolégicos puros
ou compostos que as tenham inspirado. Sua objetivacdo devera
atingir a caracteristica de valor juridico, com todas as peculiari-
dades desta, embora portadora de objetivos politico-econémicos.

— Suas definicbes e conceitos deverdo ser perfeitos e
acabados no sentido técnico-juridico, de modo a evitar que se
transformem em meras evasivas do sentido «educativo» ou
«programatico», como a referéncia a medidas legais posteriores
anunciadas sem compromisso de efetivagdo, sem que isto importe
em referéncia a tipos de Constituicdo rigida ou flexivel.

Ao cientista do Direito cumpre detectar as «Regras» nesse
sentido. E ndo s6 aquelas referentes a «técnica de legislar,
mas especialmente as que se relacionem intimamente com o
problema do dado ideoldégico que tenha na Constituicdo a forca
normativa conferida pela lei, mas que se coadune com a reali-
dade, de modo a reforca-la pela forca fatica.

Trabalho interdisciplinar de Ciéncia Politica, Sociologia e
Antropologia do Direito, entre outros ramos do saber, parece-nos
a unica forma de chegar a resultado satisfatério, porque mais
avancado em utilidade e propriedade do que o produto do
simples esfor¢o comparativo de textos constitucionais e de
analises estritamente juridicas e técnico-legislativas.



