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«Com respeito a nao incidéncia (nao sujei¢ao), ha consenso
no sentido de que consiste em que a circunstéancia contemplada
pela norma legal nao chega a configurar o fato gerador ou fato
imponivel; o crédito tributério ndo se produz.

Por isso se diz que nao incidéncia é geral ou pura e simples
quando «deriva da circunstancia de nao se produzirem os
pressupostos materiais indispensaveis para a constitui¢do ou
integracdo do fato gerador: o fato gerador nao existe, ndao se
produz ou nao chega a integrar-se» (Araujo Falcao, op. cit., pag.
90). Tomando um exemplo argentino haveria nao incidéncia (nao
sujeicdo) para o imposto do selo quando o ato é realizado no
estrangeiro, ou no imposto sobre a renda quando a renda é de
fonte estrangeira: em ambos os casos nao chega a configurar-se
o fato imponivel.

Pelo contrario quando a ndo incidéncia (nao sujeicao) é
qualificada por disposicao constitucional, recebe o nome de
imunidade. Em sua esséncia juridica € a mesma coisa que a
nao incidéncia pura e simples tendo, porém, como acréscimo,
uma norma constitucional que a consagra; por isso GOMES DE
SOUSA diz que a imunidade é um caso especial de ndo incidéncia.
Convém assinalar, incidentalmente, que o direito internacional
publico também contempla a figura da imunidade tributaria,
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porém com sentido diferente, pois ali corresponde a uma mera
isencao». (grifos nossos).*

1. PROEMIO

A imunidade tributaria tem sido vista no Brasil de modo
fragmentario e aligeiradamente. A tributaristica nacional, espica-
cada pelos problemas concretos e escarmentada pela turbuléncia
legiferante, ainda ndao se deteve na construcdo de um tratado
sobre a matéria. Recentemente, PAULO DE BARROS CARVALHO
em escorco editado pela Resenha Tributaria, Secdo 1.3, Edicdo
n® 10, ano XV/84, trouxe a lume o assunto com grande proprie-
dade, em tom acentuadamente critico, onde preconiza uma
metodologia pura, em sentido Kelseniano, para o enfoque juridico
das imunidades. O intento do Professor Paulistano, ac depois
das criticas que houve por bem de produzir, € o de pegar o
tema imunitério pelo lado da teoria da norma juridica. Consi-
derado ja o angulo fundante em que se desenvolve o estudo,
ndao me pareceram satisfatérias certas criticas do apoderado
mestre, de quem declaro-me epigono, mas com quem estou em
divergéncia, para minha tristeza e desagrado, pois, dele dissen-
tindo, sinto-me inseguro de minhas modestas opinides. Como,
em todo caso, saio em defesa de terceiros e em nome da
coeréncia, justifica-se a ousadia. Até porque tratava de dois
casos PRATICOS, quando deparei-me com o referido estudo e,
portanto, estava envolvido com o assunto.

2. O CARATER POLITICO SUBJACENTE EM TEMA DE
IMUNIDADE

PAULO abomina a postura dos que lhe reconhecem impor-
tancia. A fis. 20, critica a ALIOMAR BALEEIRO, considerado
«entre os que pregoam o carater politico das imunidades tribu-

* (GIULIANI FONROUGE — Conceitos de Direito Tributario — Edicdes
Lael — Sao Paulo, 1973, pags. 45/46, traducdo de GERALDO ATALIBA
e MARCO AURELIO GRECO).
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tarias, sobre aconselhar os recursos das Ciéncias das Finangas
para a interpretacdo e aplicagdo dos dispositivos da lei funda-
mental».

Penso que inexiste incongruéncia entre as consideragdes
formais de PAULO que tem o viés de tratar os temas aos
clardes da légica dedntica e a postura «eclética» de BALEEIRO
que em vida foi tudo em direito: advogado, parecerista, adminis-
trador fiscal, professor, escritor, legislador, constituinte, jurista
e juiz da Suprema Corte. E claro que a sua «weltanschauung»
haveria de ser eclética eis que formada pelas diversas vertentes
da experiéncia juridica, o que lhe propiciou vivéncia privilegiada
para o vislumbre do objeto do direito.

Da-se que a logica dedntica trabalha as «formas» e «for-
mulas» normativas com abstracdo dos «conteddos». Mas pelo
menos, um légico entre os juristas, LOURIVAL VILANOVA, figura
exponencial, teve o bom senso de averbar que o DIREITO nao
se exaure no formal, fornecendo a medida da conciliacdo: «Se €&
dever-ser é dever ser de ALGO». Ora, é por esse «algo» que
envereda BALEEIRO predicando a compreensdao dos insumos
politicos, sociais e econdmicos dos «conteidos» normativos.
Dessarte, ndao se pode descartar nas construgdes jurisprudenciais
relativas a imunidade inter-governamental reciproca a escanca-
rada influéncia das idéias republicanas e federalistas, nem sera
prudente olvidar na imunidade do ICM dos industrializados
remetidos ao exterior, o fomento da ideologia do «export-drive»,
sustentaculo do modelo econémico brasileiro. Algo, assim, que
se encarta na macro-economia (Ciéncia das Financgas). E, sandeu
sera o que nao lobrigar na imunidade dos templos, dos partidos e
veiculos de cultura, inspiracdes nitidamente politicas (Ciéncia
Politica).

Inegéavel ainda, enxergavel ademais a olho nud, o «caritati-
vismo pequeno-burgués» que informa a imunidade do artigo 21
da CF, tida jocosamente por aguto observador da Constituicdo
como a imunidade do «Jeca Tatu». Por forca dela e, para goza-la,
o minifundidrio ndo pode ter outro imével, ndo pode possuir
mais de 25 hectares, ndao pode assalariar a quem quer que
seja e tem que condenar a sua familia a dura faina do campo,
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obstando aos filhos de irem até mesmo a escola, para que o
ajudem em eterna economia de subsisténcia. Melhor seria
incentiva-lo a crescer e a modernizar-se e a dar empregos...

Dir-se-a que a observacédo calha ao politico ou ao sociélogo,
nao ao jurista.

Todavia ndo € o direito técnica suprema de controle social
e de regramento de condutas humanas, EM VERDADE, um instru-
mento essencialmente politico?

Como ignora-lo sem demissao do que de mais digno existe
no labor do jurista, se efetivamente comprometido com o
progresso, a liberdade e a justica social?

Em suma, a légica debntica e seu campo restrito ndo abarca,
excluindo, outros enfoques sobre o direito. Ao que néo vejo
porque excluir tais influxos do estudo das imunidades e que,
como qualquer tema juridico, requisita visao totalizante. O que
nao pode haver é mixérdia, mas consciente integracdo. Forma
e conteudo se entrelacam. Descura PAULO — em sua postura
de custode — que o seu direito de ver o fendmeno juridico
pela janela, de resto imprescindivel, da légica deodntica, nao
impde o dever de fecharem-se as demais janelas, de cujos
parapeitos outros juristas, ainda que de menor escol, contem-
plam e descrevem o direito, em suas multifacetadas «aparéncias»,
nem esta nequicia seria propria de sua mente cientifica, sempre
a se refocilar, em louganias finas, de saber juridico.

3. A IMUNIDADE E INDIVISIVEL E AMPLA

PAULO DE BARROS CARVALHO irrita-se com esta assertiva.
E, pelo sentido que conferiu ao termo INDIVISIBILIDADE, a
critica procede. Ocorre que o termo INDIVISIVEL como significante
de INTEGRAL, o todo inteiro que abomina o fracionamento, a
critica nao procede. Um dos casos que de me ocupava, referido
«AB INITIO», sobre a imunidade ao ICM dos produtos industria-
lizados remetidos ao exterior, bem da& a medida da INDIVISI-
BILIDADE DA IMUNIDADE. Se a operacao de exportacao € imune,
se esta «fora» do campo de incidéncia, por exclusédo constitucional,
que VEDA competéncia ao Ente Publico para tributa-la, o direito
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do exportador de creditar-se do ICM incidente sobre os insumos
ou decorrente das etapas anteriores da circulacdo é inelutavel,
pena de a imunidade NAO SER INTEGRAL, frustrando-se o querer
do Constituinte. Nesse sentido, portanto, a imunidade ou é integral
ou nado é imunidade. Ai ndo se pode «dividir» para apequena-la,
fraciona-la, ao argumento de que ela colhe apenas a operagao
de exportacdo, nao as anteriores. Sendo o ICM ndo cumulativo,
a impossibilidade de requerer o crédito das operagbes anteriores
dividiria a franquia, diminuindo para o exportador a margem
de lucro (ndo querida pela politica de incentivo a exportagao)
ou obrigando-o a exportar o crédito ndo aproveitado, via aumento
de precos, alternativa incongruente com a imunidade em tela,
cuja «meta optata» sempre foi a da oclusdo tributdria integral
em caso de exportagao, a bem da competitividade (razdes
econdmicas).

E, como as imunidades admitem exegese ampla, tais
suplementos sao perfeitamente invocaveis e pertinentes. «Se é
dever-ser é dever-ser de algo».

4. A TEORIA DA IMUNIDADE E AS TECNICAS DE EXONERAGCAO

Por um angulo determinado se pode perfeitamente conectar
o efeito da imunidade com as técnicas de liberacdo do dever
tributario. Fi-lo no livro «Teoria Geral do Tributo e da Exoneracao
Tributaria» (Ed. Rev. dos Tribunais). PAULO, em opificio de
larga miranda concorda com a tese, mas discrepa da teoria no
ponto mais nodal. Agora a critica é direta e, por coeréncia, cabe-me
considera-la. Eis como comega:

«Ha crescente insatisfacdo, no seio da moderna doutrina
do Direito Tributéario brasileiro, com respeito ao modelo tradicional
de descricdo do fenémeno juridico da imunidade. A demonstracao
cristalina desse asserto é a procura constante de novos rumos
que vem ocorrendo nas mais recentes obras de cunho cientifico.
Tomemos, entre outras, a proposta de SACHA CALMON NAVARRO
COELHO («Teoria Geral do Tributo e da Exoneracao Tributaria» —
Rev. dos Tribunais — 1982 — péags. 121 a 149), que vé a
imunidade como técnica legislativa de exoneragdo, de tal arte
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que os dispositivos dessa indole «entram na composicdo da
hipétese de incidéncia das normas de tributacédo, configurando-lhe
o alcance e fixando-lhe os lindes. «Para o ilustre professor da
Universidade Federal de Minas Gerais a regra constitucional que
pbe a imunidade atua no plano da hipétese de incidéncia excluindo
de certos fatos ou aspectos destes, a virtude jurigena. Tudo
baseado na premissa, alias incontestavel, de que as normas nao
derivam de textos legais isolados, mas do contexto juridico
positivo, considerado como um todo. Exsurgem, entdo, como a
resultante de um plexo de leis ou de artigos de leis em vigor
no sistema do direito positivo. E nessa conjugacado de preceitos
que se entretecem, as leis e artigos de leis que definem fatos
tributédveis se harmonizam com as previsdes imunizantes e isen-
cionais para compor uma unica hipétese de incidéncia: a da
norma juridica de tributacdo. Frisa o autor baiano, radicado em
Minas Gerais, que imunidades e isengdes apresentam a mesma
dinamica funcional, com a diferenca de as primeiras terem
origem na Constituicdo e as ultimas decorrerem de leis infra-
constitucionais, complementar ou ordinaria. Tanto umas quanto
outras, ainda que ostentando o mesmo esquema de funcionalidade,
sdo exoneracdes internas, qualitativas, que penetram os supostos
das normas de tributacao.

Inobstante a reconhecida integridade cientifica do autor,
aspecto que recomenda a teoria, cremos que duas objecdes a
comprometem de modo fulminante e irremediavel. Passemos a

examina-las.

E corretissimo asseverar a distingdo entre lei e norma, nem
sempre assinalada com o devido rigor. Podemos dizer, perfeita-
mente, em analogia com os simbolos quaisquer, que o texto
escrito de lei estd para a norma juridica tal qual o vocabulo
estd para sua significacdo. Nas duas situagdes temos o suporte
fisico que se refere a algum objeto do mundo (significado) e do
qual extratamos um conceito ou juizo légico (significacdo). Pois
bem, nessa estrutura triddica, o conjunto dos textos do direito
positivo ocupa o tépico de suporte fisico, repositério das signi-
ficacbes que o jurista extrai sob a forma de juizos légicos,
e que se reporta ao comportamento humano, no quadro de suas



IMUNIDADES, APONTAMENTOS, CRITICAS AS CRITICAS 191

relagdes inter-subjetivas (significado). Aproximar a significagéo
do suporte material que a suscita, confundindo-os, é transgredir
preceitos da prépria teoria geral do conhecimento, um atentado
epistemolégico de severa gravidade. E nesse erro cursivamente
incorrem todos os juristas que prestigiam a interpretacao literal.
Nédo é demasia a preocupacédo de SACHA CALMON em demarcar
nogdes que parecem cedicas, dado o descuido que vem gragando
com referéncia aos principios elementares da compreensao
ontolégica do direito. Que uma lei possa nao ser suficiente para
transmitir a integralidade existencial de uma norma juridica é
acontecimento corriqueiro. Muitas vezes sdo numerosos os dispo-
sitivos de lei necessérios para a formagdao de um unico juizo
hipotético, arquitetura légica da unidade normativa. Ligeira
reflexdo sobre esse fato possibilita ver o intérprete de textos
juridicos como alguém que empreende um trabalho verdadeira-
mente compositivo: pesquisa o ordenamento em vigor, esmiug¢ando
diplomas e vasculhando estatutos, para surpreender o conteudo
da mensagem legislada».

E, assim termina:

«Até aqui, pensamos inexistir qualquer discrepancia com
a diccdo do insigne professor. Todavia, ha um espaco enorme
entre essa colocacdo teorética, que admitimos sem ressalvas,
e a assertiva de que as normas tributérias entram em processo
de fusdo, a tal ponto que as proposicdes imunizantes, bem
como as de isen¢do, passem a fazer parte do arcabouco intimo
de uma terceira, a chamada norma de tributacdo. Trocando em
miudos: se é valido reconhecer que da combinacdao de «n»
dispositivos de lei posso extrair uma unica norma juridica, o
mesmo ndo ocorre com a proposta mediante a qual, de varias
regras hei de colher uma outra, que represente o produto final
da conjugacdo de todas, como se fora a forca resultante de um
feixe de vetores. Sao coisas substancionalmente diversas. As
proposi¢ées normativas do direito posto se articulam segundo
padrbes associativos légicos, entre os quais sobreleva o vinculo
de subordinagdo, que conduz a hierarquia, ao lado das relagdes
coordenativas, fatores determinantes da estrutura piramidal do
ordenamento juridico, assim como o concebera ADOLPH MERKL.
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Mas tal organizacdo hierarquica pressupde, de maneira indecli-
navel, que as entidades normativas preservem seu minimo
irredutivel para que seja possivel notar os lacos subordinativos
e reconhecer as linhas de coordenacdo que fazem do direito
um sistema, ainda que se utilize esse termo no seu sentido
livre e, portanto, menos rigoroso. A tdo decantada arquitetura
piramidal se constr6i pela distingdo escalonada das normas
juridicas, nos diversos patamares da ordem positiva, o que nos
abre a possibilidade de contemplar a supremacia de umas com
relacdo a outras. Acaso nos fosse dado promover a unido das
disposicoes prescritivas de estaturas diferentes, de tal forma que
se interpenetrassem intrinsecamente, cairia por terra o edificio
do direito, abalado na razdo ultima e primordial do seu equilibrio,
enquanto sistema. Rompidas as ligagcdes hierarquicas, passariamos,
de imediato, para o ambito de um singelo esquema linear, e
juntadas as normas de mesmo «status», ao ponto de vé-las
fundidas, encontrariamos uma figura punctiforme. Quando se
menciona o equilibrio da ordem juridica em vigor, introduzimos,
ao jeito de condicdo, que cada unidade normativa mantenha
integra sua estrutura logica, para que possamos contempla-las
confronta-las e coordena-las, respeitando sempre a posi¢do que
o sistema a elas atribuiu.

Nao é precisamente esse o efeito que se obtém da aplicagao
da citada teoria. Seu autor predica o cruzamento dos arcaboucos
normativos, pela via de imiscuir o preceito imunizante, por inteiro,
no antecedente da regra de tributacdo. E o significado de seu
grafico (SACHA CALMON NAVARRO COELHO — obra citada —

pag. 132):
«H = A — (B + 0O
onde:

= Hipotese de incidéncia
Fatos tributaveis

Fatos imunes

Fatos isentos»

O w>zT
Il

I
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Nele, os fatos imunes, descritos no contetido das prescrigdes
de imunidade, ingressam no suposto da norma de tributacao,
desaparecendo ao serem subtraidos (ao lado dos fatos isentos)
dos fatos tributdveis. E isso ja vem como pretexto para a segunda
grande objecdao a tese exposta.

Com efeito, ndo se pode extrair de um conjunto elementos
que nao lhe pertencem. A subtracdo apresentada no esquema
formal que transcrevemos é simplesmente impossivel: os fatos
imunes nao estdo e nunca estiveram contidos na classe dos
fatos tributaveis. Juridicamente, alias, tém a natureza de fatos
intributaveis, por forca de expressa determinacdo constitucional.
O equivoco reside na premissa. O raciocinio parte do pressuposto
de que todos os acontecimentos da realidade tangivel estao
disponiveis ao impacto tributario, sentenca que s6 é valida em
termos extra-juridicos.

Para encerrar esse esforgo critico, cumpre dizer que se
o objetivo da aludida construcédo tedrica foi explicitar os efeitos
que se desencadeiam no mundo factual, por forca da percussao
de normas imunizantes, o trajeto escolhido nZo nos parece ter
sido o mais adequado, justamente porque mexe em conceitos
juridicos fundamentais, perturbando nog¢des sedimentadas e extre-
mamente caras a moderna Teoria Geral do Direito».

A cita se fez longa para que a critica aparecesse em toda
sua inteireza. Feitas as contas, descurando de senso vigil, eu nao
teria preservado dentro de «um sistema escalonado de normas»
— por suposto nao considerado — o «minimum» de identidade
das normas do «sistema», acabando por sugerir uma intoleravel
«FUSAO» de todas elas, comprometendo, dessarte, nogdes caras
a moderna teoria da norma juridica.

Ora, a critica partindo de quem partiu, por ndo ser sofista
nem mendaz, merece exame.

O seu fautor ndo se da a irreflexbes nem discorre com
errabundas idéias.

Cumpre captar a critica e verificar os seus desacertos,
se existentes.

Ao ponto, portanto.

Para logo, PAULO, penso, errou o alvo.
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E, para provar a assertiva devo transcrever o que sobre
o tema escrevi, a modo de clarificar o intrico e assim procedendo,
furtar-me licitamente as criticas do eminente autor, sem bazéfia,
um dos luminares da ciéncia do Direito entre nés.

Vejamos. No «Teoria» (ob. cit.) escrevi a fls. 117:

«Nas linhas precedentes, vimos a estrutura das
normas-de-conduta e sancionantes. A partir de uma aborda-
dagem que utilizava ditas normas ora em posicdao estatica,
ora sob o enfoque da incidéncia, ficou concluido que estas
apresentavam uma estrutura de duas partes: hipétese: e
consequéncia. Tanto que fundado em Del Vecchio para
quem «toda regra juridica representa em certo sentido uma
hipétese, pois que ela apenas é aplicavel quando se apre-
sentem certas circunstancias de fato que na propria regra
se acham descritas» Karl Engisch, em sintese feliz, pode
dizer que assim como os légicos no chamado juizo hipotético
(se «A», logo «B») distinguem entre «prétase» e «apddose»,
assim também nés devemos distinguir no imperativo juridico
condicional a prétase da apddose. A prétase contém os
pressupostos de cuja verificacdo depende o imperativo; a
apddose é o préprio imperativo. O jurista chama a prétase
«hipétese legal» e a apddose, «conseqiiéncia juridica».

Ficou igualmente constatada a profunda diferenca entre
norma juridica e texto de lei. Esta distingao vai agora ganhar
um efetivo realce, pois sem ela é impossivel compreender
adequadamente o fendmeno exonerativo tdo freqiiente em
Direito Tributério. De fato as leis desenham hipoteticamente
inameros fatos ou aspectos fatuais, ligando-os a um deter-
minado efeito juridico, qual seja o da incidéncia do
imperativo tributario. Com fazer isso as leis, uma, duas ou
indmeras, conjugadas, acabam por «projetar» no espago
normativo o perfil da norma de tributagdo. Uma norma
composta de hipétese (situacdes faticas) e conseqiiéncias

- juridicas. Pois bem, as alteracdes legislativas que podem
ocorrer nas hipoteses das normas de tributagcdo, subtraindo
ou acrescentando fatos, determinam tipos especificos de
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exoneracdo tributdria e as alteragbes legislativas que se
dao nas conseqiiéncias dessas mesmas normas, acarretam
mutacdes no perfil do dever juridico.

As alteracdes que as leis tributarias provocam nas
hipéteses das normas de tributacdo sdao qualitativas, por-
quanto, em ultima anélise, qualificam ou desqualificam
juridicamente os fatos (os fatos, entdo, sdo ou néo aptos
a «gerar» tributacdo, se e quando ocorrentes). Ao revés,
as alteracbes que as leis tributarias ensejam nas conse-
qiéncias das normas de tributacdo sdo quantitativas, por
isso que afetam apenas o quantum do dever juridico de
pagar tributos: no primeiro caso, o efeito desqualificante que
as leis provocam nos «fatos jurigenos» impede a incidéncia
do imperativo e, pois, a norma de tributacdo nao incide.
Noutras palavras, ndo ha obrigacdo. No segundo caso, 0s
fatos jurigenos por isso que nao afetados por nenhuma
lei imunizante ou isentante, quando ocorrem provocam a
incidéncia do mandamento da norma de tributacdo. Ha
obrigacdo. Apenas as condi¢bes para cumprimento do dever
tributario sdo alteradas para menos. Os efeitos se ddao ao
nivel das conseqiiéncias. A diferenca é nitida e cabal, até
mesmo na dimensdo da linguagem-do-objeto. Com efeito,
quando o legislador diz que a saida de produtos industria-
lizados para o exterior ndo é fato gerador do ICM, expressa
algo qualitativamente diverso do que afirma quando prevé
que as saidas de batatas com destino a estabelecimentos
industriais se faz com base de célculo reduzida em 609%.
No primeiro caso, o fato simplesmente ndo gera tributacao.
E irrelevante como hipétese-de-incidéncia da norma de tribu-
tacdo. No segundo caso, da-se a incidéncia da norma de
tributacdo apropositando uma maneira especial de calcular
o dever decorrente. E precisamente firmados nesta dualidade
que apresentaremos a teoria da exoneracao tributaria. Vale
dizer que ela, a teoria, estard baseada no endere¢o norma-
tivo das leis sobre tributacdo. Na medida em que as
declaracdes legislativas, expressdao de um ato-de-vontade,
projetem sobre a estrutura da norma em posicao estatica
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os seus efeitos, nesta mesma medida sera etiquetada a
exoneracao. Se a lei ou artigo de lei qualificar fatos juridi-
camente como nao jurigenos, na hipétese da norma de
tributacdo, a exoneracao sera qualitativa. Se, ao invés,
quantificar o dever juridico, serd quantitativa e a exoneragao
se dara na conseqiiéncia da norma de tributacao.

Despiciendo frisar, por isso que ja demonstrado noutra
parte, que o fendbmeno juridico da incidéncia da norma se
déd quando os fatos desenhados nas hipéteses normativas
ocorrem no mundo real, fenoménico. Alidas é exatamente
por tal razdo que se fala em hipéteses de incidéncia das
normas. A instauracdo de deveres juridico-tributarios con-
cretos se da, portanto, como conseqiéncia da incidéncia

das normas de tributacao».

No texto transcrito estava a tratar da NORMA DE TRIBU-
TACAO, que é uma norma impositiva, de aplicacdo, demiurgica,
geratriz de deveres. Estava, pois, ao mesmo tempo, considerando-a
em relacao légica e cronolégica com as demais normas do
sistema, competenciais, por exemplo, existentes a partir da
Constituicdo e que ndo sdo normas de aplicagao...

Verdadeiramente um intrico, ndo uma fusao...

Estou certo que soube distinguir entre normas e suas
espécies. No mesmo livro houvera dito a fls. 60:

«E possivei distinguir a norma das leis ou costumes.
O Direito positivo é posto e vige a partir de férmulas lin-
guisticas escritas e orais. O objetivo dos «ordenamentos
juridicos» &, sempre foi, o de controlar o meio social.
Enquanto tal possui uma linguem especial, encontradica
ao nivel dos seus entes normativos: leis, costumes, sentencas,
contratos, etc. Esta linguagem quando é posta sob anadlise
pelo cientista do Direito recebe a denominag¢do de «lin-
guagem-objeto», porque o objeto da ciéncia do Direito é o
Direito Positivo, com a sua expressiva linguagem. Pois bem,
ao estudar o Direito Positivo, é possivel ao cientista concluir
-que, surgindo das inimeras formulagdes verbais que expres-
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sam o Direito, projetam-se normas, facultando, obrigando
e proibindo acdes e omissdes assim como prescrigdoes
prevendo san¢des para o nao cumprimento de seus preceitos.
Verificara, ainda, que ha preceituacdes instituindo poderes,
competéncias, processos e procedimentos além de definigdes
e conceitos legais. Ademais, percebera que tudo isto forma
uma ordem juridica, garantida pelo Estado.

Perante o cientista do Direito a normatividade (deve-
ser) contida nos sistemas positivos se colocara numa relacao
de objeto-sujeito, sendo por este ultimo descrita através
de «proposicdes juridicas», que sdo justamente os instru-
mentos reveladores das normas». Marco Aurélio Greco, em
pagina de grande acuidade teve a percepcao exata da
questao:

«Para a descricado de uma norma juridica (que em
si € um comando, uma permissdo ou atribuicdo de poder)
socorre-se o cientista de uma formulacdo a que se denomina
«proposicao juridica». Esta, pois, situa-se no plano da
Ciéncia do Direito, sendo uma categoria da razdo (e nao
da vontade, como o é a norma) estruturando-se na forma
de um juizo hipotético condicional. Observe-se, inicialmente,
que a proposicdo juridica nao prescreve nenhuma conduta,
mas descreve uma determinada norma juridica que prevé
essa conduta. Ela serve, assim, para proceder ao conheci-
mento do objeto da ciéncia juridica, mas ndao possui forga
imperativa. Quer dizer, a proposicdo nao é um comando
mas descreve um comando».

-----------------------------------------------

«Qutra observacdo que cumpre fazer é que importa
distinguir trés realidades:

a) a norma juridica em si que consiste num comando ou
imperativo ou autorizacao,

b) a formulacdo que a norma é dada pelo cientista que é
a proposi¢ao juridica; e
c) a expressdo lingiiistica utilizada pelo legislador.
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As letras «b» e «c» sdao ambas formulagdes lingiisticas,
esta proveniente dos 6rgados legislativos e aquela, do cien-
tista, porém somente a do cientista expressa integralmente
a norma, uma vez que muitos comandos sé podem ser
identificados e expressos numa proposicédo juridica, mediante
a congregacao de varios dispositivos contidos em multiplos
textos legais».

Equipole dizer: a distincao entre norma e lei ou costume
é importante para a anélise juridica. Carlos Santiago Nino,
com a sua autoridade de lente graduado da Universidade
de Buenos Aires, diz que a norma é diversa da formulacédo
legislativa, escrita ou oral.

«Es muy posibile que la expresion «norma juridica»
sea um término tedrico. Obviamente ella no denota un
conjunto de oraciones escritas en un papel, puesto que una
misma norma juridica puede estar formulada por oraciones
diferentes, ni tampoco denota un conjunto de conductas
humanas, puesto que las normas juridicas son usadas para
evaluar conductas».

Paulo havera de convir que nao confundi LEI CONSTI-
TUCIONAL com outras leis, FUNDINDO-AS. Nem poderia
deixar de admitir as relagées subordinantes, hierarquicas,
entre elas. Fazé-lo seria primarismo. Agora, a Proposicao
de uma Norma, deve levar em conta, conjuntamente, todas
as leis de um sistema.

Ora, isto nado significa desconhecer a sintaxe entre normas
superiores e inferiores, estas extraindo daquelas os respectivos
fundamentos de validez (Kelsen, Merkl). Muito ao contrario. Alias
o grafico a que se refere a critica ndo induz a «fusdao» mas
ao efeito final, a «decantagdao» da norma-de-conduta apds a
consideracdo de todo o sistema e os seus intrarelacionamentos.

A fls. 136 do meu livro deixei claro esta proposicdo, sem
excluir os influxos constitucionais ou seja as imunidades:

«Ataliba expressando a idéia de que a norma juridica
é ente de outro nivel, diverso da lei, afianca: «Hipé6tese de
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incidéncia é a descricao legislativa (necessariamente hipo-
tética) de um fato a cuja ocorréncia «in concreto» a lei
atribui a forca juridica de determinar o nascimento da
obrigacdo tributaria. Pois esta categoria ou protétipo se
apresenta sob variados aspectos cuja reunido lhe da identi-
dade. Tais aspectos ndo vém necessariamente arrolados de
forma explicita e integrada na lei. Pode haver — e tal é
0 caso mais raro — uma lei que enumere e especifique a
todos, mas normalmente os aspectos integrativos da hipétese
de incidéncia estdo esparsos na lei, ou em diversas leis,
sendo que muitas sdo implicitas no sistema juridico».

A semelhanca de um projetor sofisticado de filmes, o
legislador, por razdes pré-juridicas, emite continuamente
regras tributarias impositivas e exonerativas (utilizando-se
da linguagem que lhe é peculiar, a linguagem vulgar, popular)
que expressam a sua vontade de tributar ou liberar da
tributacdo dado fato ou aspecto de fato. Se imaginarmos
que os «focos juridico-legais» assim emitidos vao se projetar
numa tela, iremos ter a visdo de uma «figura tipica»; a
figura ou perfil do fato jurigeno que constitui a hipétese
de incidéncia da norma de tributagao.

Em suma, tanto faz dizer na lei de tributacdo que o
«fato gerador» do imposto é ter renda, com excecdo das
didrias e ajudas de custo pagas pelos cofres publicos,
quanto dizer, apenas, que a obtencdo de renda é «fato
gerador> e, noutra lei, de isengdo, declarar que a renda
obtida a conta de diarias e ajudas de custo pagas pelos
cofres publicos é isenta. Numa s6 lei ou em diversas o
importante é que o legislador expresse a sua vontade sobre
0 que gera ou nao a tributacdo. A coleta pelo jurista do
fato composto por tais declaracées de vontade, devidamente
combinadas, resulta no perfil altimo da hipétese de inci-
déncia da norma de tributacao.

Ora, é a conjuncdo final de todas as declaracdes do
legislador sobre o fato jurigeno que delineia, compde, estru-
tura a hipétese de incidéncia da norma de tributacao.
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Sob o ponto de vista do direito positivo, a imunidade
e a isencao sao declaracoes expressas do legislador sobre
fatos ou aspectos faticos, negando-lhes efeitos tributarios.
Dessarte, a definicdo das «situacdes-base» dos tributos,
caracteriza-se pela modificagdo continua de seus termos,
comportanto inevitavel delimitacdo da realidade social
subjacente. Isto advém dos critérios de avaliagdo postos a
disposicao do legislador, senhor da oportunidade, inoportu-
nidade, conveniéncia ou inconveniéncia da tributacdo em
relagdo a determinado nimero de aspectos da «situacao-
base» do tributo.

Um mesmo fato, a «grosso modo», pode referenciar
interesses diferentes e disto descende a exigéncia de subtrair
alguns itens do fato do raio da imposig¢éo, através das
previsdes excludentes: caso da circulagcdo de mercadorias
industrializadas no pais, tributada, e direcionada para o
exterior, imune. A configuracdo dos fins extra-fiscais nas
normas de tributagdo nada mais é que a tradugao, em termos
finalisticos, dos critérios de ordem politico-social na avalia-
cao das «situacoes jurigenas». Estes critérios estdao sujeitos
a variagOes freqientes, expressdao dos mutédveis objetivos
politicos, econdémicos e sociais do Poder.

A razao fundamental para a coexisténcia das disposigdes
de imposicao com aqueloutras de exclusdo, acarrentando,
como visto, constante mutacdao no perfil dos «fatos impo-
niveis» deve-se a uma situagdo de compromisso entre as
exigéncias do principio da justica e os influxos do principio
da seguranca, cujo principal requisito é a certeza do direito.
O principio da seguranca exige leis estaveis e dotadas de
clareza. As necessidades do Poder e as aspiracdes de
justica provocam disciplinas diversas, caso por caso e a
todo momento. Em func¢do da exigéncia de certeza do direito,
as leis impositivas sao estaveis, simples, e delineiam as
linhas basicas dos «fatos geradores». Em torno delas surgem
as leis exonerativas ou dispositivos de exclusdo, com dis-



IMUNIDADES, APONTAMENTOS, CRITICAS AS CRITICAS 201

posicdes cuja funcdo precipua é precisar a situacdo-base,
adequando-a as variacdes que se processam na realidade
econdmico-social.

O «fato jurigeno» para 14 da sua intrinseca textura
decorre em boa parte de «qualificagdes» subjetivas operadas
pelo legislador em razdao de um nimero bem elevado de
circunstancias. E, assim, o reconhecimento de todos os
termos que constituem os «fatos geradores» das normas
fiscais tem que ser feito a todo momento, através do exame
completo do universo legal, compreendendo as regras de
imposicao e de exclusdao».

Comecei o ensaio dizendo que me ocupava de dois casos
praticos. A um ja me referi em meio. O outro, refiro-me agora
pois serve para iluminar concretamente o meu posicionamento,
prestando-se, de sobredobro, para aclarar a critica da critica,
a feitio de colocar sob holofote o equivoco do Prof. PAULO DE
BARROS CARVALHO, de supor que nao considerei a SINTAXE
DAS NORMAS JURIDICAS, sua objecao maestrina a teoria, por
isso imprestavel.

O caso préatico, o segundo, dizia respeito a imunidade das
Entidades Privadas de Previdéncia Fechada (Instituicdes de
Assisténcia Social) relativamente as suas rendas, patriménio e
servicos, ameacada pelo art. 6 do Decreto-lei 2.065/83.

Entendia o Fisco que eram tributdveis os rendimentos de
capital dessas instituicdes por entender que realizavam a hipétese
de incidéncia do imposto de renda. Sustentei ao contrario argiiindo
que a Unido nédo tinha competéncia, NEGADA PELA CONSTITUICAO
(imunidade) para arrolar O FATO entre os tributaveis.

Disse entao:

«As Impetrantes, ja se vé, sao as Entidades de Pre-
vidéncia Fechada do art. 4° da Lei 6.435 de 15/07/77 que
o art. 6° do Decreto-lei 2.065/83 entendeu de tributar com
o imposto de renda, ao argumento de que embora
«isentas» do imposto-de-declaracdo nao deveriam sé-lo das
incidéncias de fonte, a partir de 1° de janeiro de 1984.
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Ocorre que as Impetrantes ndo sao «isentas», assim
por simples espirito de benevoléncia do Executivo Federal —
fautor do Decreto-lei — sendo que sdo pessoas imunes e,
portanto, livres de quaisquer impostos sobre as respectivas
rendas, patrimdnio e servigo, seja qual for o tipo de inci-
déncia, direta ou indireta, na fonte ou a final, independente-
mente do querer do Fisco.

De conseguinte, «prima facie», a incidéncia do IR/fonte
sobre os rendimentos de capital das Impetrantes afigura-se
ilegal a lhes ferir o direito liquido e certo de nZo pagar
impostos sobre renda, patrimdnio e servigos, a teor de
dispositivo expresso na CF, como se demonstrara.

Reza a Constituicdo Federal:

«Art. 19 — E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

-----------------------------------------------

-----------------------------------------------

c) o patrimdnio, a renda ou os servigos dos partidos politicos
e de instituicbes de educacdo ou de assisténcia social,
observados os requisitos da Lei;

Como lei complementar da Constituicdo, o CTN sobre
a matéria, esclarece:

«Art. 14 — O disposto na alinea ¢) do inciso IV do artigo
9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos
pelas entidades nele referidas:

| — n&o distribuirem qualquer parcela de seu patriménio
ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participacdao no
seu resultado;

Il — aplicarem integralmente, no pais, os seus recursos na
manutencdo dos seus objetivos institucionais;

Il — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas

~em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar

sua exatidao.
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§ 1° — Na falta de cumprimento do disposto neste artigo,
ou no § 1° do art. 99, a autoridade competente pode suspen-
der a aplicacdo do beneficio».

Nao faz sentido, assim, nem a indevida e impossivel
transformacdo de imunidade em isengdo operada pelo RIR
nem a inconstitucional incidéncia, que se lhe seguiu, do
imposto de renda na fonte sobre os rendimentos de capital
das Impetrantes, todas elas INSTITUICOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL, para utilizar, com maior propriedade, os termos
constitucionais. E, tudo indica que o erro original constante
do RIR é que teria induzido em erro ou ao menos encorajado
o autor do Decreto-lei 2065/83 afastada a hipétese de «mala
fides», incompativel com a pessoa do Presidente da Repu-
blica, subscritor do édito.

Dessarte, ja se pode concluir, sem medo de errar,
que o Decreto-lei 2065/83 pelas razbes até aqui expostas,
labora diretamente contra a CF na medida em que tributa
realidades que lhe é vedado tributar «ex-vi» de expresso
dispositivo constitucional, como ja esclarecido».

Ora, nesse fasto oficio que fiz?

— Mostrei que a imunidade — regra competencial negativa
— retirava os rendimentos versados do «rol dos fatos tributaveis»
por disposi¢ao superior, constitucional, ndo podendo a lei infra-
constitucional, inferior, tendo em vista a restricio «AB EXTRA»
pretender a tributacdo do «a priori» intributavel. A regra compe-
tencial da CF no seu «minimum» de identidade e no seu «maxi-
mum» de validez, informando o «ordo juris» de cima para baixo.
O &pice da piramide normativa clivando a segmentacéo juridica
em direcdo a base da estrutura como predicado por Kelsen,
Merkl e Paulo.

Qué da fusao?

Digamos que se resolvesse aplicar ao caso, o grafico
criticado por PAULO e que como esclarecido tem a seguinte
estrutura:
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H=A— (B + 0

onde H = Hipétese de incidéncia
A = Fatos tributaveis
B = Fatos imunes
C = Fatos isentos

Estar-se-ia a dizer que os rendimentos de capital das
Instituicbes de Assisténcia Social, ESTARIAM «FORA» da hipotese
de incidéncia da regra de tributacdo do imposto sobre a renda...

Passou desapercebido que o esquema, meramente explicativo,
é A-temporal...

Nem poderia ser diferente, eis que é «esquema proposicional»
de hipotese de norma juridica, esta resultante de leis, constitu-
cionais e infra-constitucionais.

PAULO estranha que disposi¢cdes constitucionais imunitérias
«penetrem nos supostos das normas de tributagcao», perdendo,
dessarte, autonomia. Ndo é bem assim. Nao ha, s6é por isso,
perda de autonomia. E, os preceitos interagirem uns sobre os
outros, tampouco, constitui novidade. Tome-se, por exemplo,
KARL ENGISCH dissertando sobre as «HIPOTESES DE INCI-
DENCIA» das normas juridicas em geral, «verbis»:

«Pode, de resto, duvidar-se, num caso concreto, sobre
0 que pertence a «hipotese legal» e o que faz parte da
«consequéncia juridica». Quando o § 8¢, do art. 23 do
Cdédigo Civil diz: «Aquele que intencional ou negligentemente
lesar ilicitamente a vida, a integridade fisica de outrem,
fica obrigado a perdas e danos pelos prejuizos que dai
resultem», podemos perguntar-nos se a formula «danos que
dai resultem» pertence propriamente a hipétese legal ou
a consequéncia juridica. A solugcdo correta é a seguinte:
pertence aqui a hipétese legal que um determinado prejuizo
tenha surgido, e a conseqiiéncia juridica precisamente esse
prejuizo é que deve ser indenizado. Pertence, com efeito,
a hipétese legal tudo aquilo que se refere a situacdo a



IMUNIDADES, APONTAMENTOS, CRITICAS AS CRITICAS 205

que vai conexionando o dever-ser (sollen), e a conseqiéncia
juridica tudo aquilo que determina o conteddo deste
dever-ser.

...............................................

Sobre a «hipétese legal» muito haverd ainda a dizer.
Desde logo isto: que ela pode nado ser constituida apenas
por elementos positivos, mas também por elementos nega-
tivos, como o mostram os exemplos que acima apresentamos
referentes as excecbes, a imperativos; que podem entrar
a fazer parte dela, além disso, ndo s6 elementos exteriores,
apreensiveis pelos sentidos, mas também momentos inte-
riores, psiquicos, «subjetivos» (v. gr. «intencionalmente»,
no referido § 8¢, do art. 23); ou que podemos encontrar
nela, ao lado de elementos descritivos (como, v. gr., «lesédo
corporal»), elementos referidos a valores, «normativos»
(v. gr., no § 2°, do art. 26 do Cédigo Civil, «ofensa aos
bons costumes»).

Ao cabo, a formula descritiva para a hipotese de incidéncia
da norma de tributagdo, ou seja, FATOS TRIBUTAVEIS MENOS
0OS IMUNES E OS ISENTOS, em momento dado, é correta. Sim,
porque é preciso colher TODAS AS DECLARACOES LEGISLATIVAS
existentes desde a Constituicdo até as leis ordinarias.

Havendo prévio DISPOSITIVO ESCRITO na Constituicao,
pondo VEDACAO ao exercicio da competéncia tributéria quanto
ao fato «ALFA», é légico que a Lei Tributaria ndo pode arrola-lo
entre os tributédveis pena de INCONSTITUCIONALIDADE. A anti-
nomia resolve-se pela prevaléncia da LElI MAIOR. Quanto a
superveniéncia de dispositivo imunitério ou de dispositivo de
isencdo posto por lei posterior a lei de tributacdo, da-se que a
partir de sua vigéncia e até que revogado, resta alterada a
hipétese de incidéncia ou «suposto» da norma de tributacao,
que fica, assim, sujeita as constantes mutacdes da «danca
legislativa».

Por isso é que se diz que a NORMA & uma RESULTANTE
de leis, seja constitucional, seja complementar, sejam ordinérias,
no funil do tempo. E, pois, concluo que ao invés de divergéncia
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ha concordéancia. A questdo é que, para |4 dessa correta visdo,
o texto examinado por PAULO, de minha autoria, tratava de algo
mais, ou seja, dos efeitos das prescricdes imunitérias da Cons-
tituicao sobre o fendomeno da exoneracao tributaria, tudo indicando
que nao fui compreendido, ou melhor, ndo me fiz compreender.
Decerto, pois que descartada a incapacidade intelectiva de PAULO
DE BARROS DE CARVALHO, a Unica razdo para o divérbio esta
na minha insuficiéncia de expressdo. Talvez por isso, tenha me
valido neste ensaio de tantos outros autores de nomeada, no
afa de esclarecer a mim mesmo. «Mea culpa».

EPILOGO

O artigo deve terminar por onde comegou, honrando o
ilustre FONROUGE. Quanta sabedoria na ressalva feita naquela
cita que inaugura o ensaio:

«Convém assinalar, incidentalmente, que o DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO contempla a figura da imunidade
tributaria, porém em sentido diferente, pois ali corresponde
a uma MERA ISENCAO».

Isto é, corresponde a um CASO DE NAO INCIDENCIA, em
seu efeito Gltimo, pouco importando que para nés a REGRA
CONSTITUCIONAL DE IMUNIDADE SEJA, ANTES, REGRA DE
COMPETENCIA. E que, tirante as consideracdes peculiares a cada
ordenamento juridico, importa as gentes, em qualquer tempo
ou lugar, saber se hd ou ndo O DEVER DE PAGAR dada exacao.
E, nisso igualam-se imunidades e isencdes. Ambas, em seus
efeitos, recobrem o fato jurigeno tributéario e, tiradas, ele ressurge,
pois que s6 se imuniza ou isenta fatos capazes, ndao foro a
imunidade ou a isencdo, de estarem nas raizes da tributacao
(haveria, entdo, incidéncia e portanto, dever, obrigacado).

Os tributaristas brasileiros rendem homenagem ao grande
jurista argentino falecido.



