PEQUENO VOCABULARIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Evamar de Brito — Professor Adjunto da Facul-
dade de Direito da UFMG e Procurador do INPS.

H4 certos ramos da ciéncia juridica em que o ensino deve
iniciar-se néo apenas com a definicdo de seu contetido e objeto,
mas, também, com a apresentacdo prévia do vocabulario que
lhe é peculiar. Tal é o ntimero de vocabulos e expressoes pro-
prias, ou, embora nao sendo exclusivas, adquirem no seu trato
sentido diferente daquele em que sdo empregados em outras
areas do direito.

Um bom método aconselha ao estudioso, portanto, fami-
liarizar-se, desde logo, com a terminologia de cada disciplina,
nao s6 para maior facilidade no aprendizado, como também,
para evitar surpresas no decorrer do curso, ao deparar com vo-
cabulos caracteristicos, dos quais néo se teve, ainda, a menor
nocao. Tal procedimento é mais imperioso em certas discipli-
nas do que em outras, como € o caso do direito previdenciario.
H4 aqui intimeras expressoes, cujo conhecimento antecipado
representa um bom adjutério na elucidacao dos temas a serem
estudados e na exegese da legislacao.

Neste trabalho, vamos reunir o vocabulario mais usado
na legislacao previdenciaria, procurando mostrar seu verda-
deiro sentido, segundo resulta do direito positivo vigente. Nao
pretendemos esgotar a matéria, neste particular, todavia, fa-
remos o possivel para apresentar o maior nimero de voca-
bulos e expressoes tipicas.

Beneficiarios — S@o as pessoas que tem direito as pres-
tacoes concedidas pela Previdéncia Social. E denominacgédo
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genérica, 'que compreende: a) o segurado e, b) seus depen-
dentes. Aquele esta definido no art. 5% e estes no art. 11 da

Lei Orgénica da Previdéncia Social (Lei n® 3.807/60 e legis-
lacdo posterior) .

Segurado — E a pessoa que possui emprego, ou que exerce
qualquer atividade remunerada, ainda que eventualmente,
que o vincule ao regime da previdéncia social. O segurado
é o sujeito direto da previdéncia social, e contribui para o
seu custeio. No regime das ex-Caixas de Aposentadoria e Pen-
soes recebia o nome de “associado”. Costuma-se distinguir os
segurados em duas categorias: obrigatorios e facultativos.
Os primeiros sdo compulsoriamente filiados ao sistema, en-
quanto que os segundos podem ou nao se filiarem, segundo
segundo seus interesses. A categoria dos facultativos esta re-
duzida hoje aos ministros de confissao e aos membros de con-
gregacao religiosa.

Dependente — E a pessoa que tem direito as prestacoes
previdenciarias, dada a sua condi¢cao de depender economica-
mente do segurado. E o sujeito indireto da previdéncia so-
cial, ndo contribuindo para o seu custeio. Os dependentes
estdo divididos em classes, conforme a maior ou menor afi-
nidade com o segurado. A existéncia de dependentes de classe
mais préxima, exclui do direito as prestacoes os demais.

Pessoa designada — E aquela que por vontade do segura-
do, e por viver sob a sua dependéncia econdmica é inscrita
como sua beneficiaria. Sendo do sexo masculino, s6 podera ser
menor de 18 anos ou maior de 60 anos, ou invalido. Pode ser
a companheira, quando a vida em comum ultrapassa de cinco
anos, devidamente comprovados. E uma categoria de depen-
dentes, e pode, mediante declaracao escrita do segurado, con-
correr com os filhos deste, se inexistir esposa com direito as
prestacoes.

Filiacao — E a inclusdo do segurado no regime da pre-
vidéncia social, em razao do ingresso em emprego ou do exer-
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cicio de atividade. Em regra é automatica, e de carater obri-
gatorio, salvo quanto aos religiosos, para os quais é fa-
cultativa.

Inscricio — E o ato pelo qual o segurado e seu depen-
dentes fazem sua qualificacdo pessoal junto ao INPS, o pri-
meiro quanto a relacao de emprego ou o exercicio de ativi-
dade, e os segundos quanto ao vinculo juridico e econémico
que os liga ao segurado.

Empresa — Para fins da previdéncia social, empresa € a
pessoa de direito, que assumindo os riscos da atividade eco-
nomica, admite, assalaria e dirige a prestagcao pessoal de ser-
vigos, bem como as reparticées publicas, autarquias e quais-
quer outras entidades publicas ou servigos administrados,
incorporados ou concedidos pelo poder publico, em relacéo
aos respectivos servidores incluidos no regime das leis pre-
videnciarias. Pelo exposto, verifica-se que o conceito de em-
presa, para os efeitos previdenciarios, € bem mais amplo do
que empresa no direito do trabalho e em outras areas do
direito.

Matricula — E o ato obrigatério, realizado no prazo de
trinta dias do inicio da atividade, pelo qual a empresa con-
firma perante o INPS a sua vinculagdo a previdéncia social.

Empregado — E a pessoa fisica que presta servicos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste
e mediante salario. A legislacdo previdenciaria toma empres-

tado ao Direito do Trabalho o conceito de empregado, con-
forme se vé.

Empregado doméstico — E a pessoa fisica que presta ser-
vicos de natureza continua e de finalidade néo lucrativa a
pessoa ou a familia, no A&mbito residencial destas (de acordo
com a lei n® 5.859/72) .

Trabalhador auténomo — E o que exerce habitualmente
e por conta propria, atividade profissional remunerada; o
que presta servigos a diversas empresas, agrupado ou nao em
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sindicato, inclusive os estivadores, conferentes e assemelha-
dos; o que presta servico remunerado mediante recibo, em
carater eventual, seja qual for a duracao da tarefa. Na re-
dacao primitiva da L.O.P.S. (Lei n® 3.807/60), o trabalha-
dor autonomo era, apenas, aquele que exercia, habitualmente
e por conta propria, atividade remunerada; considerando-se
como trabalhador avulso o que prestasse servicos a diversas
empresas, agrupado ou nao, em sindicato. Na nova redacéo
dada pela Lei n® 5.890/73 fundiram-se os termos, desapare-
cendo a nocao de trabalhar avulso.

Trabalhador rural — E a pessoa fisica que presta servicos
de natureza rural diretamente a empregador, em estabeleci-
mento rural ou prédio rustico, mediante salario pago em di-
nheiro, ou parte em dinheiro e parte in natura, ou por infer-
médio de empreiteiro ou organizacao que, embora néao consti-
tuidos em empresa, utilizem mao-de-obra para a producao e
o fornecimento de produto agrario in natura (de acordo com
o dec. n® 73.617/74). O conceito de trabalhador rural ja
sofreu varias correcoes desde que surgiu a lei n° 4.214/63,
que aprovou o Estatuto do Trabalhador Rural. Atualmente
prevalece o conceito previsto no dec. 73.617/74, continuando,
todavia, a discussao do ponto de vista doutrinéario.

Empregador rural — E a pessoa fisica ou juridica, pro-
prietdria ou ndo, que explore atividade agro-econdmica, em
carater permanente ou temporario, diretamente ou através
de prepostos e com auxilio de empregado. Equipara-se a em-
pregador rural, a pessoa fisica ou juridica, que, habitualmente
em carater profissional e por conta de terceiros, execute ser-
vicos de natureza agraria, mediante utilizacdo do trabalho
de outrem.

Prestacoes — E 0 nome genérico dos beneficios e servicos
a que fazem jus os segurados da previdéncia social e seus de-
pendentes. As prestages se classificam em auxilios, aposen-
tadorias, pensao, peculios, salario-familia, salario-materni-
dade e assisténcia. Comumente, os beneficios sdo prestagoes
pagas em moeda corrente, de uma vez, ou mensalmente, en-
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quanto que os servicos sao postos & disposicdo dos beneficia-
cios. Algumas prestacoes sdo devidas s6 aos segurados, outras
s6 aos dependentes, e a assisténcia a ambos.

Periodo de caréncia — E o lapso de tempo correspondente
a realizacao de um numero minimo de contribuicoes mensais,
indispensaveis a percepcao pelos beneficiarios das prestacoes
asseguradas pela previdéncia social. Algumas prestacoes in-
dependem de periodo de caréncia, como o salario-familia, a
assisténcia médica, etc.; outras dependem da caréncia de 12
meses, caso do auxilio-doenca; e outras, de 60 meses, como
ocorre com as aposentadorias.

Salario de contribuicao — E a remuneracao efetivamente
recebida, a qualquer titulo durante o més, em uma ou mais
empresas, para os empregados e trabalhadores auténomos de
categoria profissional que prestam servigos, sem relacdo de
emprego, a diversas empresas. Sobre referida remuneracao
incide a porcentagem da contribuicao devida a previdéncia
social.

Salario-base — E a importancia sobre a qual incide a
porcentagem a ser recolhida & previdéncia social, no caso dos
titulares de firma individual, diretores, sécios, trabalhadores
autonomos nao referidos no verbete anterior, empregados do-
meésticos e segurados facultativos. O salario-base varia se-
gundo o tempo de filiacdo, e em funcéo do saldrio minimo da
localidade do trabalho ou exercicio da atividade.

Salario declarado — E a importéancia sobre a qual incide
a porcentagem a ser recolhida a previdéncia social, como con-
tribuicdo, no caso do segurado desempregado que pretenda
conservar o vinculo previdencidrio e o direito as respectivas
prestacoes.

Salario de beneficio — E o valor que serve de base para
o célculo da renda mensal dos beneficios de prestacdo conti-
nuada. Tal valor nao pode ser inferior ao salario minimo
mensal, no local de trabalho do segurado, nem superior a vin-
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te vezes o maior saldrio minimo mensal vigente no pais. &
calculado levando-se em conta o salario de contribuicao, e
varia segundo a prestacao de que se trata.

Beneficio — E uma das modalidades de prestacoes as-
seguradas aos beneficiarios da Previdéncia Social. A L.O.P.S.
(Lei n® 3.807/60) distingue o “beneficio” do “servico”, esta-
belecendo que o beneficio é presta¢ao pecuniaria exigivel pelos
beneficiarios, enquanto que o servico é prestacao assistencial
a ser proporcionada aos beneficiarios, condicionada sempre
aos meios e recursos locais e as possibilidades administrativas
e financeiras do INPS. Donde se conclui, que o beneficio
é direito liquido e certo do beneficiario, ao passo que a as-
sisténcia o nao o é, pelo menos por enquanto. O rol dos be-
neficios € o seguinte: a) devidos ao segurado — aposentado-
ria por invalidez, aposentadoria por velhice, aposentadoria
por tempo de servico, aposentadoria especial, auxilio-doenca,
salario-familia e salario-maternidade; b) devidos aos depen-
dentes — pensao por morte, auxilio-reclusdo, auxilio-fune-
ral. Os servigos, que sao proporcionados indistintamente a
segurados e dependentes, sao os seguintes: assisténcia mé-
dica, assisténcia farmacéutica, assisténcia odontolégica, ser-
vico social (assisténcia complementar) e reabilitacdo profis-
sional (assisténcia reeducativa e de readaptacéo profissional).

Contribuicao — Mais precisamente, contribuicdo de pre-
vidéncia € a quota paga pelo segurado, pela empresa e pela
Uniao, destinada ao custeio da previdéncia social. No nosso
direito positivo, a contribuicdo sempre foi triplice e iguali-
taria, no regime das ex-Caixas e Institutos de Aposentadoria
e Pensoes. Hoje, a Constituicdo em vigor prevé as trés fontes
de recursos, destinados a custear a previdéncia social, porém
nao estabelece a igualdade das quotas, deixando que a ma-
téria seja regulada pela lei ordinaria. A L.O.P.S., na nova
redagao dada ao art. 69 pela lei 5.890/73, dispde que o
custeio da Previdéncia Social sera atendido pelas contri-
buicbes: a) — dos segurados, em geral, na base de 8% do
respectivo salario de contribuicéo, nele integradas todas as
importéncias recebidas a qualquer titulo; b) — pelas em-



PEQUENO VOCABULARIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 197

presas, em quantia igual & que for devida pelos segurados a
seu servico, e; ¢) — da Unido, em quantia destinada a custear
o pagamento de pessoal e as despesas de administracdo geral
da previdéncia social, bem como a cobrir as insuficiéncias fi-
nanceiras verificadas. A natureza juridica da contribuicdo
previdenciaria € matéria controvertida, ensejando varios pon-
tos de vista na doutrina, tais como: é direito de previdéncia,
é prestacdo de direito publico, é tributo, ou seja especial ou
parafiscal.

Quota de previdéncia — E a denominacdo dada & contri-
buicao a cargo da Unido, destinada ao custeio da previdéncia
social. E arrecadada, em regra, diretamente do publico, por
intermédio das empresas. Consiste em uma taxa incidente
sobre os servicos por elas prestados, tais como: transportes
ferroviarios, maritimos, aéreos, fornecimento de gas, luz, tele-
fone, etc... O decreto n® 72.771, de 6-9-1973, que aprovou o
Regulamento do Regime de Previdéncia Social instituido pela
lei n® 3.807/60, menciona nos arts. 257 e 258 quais as em-
presas a isso obrigadas, bem assim as taxas a serem recolhidas.

Arrecadacao — E a operacdo de recolhimento das con-
tribuicoes e de quaisquer importincias devidas & previdén-
cia social, compreendendo o seu desconto ou cobranca. O des-
conto da contribuicdo devida pelo empregado é feito pela em-
presa na qual trabalha. A quota de previdéncia, a cargo da
Unido, é cobrada ao publico pela empresa a isso obrigada.
A falta de recolhimento das contribuicées ao 6rgdo proéprio
do INPS, na época devida, sujeita a empresa a juros mora-
torios de 1% ao més, além da multa.

Certificado de Matricula — E o documento fornecido pelo
INPS as empresas, as entidades e pessoas a elas equiparadas
e, quando couber, ao trabalhador auténomo, para identifi-
ca-los como vinculados Previdéncia Social, cuja apresentacao
¢ obrigatéria para o licenciamento de obras de construcao,
de reforma ou acréscimo de prédios, e para identificar o con-
tribuinte perante os érgéos do Instituto Nacional de Previ-
déncia Social e seus arrecadadores.
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Certificado de Regularidade de Situacao (CRS) — E o
documento fornecido pelo INPS as empresas, as entidades
e pessoas a elas equiparadas, destinado a servir de prova de
que o contribuinte se acha em situag¢ao regular perante o
INPS. E valido até o ultimo dia do més de fevereiro do ano
seguinte ao da sua emissdo. E exigido por ocasido de certos
atos, tais como: para a concessdao de financiamentos e em-
préstimos, para pagamento de parcelas dos mesmos, quotas-
partes e aliquotas de impostos ou de subvencoes de qualquer
espécie; para a assinatura de convénios, contratos, ou quais-
quer outros instrumentos com reparticées ou entidades pu-
blicas; para o arquivamento de quaisquer atos no Registro do
Comeércio; para a participacdo em concorréncias, ou quaisquer
licitacoes de bens ou de servicos e obras; e, para as fransa-
coes imobiliarias realizadas pelas empresas que exercitam a
comercializacao de imoéveis.

Certificado de Quitacao (CQ) — E outro documento for-
necido pelo INPS as empresas, as entidades e pessoas a elas
equiparadas, destinado a comprovar a situacao de pontuali-
dade no recolhimento das contribuictes & Previdéncia Social.
E emitido para cada operacao e valido por trinta dias, a contar
da data de sua emissdao. Deve ser apresentado, obrigatoria-
mente, nos seguintes casos: na transacao imobilidria ou nego-
ciacao de bens méveis incorporados ao ativo imobilizado de em-
presas ou de pessoas a elas equiparadas; na promessa de acesso
ou transferéncia, bem como na cessao e transferéncia de direi-
tos de empresas ou de pessoas e elas equiparadas; no paga-
mento de haveres nas liquidacoes e dissolucoes de sociedades e
para a expedicdo de carta adjudicatéria ou arrematatéria de
bens, e em processos trabalhistas, inclusive de acidentes do
trabalho; na primeira transacéo a ser realizada com prédio ou
unidade imobiliaria, cuja construcdo haja terminado ja na
vigéncia do dec.-lei n® 66, de 21-11-1966.

Fiscalizacao — O INPS mantém um corpo de agentes de
fiscalizacdo, denominados fiscais de previdéncia, através dos
quais fiscaliza diretamente as empresas e os segurados, para
tornar efetiva a arrecadacdo das contribuicoes e de outras
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importancias devidas a Previdéncia Social, bem assim, obter
informacoes e esclarecimentos relacionados com as suas fina-
lidades. Para tanto lhe é facultado, por lei, a verificacao dos
livros de contabilidade e de outras formas de registro das em-
presas. No caso de recusa de apresentacdo ou sonegacao dos
elementos necessarios, pode o INPS inscrever “ex-officio” as
importancias que reputar devidas, ficando a cargo do segu-
rado ou da empresa o 6nus da prova em contrario. Na hip6-
tese de ser verificado atraso no recolhimento das contribuicoes
previdenciarias, é lavrado termo de verificacdo de débito e
notificado o faltoso, que podera apresentar defesa, no prazo
de 15 dias.

Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) — E a
entidade gestora da chamada previdéncia social geral ou ur-
bana, de que trata a lei n® 3.807/60. Resultou da unificacao
dos ex-Institutos de Aposentadoria e Pensodes, e foi criado
pelo dec.-lei n® 72/66. E um 6rgao de administracao indireta da
Unido, com personalidade juridica de natureza autarquica, go-
zando de todas as regalias, privilégios e imunidades da Unido.
O foro € o de sua sede ou o da capital do estado, em que houver
érgao local, para os atos deste emanados. E dirigido por um
presidente nomeado pelo Presidente da Republica. Tem por
finalidade ministrar aos beneficiarios da Previdéncia Social
as prestacoes asseguradas em lei. O regimento interno do
INPS foi aprovado pela Portaria n°® 3.283, de 18-9-1973, do
Sr. Ministro do Trabalho e Previdéncia Social. Os 6rgaos de
direcdo geral, que funcionam na sede do Instituto, sdo os
seguintes: Presidéncia, Secretaria de Servicos Gerais e do
Patrimonio, Secretaria de Arrecadacdo e Fiscalizacdo, Secre-
taria de Assisténcia Médica, Secretaria de Bem-Estar, Secre-
taria de Seguros Sociais, Secretaria de Pessoal, Diretoria de
Contabilidade e Auditoria, Diretoria Financeira, Diretoria de
Planejamento, Centro de Processamento de Dados e Procura-
doria Geral. Na capital dos estados existem 6rgédos de dire-
cao regional, denominados Superintendéncias Regionais e,
nas cidades do interior mais importantes, érgaos locais cha-
mados agéncias.
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Juntas de Recursos da Previdéncia Social — Sao 6rgéos
regionais de controle jurisdicional administrativo, de primeira
instancia, do regime de previdéncia social de que trata a lei n°
3.807/60. Compete-lhes julgar os recursos voluntérios inter-
postos pelos beneficiarios, empresas e empregadores domés-
ticos, contra decisoes emanadas do INPS, em matéria rela-
tiva a prestagOes e contribuicoes. Cada Junta é constituida
de 4 membros, sendo 2 representantes do Governo, 1 repre-
sentante dos segurados e 1 representante das empresas. O
regimento das Juntas foi aprovado, em carater provisério,
pela Portaria n® 3.346, de 3-12-1973, do Sr. Ministro do Tra-
balho e Previdéncia Social.

Conselho de Recursos da Previdéncia Social — E o 6rgéo
central de controle jurisdicional de segunda e ultima instan-
cia administrativa do regime de previdéncia social de que tra-
ta a lei n° 3.807/60. Compete-lhe julgar os recursos inter-
postos e originados de litigios entre o INPS e seus benefici-
arios, empresas e empregadores domésticos, em matéria rela-
tiva a prestacoes e contribuicoes. Funciona em Conselho Ple-
no ou dividido em 4 Turmas, de quatro membros cada uma.
E constituido de 17 membros, sendo 9 representantes do Go-
verno, 4 representantes dos segurados e 4 representantes das
empresas.

Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural)
— Pela lei n® 4.214/63, que aprovou o Estatuto do Trabalha-
dor Rural foi criado o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural. O decreto-lei n® 276, de 28-2-1967, intro-
duziu alteracoes no referido Estatuto, enquanto que o Decre-
to-lei n° 564, de 1-5-69, instituia o Plano Béasico de Previdén-
cia Social Rural, mudando a denominacdo do Fundo para
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural, suprimindo o vo-
cdbulo “previdéncia”. Mais tarde, a lei complementar n°® 11,
de maio de 1971, substituiu aquele Plano Basico pelo Progra-
ma de Assisténcia ao Trabalhador Rural — Prorural, ficando
responsavel o Funrural pela sua execucdo. Destina-se, por-
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tanto, o Funrural a conceder aos beneficiarios da previdéncia
rural as prestacOes asseguradas em lei. E uma entidade
vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Instituto de Previdéncia dos Congressistas — Ao lado
da previdéncia urbana e da rural existem sistemas previden-
ciarios especiais, tais como a previdéncia dos membros do
Congresso Federal. O Instituto de Previdéncia dos Congres-
sistas € uma entidade com personalidade juridica prépria, au-
tonomia administrativa e financeira, e jurisdicao na Capital
da Republica, com sede no Congresso Federal. Foi criado pela
lei n® 4.284, de 20-11-1963, mais tarde alterada pela lei n°
4.937, de 18-3-66. Destina-se a assegurar aos congressistas,
aos ex-congressistas que contem 8 anos de mandato e aos fun-
cionarios do Congresso Federal certas prestacoes, tais como:
pensdo, auxilio funeral, seguro de vida e auxilio doenca.

Servico de Assisténcia e Seguradora Social dos Econo-
miarios (SASSE) — E uma entidade vinculada ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, possui personalidade ju-
ridica, autonomia administrativa propria e sede na Capital
da Republica. Foi regulado pela lei n® 3.149, de 21-5-57 e
destina-se a assegurar assisténcia e previdéncia aos que exer-
cem atividade no Conselho Superior e nas Caixas Econdmi-
cas Federais. Podem, também, ser seus segurados facultativos
os funcionarios das Caixas Econdémicas Estaduais. Concede
as seguintes prestacoes: pensao, assisténcia médica, odonto-
logica, hospitalar, cirdrgica, auxilio maternidade, auxilio en-
fermidade, seguro em grupo e assisténcia judiciaria. A vista
da unificacao operada na previdéncia social brasileira nao se
compreende mais a razao de sua existéncia, tudo indicando
que mais dia menos dia serd4 encampado pelo INPS.

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado (IPASE) — O decreto n° 5.128, de 31-12-1926, ao reor-
ganizar o montepio dos funcionarios publicos civis da Unidao
criou o Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos.
Na modificacdo introduzida pelo decreto n® 24.563, de 3-7-34,
recebeu a denominacao de Instituto Nacional de Previdéncia,
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e mais tarde, com o advento do decreto-lei n® 288, de 23-2-38,
ganhou a denominag¢ao que possui hoje. Constituem suas fi-
nalidades principais, praticar operacoes de previdéncia e as-
sisténcia em favor dos servidores do Estado. O decreto-lei n°
2.865/40 e o decreto n® 70.755/72, deram-lhe nova estrutura
administrativa. Hoje é uma entidade vinculada ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, com personalidade juridica
de natureza autarquica, e autonomia administrativa e fi-
nanceira. E dirigido e administrado por um Presidente,
assistido de Diretores e um Coordenador Geral, nomeados em
comissao pelo Presidente da Republica, os quais constituem
0 Conselho Diretor da entidade.



