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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo tratar da
compatibilidade entre a CIDE-Tecnologia e o
principio da isonomia tributdria, por meio de
uma abordagem qualitativa da questdo, desen-
volvida por pesquisa bibliografica e documen-
tal, utilizando-se 0 método dedutivo. Justifica-
-se a pesquisa pela gigantesca carga tributdria
incidente sobre a transferéncia de tecnologia
e as incompatibilidades dessa exagdo com va-
rias normas constitucionais. Conclui-se que,
além da isonomia formal, a CIDE-Tecnologia
viola o principio da igualdade material, pois
as empresas em situacoes similares devem ser
tributadas igualmente.
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ABSTRACT

The present work aims to address the com-
patibility between CIDE-Technology and the
principle of tax equality, through a qualitative
approach to the issue, developed through bib-
liographic and documentary research, using
the deductive method. The research is justi-
fied by the gigantic tax burden on technology
transfer and the incompatibilities of this tax
with various constitutional norms. It is con-
cluded that, in addition to formal equality,
CIDE-Technology violates the principle of
material equality, as companies in similar situ-
ations must be taxed equally.
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propriedade industrial (INPI). 1.4. A remuneragio nos contratos
de transferéncia de tecnologia. 2. A tributagdo sobre os royalties
remuneratérios da transferéncia de tecnologia. 2.1. A tributacao
sobre a remuneracio da transferéncia de tecnologia por royalties.
2.2. A tributacdo incidente sobre a transferéncia de tecnologia.
2.3. Contribui¢gio de interven¢io de dominio econdémico
(CIDE) incidente sobre a transferéncia de tecnologia. 2.4. O
campo de incidéncia da contribui¢io de intervencdo de dominio
econdmico (CIDE) incidente sobre a transferéncia de tecnologia.
3. A contribui¢ao de interven¢io de dominio econémico (CIDE)
incidente sobre a transferéncia de tecnologia e o descumprimento
da isonomia tributaria. 3.1. A isonomia tributaria. 3.2. Isonomia
e formal e isonomia material. 3.3. O descumprimento da
isonomia formal. 3.4. O descumprimento da isonomia material.
Consideragoes finais. Referéncias.

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é o de tratar da compatibilidade da Con-
tribuicdo de Intervengdo de Dominio Econdmico para financiar o Programa de
Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa, denominada CIDE-Royalties ou
CIDE-Tecnologia com o principio constitucional da isonomia tributéria.

O trabalho ora apresentado partiu de uma abordagem qualitativa da
questdo, sendo desenvolvido por intermédio de pesquisa bibliogréfica, nas refe-
réncias adequadas, e documental, na legislagio e na jurisprudéncia pertinentes,
utilizando-se 0 método dedutivo. A apresentacdo foi dividida em trés (3) partes.

Inicialmente, sio tratadas questdes regulamentares concernentes a
transferéncia de tecnologia, bem como a complexidade e a regulamentacido pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) do contrato correlacionado,
e, ao final, a natureza juridica da correspondente remuneragio.

A seguir, é estudada a remuneragio da transferéncia de tecnologia por
royalties, bem como a tributagio incidente sobre o referido negdcio juridico e,
enfaticamente, a Contribuicio de Interven¢io de Dominio Econdmico (CIDE)
incidente sobre a transferéncia de tecnologia, especificamente quanto ao seu
campo de incidéncia.

Ao final, busca-se trabalhar o descumprimento da isonomia tributdria
constitucional, tanto em sua dimensdo formal quanto no ambito material,
ocasionado pela incidéncia da Contribui¢io de Intervencao de Dominio
Econdmico (CIDE) incidente sobre a transferéncia de tecnologia.

Justifica-se o trabalho ora apresentado em decorréncia da jd gigantesca
carga tributdria incidente sobre os contratos de transferéncia de tecnologia,
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bem como das varias incompatibilidades da referida exagdo com uma série de
normas constitucionais, inclusive, o principio da isonomia.

Conclui-se que, para além da isonomia formal, a CIDE-Tecnologia viola
o principio da igualdade material, tendo em vista que todas as empresas que
tenham objeto social e porte iguais, assim como desenvolvam tecnologia idéntica
ou semelhante e exteriorizem a mesma manifestacdo de riqueza, precisam ser
tributadas de maneira igual.

1. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

No presente tépico serdo tratadas questdes regulamentares acerca da
transferéncia de tecnologia, assim como a complexidade e a regulamentacio pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) do contrato correlacionado,
assim, como, ao final, a natureza juridica da correspondente remuneracao.

1.1. QUESTOES REGULAMENTARES DA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

A industrializacio brasileira até as décadas finais do Século XX,
voltou-se a produgao quase que exclusiva de bens fisicos, efetivamente fabris,
dirigindo-se a exportacdo e ao mercado interno, sem maiores preocupagdes com
o desenvolvimento de novas tecnologias pela propria inddstria, resultando em
baixos investimentos em pesquisa.

As politicas industriais vigentes no Brasil na década de 1950 e meados
da década de 1980, ainda que apresentassem diferencas entre si, tiveram como
caracteristica o foco na fabrica, na producio fisica, sem maior aten¢do a outros
aspectos fundamentais.!

Atualmente, outras premissas sao determinantes para o sucesso de negdcios
com maior dindmica no mundo capitalista, como pesquisa, desenvolvimento
e engenharia, internacionalizagio de empresas brasileiras, fortalecimento de
marcas, integracao entre politicas industrial, dentre outras.?

Ocorre que a questdo da transferéncia de tecnologia nao € algo recente,
tendo em conta que o processo de industrializacdo nacional dependeu, em
grande parte, da evolugdo dos saberes e das técnicas desenvolvidas no exterior
e, posteriormente, aproveitadas pelos agentes econdémicos brasileiros.

Em 1994, o Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights (Acordo TRIPS), estabeleceu padroes minimos de protecdo a propriedade
intelectual para membros da Organizacio Mundial do Comércio (OMC),
tratando da transferéncia de tecnologia no Ambito internacional (Art. 40).3

1 SALERNO et. al, 2004, p. 70-71.
2 SALERNO et. al, 2004, p. 71.
3 RIBEIRO; ESPINDOLA, 2014, p. 49
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Nio foi, entretanto, capaz de reduzir as diferengas existentes entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Além da normativa internacional,
a transferéncia de tecnologia é regulada pelo ordenamento juridico interno de
cada pais.*

Tal regulamentag¢io ocorre por meio de leis que tratam da propriedade
industrial e da concorréncia. Nos Estados Unidos e paises membros da Unido
Europeia, a andlise de eventual abuso de poder econémico passa ao largo dos
escritorios de marcas e patentes.’

Em regra, cabe as autoridades antitruste e ao Judicidrio observar as
leis de concorréncia. Desde 2009, entretanto, os contratos sio aprovados
automaticamente, independentemente de prazos e valores, para incentivar a
importagio de tecnologia, sem entraves legais e burocraticos.®

De forma geral, entretanto, os contratos de transferéncia de tecnologia sdo
examinados apenas naquilo que concerne a possiveis restricdes de concorréncia
e, assim, submetidos as leis antitruste, sem qualquer ingeréncia dos escritdrios
de marcas e patentes quanto a seu contetdo.”

Notavel, portanto, a caréncia de regulamenta¢ao naquilo que concerne a
transferéncia de tecnologias, que, apesar de ja reduzida, reduziu-se ainda mais,
relegando-se tal normatizacdo ao mercado e a mera fiscalizacdo concorrencial
ao Estado, em que pese a evidente complexidade de tais contratagdes.

1.2. ACOMPLEXIDADE DO CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

A transferéncia de tecnologia, especialmente em um contexto no qual a
evolucdo ocorre de maneira acelerada, a ponto de ndo poder ser acompanhada,
nem mesmo em tempo real, torna-se progressivamente mais complexa e,
especialmente, mais detalhada, inclusive no que concerne ao ambito contratual.

O conceito de transferéncia de tecnologia depende do contexto e da
abordagem. Sob o prisma do empreendedorismo, refere-se as formas e meios
por meio dos quais empresas, individuos e organizag¢oes adquirem tecnologia
ou know-how de terceiros.®

Também pode ocorrer por meio de treinamento e educagdo, inclusive
da formagio de diplomados, intercAmbios de pessoal qualificado e projetos
de investigagdo conjuntos. Da mesma forma, pode dar-se por compra ou
licenciamento de direitos de propriedade intelectual.’

RIBEIRO; ESPINDOLA, 2014, p. 49.
RIBEIRO; ESPINDOLA, 2014, p. 49-50.
RIBEIRO; ESPINDOLA, 2014, p. 0.
RIBEIRO; ESPINDOLA, 2014, p. 0.
EUROPEAN COMISSION, 2021, n.p.
EUROPEAN COMISSION, 2021, n.p.
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Assim, ndo h4 limites reais ou efetivos para o que se poderia transferir por
intermédio do referido contrato. Ocorre que, em qualquer dos infinitos formatos
e objetos, sempre se transmite o conhecimento acerca de um determinado
processo, seja ele comercial, industrial, informatico ou qualquer outro passivel
de transmissao.

A convencao de know-how tem por objeto a transmissao de informagoes,
conhecimentos ou experiéncias proprias nao divulgadas. Além disso, o transmi-
tente ndo intervém na aplicacdo da tecnologia cedida. Assim, a aplicagdo das
informacdes pelo cessiondrio ocorre por conta propria (XAVIER, 2015, p. 618).

No mesmo sentido, o transmitente ndo garante o resultado de tecnologia
cedida. Ocorre que sua remuneracao nao se baseia no custo demonstrado em
funcdo das horas de trabalho, mas, sim, é fixada por critérios relacionados com
o faturamento, a producdo ou o lucro.'

Demonstra-se, mais uma vez, a complexidade inerente ao contrato de
transferéncia de tecnologia, em oposi¢io a falta de regulamenta¢do normativo-
juridica acerca de suas premissas e, especialmente, de sua execucdo, situacao
que levou a necessidade de sua regulamentacio legal e infralegal.

1.3. AREGULAMENTACAO DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
PELO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUS-
TRIAL (INPI)

A celebragio dos contratos permite acesso a tecnologias e processos para
fabricacao de produtos ou disponibilizacdo de servicos. O valor declarado do
referido contrato decorre da negociagdo entre partes. E imperioso, entretanto,
considerar os niveis de precos praticados no Brasil e internacionalmente.

Hoje, o INPI se compromete a nio interferir no conteudo dos contratos,
mas deve emitir, no Certificado de Averbagido ou Registro, nota com a seguinte
declara¢do: “[...] o INPI nio examinou o contrato a luz da legislacdo fiscal,
tributdria e de remessa de capital para o exterior.”!!

Em regra, os pagamentos sio negociados em percentuais incidentes sobre
o preco liquido de venda, ou por valor fixo de cada unidade, enquanto em
contratos de prestacdao de servicos de assisténcia técnica é necessdrio expressar
o custo em fungdo de taxa dia/hora, detalhado por especialidade técnica e valor
total do servico, mesmo que estimado.

Ap6s a Instrugdo Normativa 70, de 1° de julho de 2017, o escopo de
andlise do INPI sobre tais contratos foi reduzido, limitando-se seu poder para
interferir em aspectos contratuais, bem como proibindo a andlise de contratos a
luz da regulamentacdo tributdria e cambial.'?

10 XAVIER, 2015, p. 618-625.
11 CARNEIRO; MERTENS; MARTINS; NASCIMENTO, 2022, p. 75856-75857.
12 EUROPEAN COMISSION, 2021, n.p.
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As partes passaram a ser responsaveis por avaliar seu negocio a luz de
controles fiscais e cambiais. O Direito Tributario incidente, no entanto, pode ser
complexo, tornando importante a consulta a um especialista para o pagamento
de remessa ao exterior.!?

De acordo com a regulamentacdo do INPI, a averbacio do contrato
somente é necessdria para produzir efeitos diante de terceiros, legitimar
remessas de divisas ao exterior (a exemplo do pagamento pela tecnologia), bem
como permitir a dedutibilidade fiscal, se for o caso, para a empresa receptora de
importancias pagas a titulo de royalties e assisténcia técnica.

1.4. A REMUNERACAO NOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Quanto aos valores pagos pelos contratos de transferéncia de tecnologia,
observa-se o regime do denominado prego de transferéncia, correspondente a
uma demonstracdo tributdria voltada a comprovacido que o preco praticado
nas operagdes realizadas com empresas no exterior reste conforme as regras
estabelecidas pela legisla¢ao tributaria.

Os métodos de precos de transferéncia tipificados pela legislagao
brasileira, apesar de ndo restringir sua aplicagdo a bens, direitos ou servi¢os
amplamente comercializdveis, foram concebidos para tais situacdes, tendo como
base precos de varejo e de atacado, no mercado brasileiro ou de outros paises.'

Além disso, baseia-se, em precos de revenda e nas afirmagdes que servem de
base para a definicdo do prego-parametro, “[...] que sdo aquelas disponiveis em
publicacdes ou relatorios oficiais do governo, pesquisas efetuadas por empresa
ou instituicdo de notério conhecimento técnico ou publicagdes técnicas.” !’

Referidos métodos, no entanto, demonstram ser estruturalmente
inadequados naquilo que concerne a operagdes com bens que nio sejam
amplamente comercializdveis e que enfrentam obstdculos insuperdveis na sua
aplicacdo: “[...] é precisamente esse o caso dos bens intangiveis.”!®

Tal remuneragido pode ocorrer por intermédio de royalties, que, por sua
vez, sdo a retribuicdo ou o pagamento financeiro a ser previamente definido e
pago pela explora¢do comercial de produto ou processo, cujas disposi¢oes de
pagamentos sdo previamente definidas por contrato de licenciamento.

Quanto aos servigos técnicos, a maioria dos tratados brasileiros tém
previsdo especifica em seus protocolos, estabelecendo seu tratamento como
royalties, salvo nos tratados com Austria, Finlindia, Franca, Japdo e Suécia.

13 EUROPEAN COMISSION, 2021, n.p.
14 XAVIER, 2015, p. 308.
15  XAVIER, 2015, p. 308.
16  XAVIER, 2015, p. 308.
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Conforme a Receita Federal, na maioria dos casos, os pagamentos serdo tratados
como royalties."”

Os royalties no Ambito contratual, referem-se ao pagamento recebido,
sob qualquer natureza, como contraprestagdo por uso, direito de uso ou direito
autoral sobre obra, marca, patente, modelo, desenho, plano, férmula, processo
ou informagdes sobre experiéncia industrial, comercial ou cientifica.

2. A TRIBUTA(;A(? SOBRE OS ROYALTIES REMUNERATORIOS
DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

O presente topico tem por objetivo estudar a remuneragio da transferéncia
de tecnologia por royalties, assim como a tributacdo incidente sobre o referido
negocio juridico e, enfaticamente, a Contribuicdo de Interven¢do de Dominio
Econdmico (CIDE) incidente sobre a transferéncia de tecnologia, especificamente
quanto ao seu campo de incidéncia.

2.1. ATRIBUTACAO SOBRE A REMUNERACAO DA TRANSFEREN-
CIA DE TECNOLOGIA POR ROYALTIES

A remessa de valores para contraprestagio por concessio de direito
sobre propriedade industrial pode ocorrer em relacdo a um pais com o qual o
Brasil tenha celebrado tratado contra bitributacio ou no caso de auséncia de
tal convengdo. No primeiro caso, em regra, tal remuneracio se dard por meio
de royalties.

Se 0 pagamento feito ao alienante no exterior se enquadrar no conceito
de royalty por contraprestagao por licenca de uso de patente ou know-how, a
remessa internacional serd tributada a quinze por cento (15%) sobre valores
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos ao exterior.!s

A excecdo ocorre na hipdtese de o alienante residir em pais ou jurisdicdo
com tributa¢do favorecida ou regime fiscal privilegiado. Nessa hipotese, a
tributagdo serd de vinte e cinco por cento (25%). Dessa forma, nao ha diferenga
na carga tributdria pela qualifica¢do da renda (CASTRO, 2020, n.p.).

Na atualidade, entretanto, ndo existe limita¢io do valor dos royalties a
serem remetidos entre matriz e subsididria, porém, ja foi proibida tal transferéncia
em valor superior ao limite de dedutibilidade para efeito do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRP]), estabelecidos pelo Ministério da Fazenda.

O Superior Tribunal de Justica entendeu que, quanto a remessas ao
exterior decorrentes de contratos de prestagdo de assisténcia técnica e servigos,
sem transferéncia de tecnologia, os valores seriam tributados apenas no pais
de residéncia da empresa estrangeira, nao estando sujeitos ao IRRF no Brasil."”

17 ROCHA, 2020, p. 38.
18 CASTRO, 2020, n.p.
19  BRASIL, 2019, n.p.
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Dispensa-se a aprovacdo do Banco Central do Brasil (BACEN) para
remessas de royalties remuneratorias do uso de marcas, exploragio de patentes
e aqueles devidos pela prestacdo de servigos de assisténcia técnica cientifica,
administrativa e semelhantes, exigindo-se, entretanto, prova do pagamento do
imposto sobre a renda incidente.

2.2. A TRIBUTACAO INCIDENTE SOBRE A TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Nagquilo que respeita ao tratamento tributdrio conferido a remessa de
royalties em favor beneficidrios residentes no exterior, a legislagio nacional
¢ amplissima, sendo capaz, portanto, de ocasionar duvidas as mais diversas,
notadamente naquilo que se relaciona a quantidade gigantesca de normas
concernentes a tematica.

Quanto ao imposto de renda, os royalties s3o, em regra tributados a
quinze por cento (15%). Sobre o valor excedente a vinte mil reais (R$20.000,00)
por més, incidird adicional de dez por cento (10%). Se a operagido envolver
paises considerados “paraiso fiscal”, incide aliquota de vinte e cindo por cento
(25%).2°

As empresas podem deduzir a quantia do imposto de renda. Caso o
beneficidrio seja empresa nacional, admite-se a deducdo se o pagamento € a
aquisi¢ao do direito de exploracdo forem necessdrios para que o contribuinte
mantenha posse, uso ou frui¢io do bem ou direito que produz o rendimento.?!

Além disso, os royalties ndo podem ser pagos a sdcios, pessoas fisicas ou
juridicas, ou dirigentes de empresas, parentes ou dependentes. Se se tratar de
beneficidrio estrangeiro, a deducdo se limita a cinco por cento (5%) das receitas
destinadas ao pagamento dos royalties.*

Se o remetente for enquadrado no regime de Lucro Real, serdo
indedutiveis importancias remetidas a pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
constituidas no exterior e submetidas a tratamento de pais ou de dependéncia
com tributag¢do favorecida ou sob regime fiscal privilegiado.?

De conformidade com o que determina o Decreto 9.297 de 2017, a
aliquota do IOF/Cambio é a de 1,10% nas liquidacdes de operagdes de cambio
voltadas a transferéncia de recursos para o exterior, dirigidas a colocagdo a
disponibilidade de residentes no Brasil.**

Para além das exacoes acima referidas, é necessario observar a incidéncia
de Contribui¢io para o Programa de Integracdo Social, denominada PIS-

20  NEAS; BORGES, 2015, p. 129.
21 NEAS; BORGES, 2015, p. 130.
22 NEAS; BORGES, 2015, p. 130-131.
23 NEAS; BORGES, 2015, p. 131.
24  NEAS; BORGES, 2015, p. 138.
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Importagdo, bem como a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social, denominada de COFINS-Importagiao, ambas na modalidade “servicos”.

O Convénio ICMS 106 de 2017 permite a cobranca de ICMS sobre bens e
mercadorias digitais, como softwares, programas, jogos eletronicos, aplicativos,
arquivos eletronicos e congéneres padronizados, mesmo que tenham sido
ou possam ser adaptados ou comercializadas por transferéncia eletrdnica de
dados.”

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a referida
hipétese de incidéncia sobre o licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programa de computador, na ADI 5.659, com modulagio de efeitos ex nunc,
estendendo tal entendimento a ADI 5.968, que atacava o referido Convénio,
julgando prejudicada a referida A¢dao.>

Em que pese a existéncia da intermindvel série de tributos incidentes
sobre a transferéncia de tecnologia, ha ainda outra exacao relevante, qual seja a
Contribui¢do de Interven¢io de Dominio Econdmico (CIDE) incidente sobre a
transferéncia de tecnologia, denominada CIDE-Tecnologia ou CIDE-Royalties.

2.3. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO DE DOMINIO ECO-
NOMICO (CIDE) INCIDENTE SOBRE A TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

A Lei 10.168 de 2000 criou a Contribuicao de Interven¢ao de Dominio
Econoémico para financiar o Programa de Estimulo a Interacio Universidade-
Empresa, paga por pessoa juridica detentora de licenga de uso, adquirente
de conhecimento tecnoldgico ou signataria de contrato de transferéncia de
tecnologia firmado com residentes ou domiciliados no exterior.

Desse modo, na transferéncia de tecnologia incidird Contribuicio de
Interven¢do de Dominio Economico, denominada CIDE-Tecnologia ou CIDE-
Royalties, ndo importando qualifica¢io juridica de remunerac¢do, como royalties
ou como ganho de capital, de acordo com o art. 2°, §1° e 1°-A da Lei 10.168
de 2000.%”

Conforme Art. 10 do Diploma, a contribuicio incidird sobre as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas, a cada més,
a residente ou domiciliado no exterior, a titulo de royalties ou remuneragio,
previstos nos contratos de fornecimento de tecnologia.?

Referida contribui¢do se voltaria a financiar o Programa de Estimulo a
Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo, cujo objetivo é o
de estimular o desenvolvimento tecnologico brasileiro, por meio de programas

25 BRASIL, 2021, n.p.
26 BRASIL, 2021, n.p.
27 BRASIL, 2000, n.p.
28 BRASIL, 2000, n.p.
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de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de
pesquisa e o setor produtivo.

Se o motivo da CIDE-Royalties é o de gerar recursos para o
desenvolvimento da industria nacional, s6 pode incidir sobre contratos que
tenham a tecnologia por objeto, de forma que ndo pode incidir sobre contratos
que tenham outros objetos, a exemplo da licenga do uso de software.?”

Na licenga do uso de software, regula-se apenas o uso sem haver
transferéncia de tecnologia. Na exigéncia fiscal de se cobrar CIDE-Royalties
sobre esse tipo de licenga de uso, observa-se incompatibilidade entre a incidéncia
da contribui¢do e o motivo que justificou sua criagio.*

Demonstra-se, portanto, a clara relevancia da contribui¢io acima
referida, tendo em vista que, em tese, volta-se a financiar a pesquisa, que, por
sua vez, valoriza a inovag¢ao e pode levar a novas perspectivas quanto a evolugio
tecnoldgica. Trata-se, portanto, de exacdao com um amplo campo de incidéncia.

2.4. O CAMPO DE INCI[)ENCIA DA (;ONTRIBUI(;AO DE INTER-
VENCAO DE DOMINIO ECONOMICO (CIDE) INCIDENTE
SOBRE A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A andlise da legislacao aplicavel a CIDE-Tecnologia demonstra que o
referido tributo se dirige a assegurar recursos para o custeio de um programa
especifico de desenvolvimento tecnoldgico. Trata-se, portanto, de uma
intervencdo-incentivo, por intermédio da qual o Estado intervém de maneira a
incentivar certa area.

A CIDE-Royalties é exigida “[...] daquele que remete ao exterior
pagamentos pela compra de tecnologia em prol de pessoas e institutos que
necessitam de recursos para adquirir tecnologia”, inexistindo qualquer atuacao
estatal quanto a pessoa do pagante, trata-se, portanto, de tributo indireto.’!

Ocorre que os impostos sao “[...] os unicos tributos cujo fato gerador
ndo implica atuacao estatal alguma relativamente a pessoa do pagante”. O resto
da sociedade, entretanto, pode, eventualmente, ser beneficiado, porém, “[...] tal
fato ndo é suficiente para chamar a um imposto de contribuigao.”3?

A CIDE-Royalties substituiu, em parte, o Imposto de Renda incidente
sobre remessas de divisas ao exterior, porém, “[...] a clientela que paga é uma,
a que aufere é outra. Na verdade, trata-se de imposto afetado a uma finalidade
especifica, bastando conferir o seu fato gerador, de resto incongruente com o art.
154, 1, da Constitui¢ao.”?

29  GRECO, 2006, p. 328.

30 GRECO, 2006, p. 328-329.
31  COELHO, 2022, p. 674.

32 COELHO, 2022, p. 674-675.
33 COELHO, 2022, p. 675.
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O tributo ora estudado somente incidira sobre as pessoas juridicas que
detenham liceng¢a de uso, que adquiram conhecimentos tecnoldgicos ou que
assinem contratos que determinem transferéncia de tecnologia. Interpretagdo
diversa desconsideraria o texto expresso da Lei, sendo, portanto, incompativel
com a Constituicao de 1988.

O Superior Tribunal de Justica, com base no conceito de “lucro de
empresas” previstos nas Convengdes Internacionais contra Bitributacdo
celebradas com a Alemanha e o Canada, considerou como lucro os rendimentos
de ndo-residente decorrentes da prestacdo de servigos a empresa brasileira.’*

Dessa forma, nio é qualquer contrato que determinard a uma pessoa
juridica o pagamento da referida CIDE, contudo, somente aqueles que se
relacionem a transferéncia de tecnologia, de maneira que tal entendimento
jurisprudencial corrobora a legislacdo instituidora do tributo.

3. A CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO DE DOMINIO ECO-
NOMICO (CIDE) INCIDENTE SOBRE A TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA E O DESCUMPRIMENTO DA ISONOMIA
TRIBUTARIA

O objetivo do presente topico é tratar do descumprimento da isonomia
tributaria constitucional, em suas dimensdes formal e material, ocasionado pela
incidéncia da Contribuicao de Interven¢io de Dominio Economico (CIDE)
incidente sobre a transferéncia de tecnologia.

3.1. A ISONOMIA TRIBUTARIA

A isonomia constitucional resguarda principios essenciais, a eles
conferindo um status de sobreprincipio, em cuja aplicacdo utiliza uma logica
de igualdade de relatividade, por intermédio da qual se faz necessario tratar
os iguais de forma igual e os desiguais de maneira desigual, na medida de sua
dessemelhanca.

Apenas a figura do Estado pode representar institui¢io soberana, que,
em um mesmo territorio, pode, exclusivamente, reconhecer outros povos e
normatizar suas relacdes com esses territorios. Essas relacoes podem ocorrer
considerando-se uma posi¢ao de igualdade, ascendéncia ou antagonismo.*

A isonomia é um dos pilares fundamentais do sistema constitucional
brasileiro. E impossivel compreender o sistema tributdrio sem ressaltar sua
relevancia para o ordenamento, voltando-se a garantir a igualdade na lei e
perante a lei. Ja o principio da isonomia tributaria se encontra previsto no Art.
150, II.

34 BRASIL, 2009, n.p.
35 CARRAZZA, 2023, p. 139.
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Tal principio proibe tratamento desigual entre contribuintes em situagio
equivalente. Seu fundamento estd na tributa¢io fundada na capacidade eco-
ndmica, que influencia sua condi¢cio de pagar tributos. Seu sentido é o mais
republicano possivel ao impor que nenhum cidaddo pode deixar de suportar
encargos publicos.?®

Opoe-se a regimes sociais que estabeleciam estatutos juridicos distintos
para individuos por seu status social. No modelo republicano, todos os cida-
daos tém o mesmo estatuto de direitos e deveres publicos, “[...] e ninguém pode
ser afastado dos encargos ou privilegiado com direitos especificos sem uma jus-
tificativa legitima.”3”

Trata-se, portanto, de uma limitacdo constitucional ao poder de tributar,
que por sua vez, veda a discriminacao arbitrdria entre contribuintes que se encon-
trem em situagao equivalente, diretamente resultante do principio constitucional
da isonomia, determinando, portanto, sua aplicagio no ambito tributério.

3.2. ISONOMIA E FORMAL E ISONOMIA MATERIAL

E possivel classificar a isonomia em duas dimensdes que se interpenetram.
Na igualdade formal a ideia é a de que o Direito ndo pode diferenciar ninguém.
Assegura, entretanto, por meio da igualdade material, o seu tratamento uniforme
naquilo que se relaciona a todos os bens da existéncia humana.

A igualdade tributdria proibe que os tributos possuam ter como
destinatdrios somente alguns contribuintes especificos, pois, “[...] ainda que
instituido por lei, ndo pode atingir apenas um ou alguns contribuintes, quando
existam outros que se encontrem na mesma situagio.”’

Nesse sentido, a igualdade é um elemento fundante da Democracia
e do Estado de Direito, obstando a concessio de privilégios indevidos e
discriminacdes infundadas, transformando-se em limitacdo aos poderes
publicos. Impositivamente, atua na elaboracio de acoes politicas e na reducao
das desigualdades.

Mais do que isso, o principio atribui aos cidadios a legitimidade ativa
para invoca-la sempre que se encontrarem em situagdes que violadoras da
esséncia do principio. Negativamente, permite o afastamento da validade de
normas e atos do poder publico que desvirtuem o seu mandamento.*

A igualdade perante indica a obrigacdo de aplicar as normas em todos os
casos concretos de forma isondémica, porém, de acordo com as circunstancias de
cada caso. A igualdade na lei que obriga que as normas juridicas sejam criadas
de forma que ndo estabelecam distin¢des infundadas.*’

36 CALIENDO, 2022, p. 146.
37  CALIENDO, 2022, p. 146.
38  CARRAZZA, 2023, p. 89.
39  ABRAHAM, 2023, p. 73.

40  ABRAHAM, 2023, p. 73-74.
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Naquela, ha isonomia meramente formal, mas, no segundo, existe
isonomia material, que, por sua vez, ndo é violada se for estabelecida atribuigio
mais benéfica ou distinta das demais em favor de certo grupo, se houver
motivagio e fundamenta¢io que comprovem a correspondente distingio.*'

Assim, o principio da isonomia tributdria determina o atendimento das
normas constitucionais que o traduzem tanto na aplicagdo das leis quanto em
sua elaboragio. Faz-se possivel, contudo, a atribui¢io de benesses como as
imunidades, as isen¢des, as anistias e as moratorias, desde que reste demonstrada
a motivacao para tal ato.

3.3. O DESCUMPRIMENTO DA ISONOMIA FORMAL

De inicio, a CIDE-Royalties é inconstitucional por ofensa a premissas
constitucionais de instituicio da contribui¢io interventiva. Especificamente,
ofende os principios da finalidade e da proporcionalidade da exagio, essenciais
no que tange a aferi¢cdo da validade da norma que institui uma contribui¢do de
intervengao.

Aviolagdo daisonomia é patente e, portanto, injustificada. Se uma empresa
nacional vende tecnologia a outra companhia brasileira, ndo ha tributacio pela
CIDE, mas, se a venda é feita por companhia estrangeira, a contribui¢cio o
tributo incidird. Ndo ha razdes logicas que motivem essa diferenciagao.®

Ocorre que a isonomia tributdaria se dirige, justamente, a impedir qualquer
tratamento tributdrio que se demonstre diferenciado naquilo que se relacione
a contribuintes em situa¢io equivalente, coibindo, dessa forma, quaisquer
diferenciacdes discriminatdrias sem justificativa constitucional.

A CIDE-Tecnologia, instituida sobre contratos que tenham por objeto
servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes prestados por
residentes ou domiciliados no exterior “[...] viola expressamente o principio da
isonomia e da nao discriminacdo.”*

Referida exacdo “[...] concede um tratamento tributdrio discriminatério
aos contribuintes que realizam essas espécies de contratagdes perante pessoas
juridicas residentes ou domiciliados no exterior”, de modo que viola, em relacao
aos importadores, a isonomia tributdria constitucional.*

Sob tal raciocinio, é impossivel que a CIDE-Tecnologia incida apenas
sobre os contratos de cessdo de direito de uso, prestagdo de servicos técnicos
e de assisténcia administrativa provenientes do exterior, tenho em vista que tal
tratamento ndo seria isonémico, por violar um dos mais basilares principios
constitucionais brasileiros.

41 ABRAHAM, 2023, p. 74.

42 COELHO; MOREIRA, 2003, p. 82.

43 SANTOS; TARTARINI, 2022, p. 118.

44 SANTOS; TARTARINI, 2022, p. 118-119.
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3.4. O DESCUMPRIMENTO DA ISONOMIA MATERIAL

Além da isonomia em sentido formal, a Lei que instituiu a CIDE-Royalties
é incompativel com a Constituicdo de 1988 em decorréncia de os recursos
captados serem destinados a programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
nao a determinado grupo que sofreu uma intervengao.

Ocorre que, de acordo com a Lei 10.168 de 2000, somente as signatarias
de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia do exterior para o Pais
ou do Brasil para o estrangeiro devem ser tributadas, enquanto a que vende ou
recebe tecnologia de empresa situada no Brasil nada pagara.*

A Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) recomenda que a neutralidade seja projetada por um tratamento
igualitdrio entre os concorrentes, admitindo eventuais desigualdades de fato.
Desse modo, faz-se possivel que as pequenas empresas ou de setores especificos
tenham obrigacdes tributdrias reduzidas.

Nio se faz possivel, entretanto, ocorrer qualquer discriminagdo entre
empresas nacionais e estrangeiras. Esta, por sua vez, traduz-se em barreiras
comerciais que se demonstram intolerdveis e que podem ser incompativeis com
a propria natureza da economia digital.*®

Dessa maneira, para além da isonomia formal, a CIDE-Tecnologia viola
o principio da igualdade em sentido material, pois todas as empresas que
tenham objeto social e porte iguais, assim como que desenvolvam tecnologia
idéntica ou semelhante e exteriorizem a mesma manifestacdo de riqueza, devem
ser tributadas igualmente.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a industrializacdo, até as décadas finais do Século XX, dirigiu-
se a producdo praticamente exclusiva de bens fisicos, voltando-se a exportacao
e ao mercado interno, sem preocupacdes com o desenvolvimento de novas
tecnologias pela industria nacional, resultando em baixos investimentos em
pesquisa.

A questdo da transferéncia de tecnologia ndo é algo recente, tendo em
vista que o processo de industrializagdo nacional dependeu, grandemente, da
evolucdo dos saberes e das técnicas desenvolvidas fora do pais e, apos, utilizadas
pelos agentes econdmicos em atividade no Brasil.

Mesmo atualmente, observa-se a caréncia de regulamentacdo no que
se relaciona a transferéncia de tecnologias, que, em que pese ja ser diminuta,
reduziu-se ainda mais, transferindo-se o dever de tal normatiza¢io ao mercado
e, ao Estado, a fiscalizacdo concorrencial, apesar da evidente complexidade
dessas contratagdes.

45 GUEDES, 2011, p. 118-119.
46  FOSSATI; PAULA, 2022, p. 72.
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Ocorre que a transferéncia de tecnologia, notadamente em um contexto
no qual a evolu¢do se dd de maneira acelerada, a ponto de ndo se conseguir
acompanhar, torna-se progressivamente mais complexa e, notadamente, mais
detalhada, inclusive naquilo que tange ao Ambito contratual.

Nio existem limites para aquilo que se poderia transferir por meio do
contrato de transferéncia de tecnologia, porém, em qualquer formato ou objeto,
sempre se transmite o conhecimento sobre determinado processo comercial,
industrial, informdtico ou qualquer outro, que seja passivel de transmiss3o.

E evidente a complexidade inerente ao contrato de transferéncia de
tecnologia, em contraposi¢do a caréncia de regulamentagio normativo-juridica
quanto as suas premissas e, notadamente, de sua execu¢do. Tal situagio que
conduziu a necessidade de sua regulamentagio legal e infralegal.

A celebragdo de contratos permite acesso a tecnologias e processos voltados
a fabricacdo de produtos ou disponibilizagio de servicos. O valor declarado
dessa negociagdo decorre da negociagdo entre as partes, sendo necessario,
contudo, ter em mente os precos praticados no Brasil e internacionalmente.

Geralmente, os pagamentos sio negociados em percentuais sobre o
preco liquido de venda ou por valor fixo de cada unidade. Ja nos contratos de
prestagdo de servigos de assisténcia técnica, faz-se necessario expressar 0 custo
em fung¢io de taxa dia/hora, detalhado por especialidade técnica e valor total do
servico, ainda que estimado.

A regulamentagio do INPI determina que a averbagdo do contrato
apenas € necessdria para produzir efeitos diante de terceiros, legitimar remessas
de divisas ao exterior, como o pagamento pela tecnologia, assim como permitir
a dedutibilidade fiscal, se for o caso, para a empresa receptora de importancias
pagas a titulo de royalties e assisténcia técnica.

No que tange a valores pagos por contratos de transferéncia de tecnologia,
observa-se o regime do chamado de prego de transferéncia, que corresponde
a demonstragdo tributdria dirigida a comprovagdo que o preco praticado em
operagdes realizadas com empresas no exterior esteja conforme as regras da
legislagdo tributéria.

Essa remunera¢do pode se dar por meio de royalties, que, por sua vez,
correspondem a retribui¢io ou ao pagamento financeiro a ser previamente
definido e pago pela exploragio comercial de produto ou processo, cujas
disposi¢des de pagamentos se encontrem previamente definidas por contrato de
licenciamento.

Os royalties, no ambito contratual, concernem ao pagamento recebido,
sob qualquer natureza, a titulo de contraprestacdo por uso, direito de uso ou
direito autoral sobre obra, marca, patente, modelo, desenho, plano, férmula,
processo ou informagdes sobre experiéncia industrial, comercial ou cientifica.
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A remessa de valores a titulo de contraprestagdo por concessdo de direito
sobre propriedade industrial pode se dar em relagio a um pais com o qual
o Brasil tenha celebrado tratado contra bitributacio ou mesmo ausente tal
conven¢do. Na primeira hipoGtese, geralmente, essa remuneracdo ocorrer por
meio de royalties.

Atualidade, contudo, inexiste limitagao do valor de royalties a serem re-
metidos entre matriz e subsidiaria, contudo, ja restou proibida tal transferéncia
em valor superior ao limite de dedutibilidade para efeito do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRP]), estabelecidos pelo Ministério da Fazenda.

Resta dispensada, entretanto, a aprovagao do Banco Central do Brasil
(BACEN) para remessas de royalties remuneratérias do uso de marcas, explo-
racdo de patentes, bem como aqueles devidos pela prestacdo de servigos de as-
sisténcia técnica cientifica, administrativa e semelhantes, exigindo-se, contudo,
prova do pagamento do imposto sobre a renda.

Quanto ao tratamento tributdrio dado a remessa de royalties em favor
beneficidrios residentes no exterior, a legislacdo nacional é amplissima, capaz,
dessa forma, de ocasionar as mais diversas duvidas, especialmente no que se
relaciona a quantidade gigantesca de normas relacionadas a tematica.

Além das varias outras exagdes, é imperioso observar a incidéncia de
Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social, denominada PIS-Impor-
tagdo, assim como a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social,
chamadas de COFINS-Importagio, ambas na modalidade “servicos”.

Apesar da existéncia de uma intermindvel série de tributos incidentes so-
bre a transferéncia de tecnologia, uma exagdo relevante é a Contribui¢cdo de
Interven¢io de Dominio Economico (CIDE) incidente sobre a transferéncia de
tecnologia, denominada CIDE-Tecnologia ou CIDE-Royalties.

A referida CIDE, dirigida a financiar o Programa de Estimulo a Intera¢do
Universidade-Empresa, paga por pessoa juridica detentora de licenga de uso,
adquirente de conhecimento tecnoldgico ou signataria de contrato de transfe-
réncia de tecnologia firmado com residentes ou domiciliados no exterior, foi
criada pela Lei 10.168 de 2000.

Tal contribuicdo se voltaria a financiar o Programa de Estimulo a
Intera¢do Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo, cujo objetivo é o
de estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, por intermédio de
programas de pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidades,
centros de pesquisa e o setor produtivo.

A relevancia da contribui¢io acima referida é evidente, tendo em vista
que, em tese, dirige-se a financiar a pesquisa, que, portanto, valoriza a inovagio
e pode levar a novas perspectivas quanto a evolugdo tecnoldgica. Trata-se, desse
modo, de exagdo com um amplo campo de incidéncia.

110 Rev. Fac. Direito UEMG, Belo Horizonte, n. 86, pp. 95-114, jan./jun. 2025



Jéssica Amanda Fachin, Mario Lucio Garcez Calil e Mariana Barboza Baéta Neves Matsushita

A legislagao aplicavel a CIDE-Tecnologia tem que o referido tributo se
dirige a assegurar recursos para o custeio de um programa especifico de de-
senvolvimento tecnoldgico. Trata-se, assim, de uma intervencdo-incentivo, por
meio da qual o Estado intervém de maneira a incentivar certa area.

O referido tributo apenas incidird sobre pessoas juridicas que detenham
licenga de uso, adquiram conhecimentos tecnoldgicos ou assinem contratos que
determinem transferéncia de tecnologia. Qualquer interpretagio diversa des-
consideraria o texto expresso da Lei, sendo, assim, incompativel com a Consti-
tui¢ao de 1988.

Mais do que isso, nao é qualquer contrato que é capaz de determinar a
uma pessoa juridica o pagamento da referida CIDE, entretanto, apenas aqueles
que se relacionem a transferéncia de tecnologia, de forma que tal entendimento
jurisprudencial corrobora a legislacdo instituidora do tributo.

A isonomia constitucional protege principios essenciais, a eles dando um
status de sobreprincipio, em cuja aplica¢do se utiliza de uma légica de igualdade
de relatividade, por meio da qual se faz imperioso tratar os iguais de forma igual
e os desiguais de maneira desigual, na medida de sua desigualdade.

Trata-se de um dos pilares fundamentais do sistema constitucional brasi-
leiro. Faz-se impossivel compreender o sistema tributdrio sem ressaltar sua rele-
vancia para o ordenamento, dirigindo-se a assegurar a igualdade na lei e perante
a lei. Ja o principio da isonomia tributaria se encontra previsto no Art. 150, IL.

E, desse modo, uma limitacio constitucional ao poder de tributar, que
por sua vez, proibe a discriminacdo arbitraria entre contribuintes que se encon-
trem em situagdo equivalente, diretamente resultante do principio constitucio-
nal da isonomia, determinando, assim, a sua aplicacdo no dmbito tributdrio.

Faz-se possivel classificar a isonomia em duas dimensdes que, entretanto,
se interpenetram. Na igualdade formal, a ideia é a de que o Direito ndo pode
diferenciar ninguém. Assegura, contudo, por meio da igualdade material, seu
tratamento uniforme no que concerne a todos os bens da existéncia humana.

A igualdade é elemento fundante da Democracia e do Estado de Direi-
to, obstando a concessdo de privilégios indevidos e discriminagdes infundadas,
transformando-se em uma limitagio aos poderes publicos. Impositivamente,
atua na elaboragdo de acdes politicas e na reducao das desigualdades.

Ja o principio da isonomia tributdria demanda o atendimento as normas
constitucionais que o traduzem na aplicacio das leis e em sua elaboragio. E
possivel, entretanto, a atribuicio de benesses como imunidades, isencoes, anis-
tias e moratorias, desde que seja demonstrada a motivagdo para tal ato.

Quanto a CIDE-Royalties, esta é inconstitucional por ofender premissas
constitucionais de instituicdo da contribuicdo interventiva. De forma especifica,
ofende os principios da finalidade e da proporcionalidade da exacio, indispen-
saveis a afericdo da validade da norma que institui uma contribuicdo de inter-
vengao.
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A isonomia tributdria, no entanto, dirige-se, justamente, a impedir
qualquer tratamento tributdrio que seja diferenciado naquilo que se relaciona
a contribuintes em situagdo equivalente, coibindo, dessa maneira, quaisquer
diferencia¢des discriminatdrias sem justificativa constitucional.

Sob esse prisma, faz-se impossivel que a CIDE-Tecnologia incida apenas
sobre os contratos de cessdo de direito de uso, prestacao de servigos técnicos
e assisténcia administrativa provenientes do exterior, tenho em conta que esse
tratamento nio seria isondmico, em decorréncia de violar um dos mais bdsicos
principios constitucionais brasileiros.

Além da isonomia formal, a Lei que instituiu a CIDE-Royalties é
incompativel com a Constitui¢io da Republica de 1988, em decorréncia de
os recursos captados serem destinados a programas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, ndo a certo grupo que sofreu uma intervengio especifica.

Mais do que isso, a Organizacdo para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) recomenda que a neutralidade seja projetada por um
tratamento igualitario entre os concorrentes, admitindo eventuais desigualdades
de fato. Assim, é possivel que as pequenas empresas ou de setores especificos
tenham obrigacdes tributdrias reduzidas.

Conclui-se, assim, que, além da isonomia formal, a CIDE-Tecnologia viola
o principio da igualdade material, pois todas as empresas que tenham objeto
social e porte iguais, bem como desenvolvam tecnologia idéntica ou semelhante
e exteriorizem a mesma manifestagdo de riqueza, devem ser tributadas de forma
igual.
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