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RELATORIO FIGUEIREDO E GRUPOS KAINGANG DO SUL
DO BRASIL: TUTELA ADMINISTRATIVA COMO UM DUPLO

NIVEL DE LEGALIDADE

THE FIGUEIREDO REPORT AND THE KAINGANG GROUPS OF
SOUTHERN BRAZIL: ADMINISTRATIVE WARDSHIP AS A DUAL

LEVEL OF LEGALITY

RESUMO

A histéria de nossos povos origindrios é mar-
cada por genocidio, escravagismo, violéncia e
expulsdo de seus territdrios, situacdo que vem
desde o periodo colonial, ultrapassa o Império
e é pouco alterada com a proclamagio da Re-
publica e mesmo com a criagdo do Servigo de
Protecdo ao Indio (SPI). O presente trabalho
analisa o papel do extinto SPI nesse processo
de dominacdo dos povos indigenas do Brasil, a
partir das evidéncias que vieram a tona com a
revelagdo do denominado Relatério Figueire-
do, “desaparecido” por anos, mas publicizado
em 2012, apos ter sido encontrado no Museu
do Indio. Busca demonstrar, com foco especial
nos grupos Kaingang, que a tutela adminis-
trativa a que foram submetidos os indigenas
configurava um regime disciplinar e punitivo,
que atuou como um segundo nivel de legalida-
de, semelhante a legislagdo penal de excecio,
instrumentalizado para a dominagdo e exter-
minio — ndo apenas cultural, mas muitas vezes
também fisico — desses grupos.
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ABSTRACT

The history of indigenous peoples in Brazil
is marked by genocide, slavery, violence and
territorial dispossession — a reality that dates
back to the colonial period, persisted through
the Empire, and saw little change with the
proclamation of the Republic or even the
establishment of the Indian Protection Service
(SPI). This paper analyzes the role of the now-
defunct SPI in the subjugation of Brazil’s
Indigenous peoples, drawing on evidence
brought to light by the “Figueiredo Report”.
Though “missing” for decades, the report was
publicized in 2012 after being rediscovered
at the Museum of the Indian. Focusing
specifically on the Kaingang groups, this study
aims to demonstrate that the administrative
wardship imposed on these peoples functioned
as a disciplinary and punitive regime. This
system operated as a secondary level of legality,
related to exceptional criminal legislation, and
was instrumentalized for the domination and
extermination — not only cultural but often
physical — of these groups.
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1. INTRODUCAO

Os dados oficiais nao deixam duvidas quanto ao histérico de verdadeiro
exterminio a que foram submetidos os povos indigenas em nosso pais: de uma
populacdo estimada entre 2 e 5 milhoes, com cerca de 1400 etnias e aproxima-
damente 1300 linguas faladas no ano de 15003, passamos a uma populacdo de
cerca de 900 mil indigenas e 305 diferentes povos no Brasil, com 274 linguas
indigenas registradas e poucas etnias com uma populagdo acima de 20 mil ha-
bitantes, conforme o Censo Demografico de 20104.

Ap6s o periodo colonial, marcado por genocidio, pacificacido forcada,
escravagismo e expulsdo sucessiva desses grupos originarios, a histéria no Brasil
Império é de continuidade dessa dominag¢io dos povos indigenas, mesmo que
por formas mais amenas de coer¢io administrativa$s.

Essa situacdo é pouco alterada com a proclamagio da Republica, em
1889 — e mesmo com a criacdo do Servico de Protecio ao Indio (SPI), em 1910
-, permanecendo os objetivos de exterminio ou assimilagdo desses povos ori-
gindrios6. Conforme afirma Beltrdo7, “genocidio contra povos indigenas no
Brasil é pratica que vem da Coldnia, ultrapassa o Império, e chega a Republica
‘naturalizada’”.

Sob a influéncia da filosofia positivista e de principios evolucionistas, afir-
mava-se, ja no periodo republicano, que as sociedades indigenas seriam exem-
plos de um estdgio anterior e primitivo da evolu¢do humana, que ocorreria
sempre de forma linear. Constituiriam uma fase de transi¢io que desapareceria
na medida em que ocorresse sua incorporagio, fisica e cultural, a sociedade
nacional, mais desenvolvida. Os indigenas eram vistos como um fendémeno tem-
pordrio, prestes a se extinguir. Contudo, enquanto estivessem a caminho dessa
“incorporag¢do”, deveriam ser “educados” pelo SPI Incorporagio e integragio
dos indigenas a sociedade nacional foi, portanto, o objetivo principal da politica
indigenista do periodo republicano até 19888.

O papel do extinto SPI nesse processo de dominagio — e exterminio,
fisico e cultural — dos povos indigenas do Brasil veio claramente a tona com a
revelacdo do denominado Relatorio Figueiredo, “desaparecido” por anos, mas
publicizado em 2012, apés ter sido encontrado no Museu do Indio9. O docu-
mento10 — integrado por aproximadamente 7.000 paginas distribuidas em 30

KAYSER, 2010. p. 46-51.

IBGE, 2024.

KAYSER, 2010., p. 31.

PROLA JR, 2017, p. 401.

BELTRAO, 2022. p. 10.

KAYSER, 2010, p. 160-165.

Atualmente, Museu Nacional dos Povos Indigenas, localizado no Rio de Janeiro.
10  BRASIL, 1968.
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volumes11 — € resultado de investigagdes da comissio de inquérito instaurada
em 1967 pelo entio ministro do interior, General Afonso Augusto de Albu-
querque Lima, e dirigida pelo procurador do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), Jader de Figueiredo Correia, para apurar as denin-
cias de irregularidades cometidas por funciondrios do SPI12 e que relata diver-
sos crimes e violagdes de direitos humanos sofridos por povos indigenas durante
os anos da ditadura civil-militar iniciada em 196413.

O presente artigo busca demonstrar que a tutela administrativa a que
foram submetidos os indigenas, especialmente a partir da incapacidade relativa
positivada no Cédigo Civil de 1916, configurava um regime disciplinar e puni-
tivo, que atuou como um segundo nivel de legalidade, instrumentalizado para
a dominagdo e o exterminio — ndo apenas cultural, mas muitas vezes também
fisico — desses povos originarios.

A hipdtese é que esse sistema tutelar operou, na esfera administrativa,
de forma semelhante as leis excepcionais que, no ambito do direito penal, es-
pecialmente em regimes autoritarios, configuram um duplo nivel de legalidade,
resultado da centralidade e politicidade do penal e da eterna contradi¢do entre
ordem e liberdade: a coexisténcia da legalidade assegurada pela jurisdicdo com
aquela outra, administrada pela policia e por outras instancias do aparato es-
tatal14.

Na abordagem do problema de pesquisa foi empregado o método hipo-
tético-dedutivo, adotando como técnica a pesquisa bibliogrifica e documen-
tal. Na primeira parte do trabalho, é analisada a evolu¢io histérica da politica
indigenista no pais e a forma como operava o sistema tutelar estatal a que
foram submetidos os povos origindrios, a fim de demonstrar a existéncia de
um duplo nivel de legalidade, segundo a conceituagdo de Mario Sbriccolil5. A
seguir, a partir das evidéncias trazidas a tona pelo Relatério Figueiredo, com

11 O presente trabalho analisa o denominado “Relatério Sintese”, um dos documentos que
compdem o Relatério Figueiredo, que apresenta, em 68 laudas, “uma espécie de resumo de
conclusdo dos trabalhos de apuracdo e no qual sdo elencadas todas as pessoas consideradas
infratoras pela comissdo e as ilegalidades que cada uma delas teria cometido” (BALEIXE,
2022, p. 55). Além disso, foram realizadas buscas e andlises especificas, nos volumes 1 a 19
— documentos relativos a instauracio do processo administrativo e evidéncias colhidas pela
comissdo de inquérito —e 21 a 30 — onde se encontram defesas apresentadas pelos investigados
pelos abusos e violéncias contra indigenas —, visando principalmente identificar as evidéncias,
colhidas durante a instru¢do do processo administrativo, das violéncias praticadas contra os
povos indigenas, constantes do “Relatério Sintese”.

12 Investigacdo deflagrada a partir do resultado de apuragio conduzida inicialmente por
Comissdo Parlamentar de Inquérito, conforme consta da parte introdutéria do “Relatdrio
Sintese”.

13 BELTRAO, 2022, p. 11.
14  SBRICCOLIL 2011, p. 459-472.
15 SBRICCOLIL 2011, p. 459-472.
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foco especial nos grupos Kaingang do sul do pais16, pretende-se corroborar
essa hipotese, demonstrando-se toda a gama de violéncias, penas e castigos a
que os indigenas foram sistematicamente submetidos nesse regime de coer¢do
administrativa, totalmente alheio aos preceitos que devem reger um Direito de
matriz liberal-iluminista.

2. DOMINACAO E ASSIMILACAO DOS POVOS INDIGENAS:
TUTELA ADMINISTRATIVA E LEGISLACAO DE EXCECAO

Num primeiro momento, no periodo do Brasil Colonia, a assimilagio e
integra¢ao dos indigenas a sociedade nacional é objeto de um trabalho missio-
ndrio agressivo, por meio da Companhia de Jesus, encarregada da evangelizacao
e “civilizacao” dos “selvagens”, inclusive por meio de coacio e violéncia, quan-
do ndo houvesse desisténcia incondicional de seu modo de vida tradicional17.

As politicas assimilacionistas, agora como estratégia de Estado, tém ini-
cio com a edi¢do do Diretério dos Indios, em 1757, durante o reinado de D. José
I e no Ambito de uma série de reformas na politica administrativa do império,
que promoveram a laiciza¢do do Estado monarquico portugués, conduzida pelo
entdo ministro Sebastido José de Carvalho e Melo — 0 Marqués de Pombal —, do
gabinete ministerial da Secretaria dos Negocios do Reino18.

O Diretério altera o regime anterior, do regulamento das aldeias, que
estabelecia a organiza¢io dos aldeamentos indigenas sob a coordenagio dos
missiondrios religiosos em todo o territério colonial, e passa a regulamentar a
“liberdade dos indios”, estabelecendo um plano de civilizagio dos indigenas,
“pautado em principios laicos, como o trabalho, o aprendizado da lingua por-
tuguesa, a participacdo politica e a miscigenagdo”19. Buscava, assim, estimular
o casamento entre portugueses e mulheres indigenas, como estratégia politica de
povoamento e desenvolvimento do entdo Brasil Colonia, consolidando a ideia
de integracdo a sociedade nacional e de “evolug¢io” dos indigenas, com seu ca-
samento com brancos20.

Portanto, a “civilizacdo” e a “catequese” dos indigenas continuaram sen-
do objetivos a serem alcancados pelo Estado brasileiro, embora com reducao
dréstica, tanto da abrangéncia, como do éxito da atividade missiondria21.

16  Os Kaingang constituem a etnia indigena mais populosa na regido sul do pais e também
em Santa Catarina. Além disso, as evidéncias colhidas nos postos indigenas do sul do pais,
durante a apuracio realizada pela comissdo de inquérito, envolvem, principalmente, indigenas
da etnia Kaingang.

17 KAYSER, 2010, p. 134.

18  CARVALHO, 2021, p. 455-472.

19 CARVALHO, 2021, p. 455-472.

20 LOUREIRO, 2010.

21 KAYSER, 2010, p. 146-150.
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Nesse processo de dominagdo dos povos indigenas, e pela necessidade
econdmica de mao de obra intensiva para a administracdo dos latifindios, a
explora¢do do trabalho escravo indigena foi, de fato, praticada durante todo
o periodo colonial e imperial do Brasil, vindo a ser proibida por lei, de modo
irrestrito e permanente, somente em 183122.

O periodo colonial do Brasil é marcado por sucessivas medidas que ora
libertam ora escravizam os indigenas23. Em 1574, por pressdo dos colonos,
foi editada uma norma que previa, como hipdtese de aquisicio permitida de
escravos, a autovenda voluntdria de um indigena maior de 21 anos a um fazen-
deiro24. A transformagdo dos indigenas em escravos ocorria, assim, sob uma
ordem legal que, formalmente, os considerava livres. Por meio do instituto de-
nominado administracdo particular, os colonos assumiam o papel de adminis-
tradores dos indigenas, considerados incapazes, exercendo controle pleno sobre
a pessoa e sua propriedade, sem que isso caracterizasse escravidao2$5.

Essa forma de escravizar os indigenas é apontada como o germe da tute-
la, positivada pela primeira vez no periodo imperial, em 1831, por lei que classi-
ficava os indigenas libertados como 6rfios e os colocava sob a tutela dos Juizes
de Orfios, que passavam a administrar os bens de sua propriedade. Embora se
afirme que o objetivo dessa norma pudesse ter sido o de proteger os indigenas,
acabou resultando, no nivel normativo, na incapacidade relativa positivada no
Codigo Civil de 1916 e, no nivel interpretativo, no seu infantilismo social26.

Com a promulgacdo da Republica e a separagio entre Estado e Igreja,
contudo, ocorre a substitui¢io da catequese incentivada pelo Estado pela pro-
tecdo laico-estatal dos indigenas, institucionalizada com a criacao do Servico de
Protegio aos Indios (SPI)27, institui¢io estatal que executou a politica indige-
nista brasileira no periodo de 1910 a 196728, criada pelo Governo brasileiro a
partir da repercussdo internacional da violéncia contra os indigenas — em espe-
cial, os massacres da atividade dos “bugreiros”, cacadores de indios29.

Esse processo de exterminio — fisico e identitario — dos povos indigenas
seguiu na esteira da ocupacdo do interior do Brasil, com a expansido da socieda-
de nacional através das denominadas fronteiras extrativista, pastoril e agricola
do pais30.

22 KAYSER, 2010, p. 96-97.

23 GOMES DA SILVA, 2015. p. 36.
24 KAYSER, 2010, p. 106-107.

25  GOMES DA SILVA, 2015. p. 42.

26  GOMES DA SILVA, 2015, p. 42-43.
27 KAYSER, 2010, p. 152-160.

28 BELTRAOQ, 2022, p. 11.

29 LISBOA, 2010. p. 61.

30 RIBEIRO, 1985. p. 21.
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No século XIX, com o avanco da cultura do café — localizada inicial-
mente nas matas proximas ao Rio de Janeiro —, alcangando o vale do Paraiba
e, depois, Sdo Paulo, intensificam-se os contatos com os indigenas Kaingang31,
que ocupavam as matas que se estendiam do vale do Tieté ao vale do Paranapa-
nema, chegando até o Parana32.

Em Sio Paulo, os conflitos com os “civilizados” se intensificaram com
o avango das ferrovias sobre os territérios Kaingang. No Sul, alguns grupos
ja haviam sido subjugados anteriormente por criadores de gado e sobreviviam
nos capoes de mata, desde os campos de Guarapuava, Ivai e Palmas, até o Rio
Grande do Sul33.

Em Santa Catarina, os Kaingang foram expulsos no processo de ocupa-
¢do do Oeste do Estado, para exploracdo de madeira das extensas florestas de
araucdrias entdo existentes, assentamento de colonos descendentes de europeus
e, mais recentemente, implantag¢do de lavouras de soja e milho34.

A politica oficial adotada pelo SPI na regido, em relagdo aos territorios
Kaingang, visava que seus postos se autofinanciassem, gerando renda através
dos recursos existentes — erva-mate, pinhio, madeira — e arrendamentos de
dreas para o plantio por agricultores ndo indigenas, o que levou a perdas irre-
pardveis para o povo Kaingang3$5, com reflexos até os dias atuais, por exemplo,
com a manutengio, pelas liderancas indigenas, da pratica do arrendamento de
extensas areas de suas terras tradicionais para o plantio de soja transgénica de
forma mecanizada, por produtores rurais ndo indigenas36.

Embora o objetivo da criacao do SPI ndo fosse estabelecer os indigenas
em novas aldeias, nem de governar as tribos, mas sim permitir-lhes conservar
seus usos, costumes e modos de vida, o 6rgdo teve uma historia cheia de vicis-
situdes37. Mudangas administrativas frequentes, recorrentes dificuldades orga-
mentdrias e falta de apoio do governo federal para fazer frente aos poderes
locais, tornaram impossivel, mesmo antes de 1964, que o SPI cumprisse suas
principais fun¢des. Sob o comando do Marechal Candido Rondon, o 6rgéo in-
digenista incorporou em sua atuacdo as ideias positivistas, com seus principios
evolucionistas e objetivos de integracdao dos indigenas a “civilizagio”38.

31 Conforme Cid Fernandes e Piovezana, a etimologia da palavra “Kaingang” é “homem do
mato” (CID FERNANDES; PIOVEZANA, 2015. p. 126).

32 RIBEIRO, 1985. p. 93-94.

33 RIBEIRO, 1985. p. 94-98.

34 PROLA JR, 2017, p. 20-21.
35 MONTEIRO, 2007. p. 24-25.
36 DPROLA JR, 2017, p. 64-65.
37 KAYSER, 2010, p. 155-159.
38  KAYSER, 2010, p. 126-135.
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A atuagdo do SPI, portanto, afastou-se bastante, em diversos momentos,
de sua missdo original de protecdo dos povos indigenas. A andlise do Relatério
Figueiredo mostra que esse desvio na atua¢do do SPI — em especial, no periodo
da ditadura civil-militar de 1964 — ndo ocorreu de forma esporadica e eventual,
mas constituia uma forma de instrumentalizagdo do aparato de tutela adminis-
trativa dos indigenas em prol dos objetivos politicos de exterminio e assimilagdo
desses povos tradicionais, estabelecendo um sistema disciplinar, com a aplicagdo
de severas puni¢des aos indigenas, algumas delas atrozes e que, em muitos casos,
resultavam na morte de indigenas, configurando o que Sbriccoli39 denomina
um duplo nivel de legalidade: aquela assegurada pela jurisdi¢ao e uma segunda,
administrada pela policia e outras instincias administrativas.

Cumpre relembrar que o processo de codificagio, que ocorre em toda
Europa, coloca em primeiro plano a relagdo entre direito e politica e estabelece
a “centralidade da questdo penal”. Cada novo avango civilizatério da socieda-
de resultava também em transformagdes, muitas delas importantes, da ordem
penal vigente. Os dilemas construidos pelos proprios juristas, que repousam
sobre o conflito entre ordem e liberdade, atravessam assim todo o século XIX,
opondo o bem politico da seguranga do Estado e da ordem da sociedade ao
direito de cada pessoa usufruir da sua liberdade: a eterna dialética de prevenc¢do
e repressao40.

Meccarelli41 identifica o duplo nivel de legalidade como uma mudanca
paradigmatica da modernidade, que coloca a exce¢do associada a emergéncia e
a exclui do campo dos processos constitutivos da ordem juridica. Uma perspec-
tiva em que a dimensdo politica afirma o seu primado sobre a juridica; onde a
excecdo exclui a possibilidade de espacos dialéticos na estruturagdo do ordena-
mento juridico.

Tem-se, entdo, uma contraposi¢ao entre ordindrio e emergéncia. A exce-
¢do torna-se um espago de suspensdo da ordem juridica, em virtude da seguran-
¢a do Estado, e o direito cede o passo a politica, estabelecendo-se duas esferas de
legalidade: aquela do Codigo, que absorve a func¢do de tutela da pessoa contra a
ingeréncia do Estado; aquela dos provimentos de emergéncia, que devolve uma
fungdo de defesa do Estado contra a pessoa42 — em especial, contra grupos mar-
ginalizados, vistos muitas vezes como um perigo ou problema a ser combatido.

Nunes e Sontag43 também consideram que o desenvolvimento dos or-
denamentos penais da modernidade liberal estd marcado pelo duplo nivel de
legalidade, uma adaptagio dos sistemas penais baseados em garantias de lega-

39  SBRICCOLI, 2011, p. 459-472.
40  SBRICCOLI, 2011, p. 459-472.
41 MECCARELLI, 2024.

42 MECCARELLI, 2024.

43 NUNES; SONTAG, 2020. p. 219.
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lidade, como forma de responder a certas demandas por ordem e seguranga,
especialmente no ambito da dissidéncia politica.

Tal situacdo é identificada, por exemplo, no contexto da Itilia unificada,
onde o surgimento do Reino, sob a égide da emergéncia, provoca uma influéncia
deletéria no sistema penal italiano, estabelecendo uma legislacdo de excegio que
teria deixado tragos permanentes por muito tempo, especialmente quanto aos
institutos de policia. O temor quanto a sobrevivéncia do Reino hd pouco criado
fazia com que se acreditasse que tal emergéncia poderia justificar o que estava
sendo feito44.

Estabeleceram-se, assim, dois niveis de legalidade, prevalecendo, nas ques-
toes de ordem publica e seguranca politica, critérios de conveniéncia e oportu-
nidade, ditadas pelas exigéncias do Estado, impregnando esse trago no sistema
penal italiano, quanto a relagio entre ordem e legalidade. A respeito, Francesco
Carrara afirma que “a politica impde sempre o siléncio ao criminalista”, pois
acreditava-se que o importante é que as leis excepcionais, impostas por situa-
¢des excepcionais, ndo violassem os “pilares positivos da razdo punitiva”435.

Posteriormente, a ameaga a ordem liberal, a partir de conflitos sociais
decorrentes da revoluc¢do industrial, e o surgimento de novos atores politicos
(sindicatos, partidos de massa), leva ao desenvolvimento de um direito penal
de excecdo nas décadas finais do século XIX. Ao lado da capacidade reativa, o
Estado deveria estabelecer uma atividade preventiva em defesa da ordem cons-
tituida, em um segundo nivel de legalidade46.

Ainda na Ttalia, apds o Cddigo Penal Zanardelli, de 1889, eclode uma
fase de forte turbuléncia politica, que enseja o recurso a proclamagdes de estado
de sitio e o surgimento de leis especiais, estabelecendo-se um duplo nivel de
legalidade, em especial, com a introducdo de normas externas ao Cddigo, per-
manentes ou tempordrias: ampliando o catdlogo dos tipos penais; antecipando
a san¢ado penal em alguns deles; com medidas de prevencado, de contornos pouco
definidos, para combater a periculosidade social; ou, ainda, com procedimentos
especiais a cargo da justica militar, ou entdo por medidas de policia, subtraidas
do controle jurisdicional47.

Essa esfera de excec¢do se aprofunda e se amplia sob o fascismo, que ten-
de a colocar o embate politico no centro do problema penal. O Direito Penal
¢ assim reduzido a arma do Estado contra seus inimigos. Os criminosos, vistos
entdo como inimigos do Estado, sio enquadrados numa gradagio, que prevé
a aniquilagdo dos opositores politicos — os inimigos por exceléncia —, a severa

44 SBRICCOLI, 2009, p. 459-472.
45 SBRICCOLI, 2009, p. 459-472.
46 MECCARELLI, 2024.
47  MECCARELLI, 2024.
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puni¢do dos criminosos comuns e o tratamento preventivo dos perigosos ou
“anormais”48.

No Brasil, conforme Nunes e Sontag49, desde o império identifica-se a
manifestacdo de um duplo nivel de legalidade em leis, fora do Cédigo de 1830,
que previam sang¢des contra escravos que matassem, ferissem ou praticassem
outras ofensas fisicas contra seus senhores. Essa espécie de criminalidade era
percebida como perigosa a ordem social e politica. A escraviddo, assim, era vista
como um problema politico em sentido amplo, uma emergéncia, portanto, a ser
combatida por normas de excecio.

Apés a promulgacdo do segundo cddigo penal brasileiro, em 1890, o
anarquismo torna-se uma ameaga ao regime liberal brasileiro, estabelecendo-se
claramente nesse periodo um duplo nivel de legalidade. Primeiro, dentro do
préprio Direito Penal, com a tipificacdo de crimes politicos, tanto no Cédigo de
1890 quanto na legislacdo especial. Depois, também em dispositivos “extrape-
nais”, relativos a expulsdo de estrangeiros. Além disso, com o aprimoramento
de medidas preventivas, a atividade policial também ganha mais poder, havendo
a criacdo de departamentos especializados em ordem social e politica50.

Na década de 1930, forma-se no Brasil um sistema paralelo, uma le-
gislagdo de excecdo fora do Codigo Penal, para reprimir a dissidéncia politica.
Com a instituicdo do Tribunal de Seguranga Nacional e sua transformac¢do em
uma corte permanente pelo regime do Estado Novo de Vargas, consolida-se um
aparato paralelo e bem estruturado para combater os inimigos do Estado. Uma
prética constante nesse periodo é o uso de instrumentos juridico-administrati-
vos, que eram mais flexiveis, para fins punitivos51.

Portanto, a legalidade na modernidade liberal se desenvolve num fragil
equilibrio, entre ordem/soberania e liberdade/garantias. Toda a civilizagdo li-
beral orbita entre esses dois extremos: o principio da legalidade penal e a fatal
atragdo do poder pela légica da excecdo. Tem-se uma “justica dos cavalheiros”,
da estrita legalidade, para os sujeitos racionais, auténomos, proprietarios; e, de
outro lado, para as classes subalternas — mulheres, pobres, nativos das colonias,
escravos [e indigenas, acrescenta-se] — uma intervengdo disciplinadora, livre de
muitos obstaculos formais e confiada a intervengio discricionaria de 6rgaos de
policia52 e também de outras instancias administrativas.

No caso dos povos indigenas, o regime tutelar, estabelecido pelo Cédigo
Civil de 1916 e concretizado na atuagio do extinto SPI, também parece cons-
tituir mais uma manifestagio de um duplo nivel de legalidade, conforme se

48  SBRICCOLL 2011, p. 459-472.

49 NUNES; SONTAG, 2020, p. 222.

50 NUNES; SONTAG, 2020, p. 220-221.
51 NUNES; SONTAG, 2020, p. 220-221.
52 COSTA,2011. p. 33-86.
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passa a demonstrar no topico seguinte, a partir das evidéncias sobre o regime
disciplinar e de violéncias a que foram submetidos os povos indigenas do pais,
em especial durante a ditadura civil-militar de 1964, e que vieram a tona com o
denominado Relatério Figueiredo.

3.  RELATORIO FIGUEIREDO: O REGIME TUTELARE AATUACAO
DO SPI COMO UM SEGUNDO NIVEL DE LEGALIDADE

Segundo esclarece Marin53, a criagio do Servico de Protecio ao Indio se
d4 a partir da repercussdo internacional de denuncias de escravizaciao, massa-
cres e exterminios de grupos indigenas do pais e envolve um embate entre seg-
mentos positivistas, que defendiam a criacdo de uma agéncia indigenista leiga,
de ambito nacional e que promovesse a civilizacao dos indigenas, e a Santa Sé,
que lutava contra o laicismo e a secularizacdo do Estado brasileiro republicano
e insistia na participacdo das instituicdes religiosas (catdlicas), como ocorrera
nos periodos colonial e imperial54.

Ao final, prevalece a proposta positivista, sendo criado pelo Decreto n°
8.072/1910 o Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo dos Trabalhadores
Nacionais, posteriormente renomeado, em 1918, para Servico de Protecdo aos
Indios (SPI), tendo como primeiro diretor Candido Mariano da Silva Rondon.

A politica indigenista passa assim a responsabilidade do Estado, que de-
senvolve uma assisténcia leiga, sem participagdo das entidades religiosas, imple-
mentando uma nova estrutura administrativa baseada em postos indigenas e
inspetorias, centrada em ideias positivistas na tutela dos indigenas e no predo-
minio da demarcagio de territérios, aos quais os indigenas eram fixados e que
deveriam se tornar produtivos5S5.

Logo apds, em 1916, o Codigo Civil consagra a incapacidade relativa
dos indigenas no ordenamento juridico estatal (art. 6°, III e paragrafo tnico),
estabelecendo para eles um regime tutelar, previsto em lei e também em “regu-
lamentos especiais”, que cessaria a medida que fossem se adaptando a “civiliza-
¢do do pais”. O indigenismo do SPI, como politica de Estado, visava justamente
promover essa integracao dos povos indigenas a civilizacdo nacional, conforme
positivado no Cédigo.

Dentre esses “regulamentos especiais”, destaca-se aquele introduzido
pelo préoprio Decreto n° 8.072/1910, o qual estabelece que o SPI tem por fim
“prestar assistencia aos indios do Brazil, quer vivam aldeiados, reunidos em
tribus, em estado nomade ou promiscuamente com civilizados”. Prevé, entao,

53 MARIN, 2021.

54 Havia ainda uma vertente que defendia uma politica de exterminio, semelhante as executadas
pelo governo estadunidense, para resolver suas questdes com os povos indigenas (MACHADO,
2022, p. 197-233).

55 MARIN, 2021.
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em seu art. 2°, que essa assisténcia, a ser prestada pelo SPI, envolveria uma seria
de ag¢des visando a protegdo dos indigenas, que vao desde garantir a posse de
seus territorios e promover a puni¢iao dos crimes contra indigenas, até proceder
a levantamentos estatisticos sobre esses povos origindrios56.

Esse mesmo regulamento, contudo, apresenta diversos dispositivos que
denotam claramente o regime tutelar/disciplinar a que estiveram submetidos os
povos indigenas até ao menos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Dessa forma, prevé em seu art. 2°, como objetivos do SPI:

Art. 2° A assistencia de que trata o art. 1° terd por objecto:

4°, fazer respeitar a organizagdo interna das diversas tribus, sua independen-
cia, seus habitos e institui¢des, ndo intervindo para altera-los, sindo com bran-
dura e consultando sempre a vontade dos respectivos chefes;

9°, concorrer para que os inspectores se constituam procuradores dos indios,
requerendo ou designando procuradores para representa-los perante as justi-
¢as do paiz e as autoridades locaes;

10, ministrar-lhes os elementos ou nogdes que lhes sejam applicaveis, em rela-
¢do as suas occupagdes ordinarias;

13, promover a mudanga de certas tribus, quando for conveniente o de con-
formidade com os respectivos chefes;

14, fornecer aos indios instrumentos de musica que lhes sejam apropriados,
ferramentas, instrumentos de lavoura, machinas para beneficiar os productos
de suas culturas, os animaes domesticos que lhes forem uteis e quaesquer
recursos que lhes forem necessarios; introduzir em territorios indigenas a in-
dustria pecuaria, quando as condi¢des locaes o permittirem;

16, ministrar, sem caracter obrigatorio, instruc¢io primaria e profissional aos
filhos de indios, consultando sempre a vontade dos paes;

Tais previsdes mostram claramente o regime de tutela a que estavam su-
jeitos os povos indigenas, cujo objetivo final era integri-los a sociedade nacio-
nal, tornando-os produtivos, segundo a perspectiva dessa sociedade, entendida
como mais civilizada.

Essa tutela exercida por parte do SPI submetia os indigenas a um ver-
dadeiro regime disciplinar, mesmo que o regulamento procurasse ocultar (ou
abrandar) essa realidade, prevendo, por exemplo, que “a directoria (...) procura-
ra, por meios brandos, attrahir os indios que viverem em estado nomade e pres-
tard aos que se mantiverem em promiscuidade com civilizados a mesma assis-
tencia que lhe cabe dispensar aos mais indios” (art. 14) e, ainda, que “nio sera

56  Tais previsoes sao em geral reproduzidas no Decreto n® 9.214/1911, que “dé novo regulamento
ao Servico de Protec¢do aos Indios e Localizagcdo de Trabalhadores Nacionaes™.
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permittido, sob pretexto algum, coagir os indios e seus filhos a qualquer ensino
ou aprendizagem, devendo limitar-se a ac¢ao do inspector e de seus auxiliares
a procurar convencel-os, por meios brandos, dessa necessidade”. As situacoes
de grave violéncia a que foram submetidos os indigenas do pais e narradas no
Relatério Figueiredo denotam claramente a forma nem um pouco branda com
que a coagdo estatal, via SPI, operou em relagio a esses grupos.

Posteriormente, em 1928, foi editado o Decreto n® 5.484, que “regula a
situacdo dos indios nascidos no territorio nacional”, estabelecendo uma classi-
ficagdo dos indigenas em quatro “categorias”, em que a ultima representaria o
estdgio mais “avang¢ado”, no sentido da assimilacdo desses grupos pela socie-
dade nacional:

Art. 2° Para os effeitos da presente lei sao classificados nas seguintes catego-
rias os indios do Brasil:

1°, indios nomades;

2°, indios arranchados ou aldeiados;

3°, indios pertencentes a povoagoes indigenas;

4°, indios pertencentes a centros agricolas ou que vivem promiscuamente com
civilisados.

De forma semelhante, embora afirme emancipar todos os indigenas nas-
cidos no territério nacional da “tutela orfanaldgica”, estabelece, ja em seu art.
5°, que “a capacidade, de facto, dos indios soffrerd as restriccoes prescriptas
nesta lei, emquanto nao se incorporarem elles 4 sociedade civilizada”. Da mes-
ma forma, prevé em seu art. 6°:

Art. 6° Os indios de qualquer categoria nio inteiramente adaptados ficam
sob a tutela do Estado, que a exercerd segundo o grdo de adaptagio de cada
um, por intermedio dos inspectores do Servigo de Protecdo aos Indios e Lo-
caliza¢ao de Trabalhadores Nacionaes, sendo facultado aos ditos inspectores
requerer ou nomear procurador, para requerer em nome dos mesmos indios,
perante as justi¢as e autoridades, praticando para o referido fim todos os
actos permittidos em direito.

Além disso, apresenta um capitulo sobre “os crimes praticados por in-
dios”, no qual estabelece:

Art. 28. S30 equiparados aos menores de que trata o art. 30 do Codigo Penal
os indios nomades, os arranchados ou aldeiados e os que tenham menos de
cinco annos de estabelecidamente em povoagio indigena.

§ 1° O indio de qualquer das tres categorias acima, que tiver praticado qual-
quer infrac¢do, cobrando com discernimento, serd recolhido, mediante requi-
si¢do do inspector competente, a colonias correccionaes, ou estabelecimentos
industriaes disciplinares, pelo tempo que ao mesmo inspector parecer, com-
tanto que nio exceda de cinco annos.

§ 2° Entende-se por estabelecido em povoacdo indigena aquelle que mora
effectivamente nella, qualquer que seja a sua condi¢do, descontando-se no
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respectivo computo as interrup¢des que porventura se dérem com a volta
temporaria do indio 4 selva.

Art. 29. Os indios que tiverem mais de cinco annos de residencia em povoa-
¢do indigena, quando commetterem qualquer infracgdo prevista na legislacao
penal, commum, serdo punidos com a metade somente das penas nella insti-
tuidas.

Art. 30. As circumstancias aggravantes previstas nos artigos 39 e 41 do Co-
digo Penal nio influem na applicagio das penas dos indios da 1%, 2* e 3°
categorias do art. 2°, desta lei.

Paragrapho unico. As circumstancias attenuantes do artigo 42 do dito Codigo
influem para a diminui¢do das penas impostas aos indios das mencionadas
categorias.

Art. 31. Os indios de que trata o art. 29 ndo poderao soffrer prisio cellular, a
qual serd substituida pela prisao disciplinar, por igual tempo, em estabeleci-
mentos industriaes especiaes (Codigo Penal, art. 49).

Art. 32. Ficam desde logo sujeitos, como qualquer cidadio, ao regimen com-
mum de direto, os indios que passarem para os centros agricolas, de que trata
o decreto n. 9.214, de 15 de dezembro de 1911.

Esses dispositivos estabelecem os contornos do regime disciplinar e pu-
nitivo a que estavam submetidos os povos indigenas, a encargo do SPI, por
intermédio principalmente do “inspector competente”, da respectiva inspetoria
em que localizado o grupo ou aldeamento indigena, e cujos (enormes) abusos
foram revelados pelo Relatério Figueiredo, conforme adiante descrito.

Esse objetivo do Estado brasileiro, de promover a integracao dos povos
indigenas a civilizagdo nacional, é novamente reafirmado com a edi¢do do Es-
tatuto do Indio, ja em 1973. Se de um lado essa norma afirma, em seu artigo
1°, pretender regular a situa¢ao dos indigenas com “o propésito de preservar a
sua cultura”, de forma paradoxal e no mesmo dispositivo, expressamente esta-
belece o objetivo de “integra-los, progressiva e harmoniosamente, 3 comunhao
nacional”.

Ja o art. 50 dessa norma autorizava a continuidade da prética exercida
pelo SPI na educagio e instrucdao dos indigenas, que deveriam ser preparados
para sua integra¢do na sociedade nacional, “por meio de um processo de com-
preensdo gradual dos problemas gerais e dos valores da sociedade, com o apro-
veitamento de suas capacidades individuais”57.

A educagio revelou-se, assim, “uma pratica disciplinar que buscava a
assimilagdo do indigena na cultura nacional, e tinha a aprendizagem da lingua
portuguesa como elemento fundamental do processo colonizador”. Uma educa-
¢ao instrumentalizada ao trabalho, em que a tutela exercida pelo SPI concebia
o indigena como um futuro trabalhador rual, fazendo funcionar dispositivos
disciplinares, como mecanismos de controle e poder. Esse processo ressocializa-

57 KAYSER, 2010, p. 164-165.
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dor levado a cabo pela educacdo operava “uma dindmica disciplinar para que
o indigena se tornasse util em um projeto nacionalista e desenvolvimentista”58.

A pretensdo do Estado — e das normas por ele positivadas desde antes do
Codigo de 1916 — era fazer com que os povos indigenas deixassem de existir
enquanto grupos étnicos diferenciados, passando a integrar a sociedade envol-
vente, ndo indigena, pensada a partir de pretensas homogeneidades e despre-
zando toda diversidade étnico-cultural do pais, olvidando que eles, enquanto
indigenas, ja faziam parte da “comunhdo nacional”59.

Questiona-se, entdo, acerca da atuagdo do SPI, se “o tutor existe para
proteger o indigena da sociedade envolvente ou para defender os interesses
mais amplos da sociedade junto aos indigenas?”60. A andlise do denominado
Relatério Figueiredo demonstra ndo apenas que a parte final é a resposta ao
questionamento, mas também que, para atingir esse objetivo, estabeleceu-se um
regime tutelar, disciplinar e punitivo, um efetivo segundo nivel de legalidade,
que submeteu os povos indigenas do pais a toda uma série de atos de violéncia
estatal, praticados a margem do principio da legalidade e das garantias de um
Direito Penal liberal.

Segundo Beltrio61, apesar de sua importancia, esse documento ficou
“desaparecido” por décadas, acreditando-se inclusive que teria sido queima-
do em incéndio criminoso ocorrido no Ministério da Agricultura, em junho de
1967. Contudo, os originais — ou uma “cépia” dessa documentagio — foram
“descobertos” em dezembro de 2012, por Marcelo Zelic, pesquisador e vice-
-presidente do grupo Tortura Nunca Mais de Sdo Paulo e coordenador do pro-
jeto Armazém da Memoria, em pesquisas realizadas nos arquivos do Museu do
Indio, no Rio de Janeiro62.

Importante destacar, contudo, que o Relatério nio registra somente ind-
meros casos de agressdo e terror contra 0s povos origindrios, mas também a
inconformidade dos indigenas contra essa situac¢do, rebelando-se contra a¢des
arbitrarias do Estado, como ocorre até os dias atuais63.

O denominado “Relatorio Sintese”64, assinado pelo presidente e de-
mais integrantes da comissdo de inquérito, discorre inicialmente sobre os fatos
que ensejaram a constitui¢do da referida comissdo, destacando que a apura-
¢do realizada anteriormente pela Comissiao Parlamentar de Inquérito, embora

58  SANT’ANNA; CASTRO; JACO-VILELA, 2018.
59  VITORELLIL, 2015. p. 31.

60 MACHADO, 2022. p. 209.

61 BELTRAO, 2022, p. 11-12.

62  Essas pesquisas eram decorréncia das movimentagdes de equipes que estavam em campo em
busca de material para atender a Comissdo Nacional da Verdade sobre a tematica indigena
(ALVES-MELO, 2022, p. 39).

63 BELTRAO, 2022, p. 13.
64 BRASIL, 1968, p. 395-462.
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restrita ao periodo de 1962 e 1963 e a apenas trés inspetorias, constatou “a
geral corrupgio e anarquia total imperantes no SPI em toda a sua drea como,
também, através dos tempos”. Afirma ainda que “a gama inteira de crimes ali
se praticavam, ferindo as normas do Estatuto, do Cddigo Penal e o Cddigo
Civil”. Passa entdo o Relatorio a discorrer sobre os fatos apurados, “nas varias
unidades da Sede e das cinco Inspetorias visitadas”65, em que foram ouvidas
“dezenas de testemunhas”.

De inicio, ja afirma que “o indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima
de verdadeiros celerados, que lhe impuseram um regime de escravidio e lhe ne-
garam um minimo de condi¢des de vida compativel com a dignidade da pessoa
humana”. Aponta casos de vendas de “criancas indefesas para servir aos instin-
tos de individuos desumanos”; torturas contra criancas e adultos; monstruosos
e lentos suplicios, “a titulo de ministrar justica”.

O Relatorio destaca que tais atrocidades eram justificadas por “sentencas
de um capitdo ou de uma policia indigena”, que eram “constituidos e manobra-
dos por funciondrios” do SPI, denotando a aplicacdo de graves sancdes e cas-
tigos diretamente na via administrativa e sem quaisquer das garantias assegu-
radas por um direito penal liberal. Essa atuacdo reiterada e sistemdatica de uma
policia indigena, controlada pelo SPI, no ambito do Posto Indigena Xapecd, no
oeste catarinense, é descrita por Brighenti66.

Importante mencionar, ainda, que tais fatos guardam relacdo direta com
a estrutura atual dos grupos Kaingang no Oeste de Santa Catarina, que incor-
poraram essas categorias do regime tutelar estatal e ainda hoje contam com a
figura do “capitdo”, que comanda uma espécie de “policia do cacique”, respon-
savel pela ordem interna do grupo, com papel importante também na aplicagdo
de penas tradicionais67.

Registra o Relatério, ainda, que “nem o sexo feminino fugiu de flagelar o
indio” e que “muitas funcionari[a]s e esposas de Chefes tornaram-se tristemente
famosas pelos maus tratos e pela desumanidade”, dando ordens para pratica de
atos “abjetos e humilhantes” contra indigenas.

Afirma que espancamentos, independentes de idade e sexo, eram rotinei-
ros e somente chamavam a aten¢io quando ocasionavam morte ou invalidez,
havendo alguns que “requintavam a perversidade, obrigando pessoas a castigar
seus entes queridos”, fazendo “filho espancar mie, irmado bater em irma e, assim
por diante”.

Descreve, também, a aplicagio da pena do “tronco”, apontado como
“0 mais encontradico de todos os castigos” e que consistia na “tritura¢ao do

65 O Relatério menciona que, na época, o SPI abrangia cerca de 130 Postos Indigenas, em 18
unidades da Federagio.

66  BRIGHENTI, 2012. p. 258 e 262.
67 PROLA JR, 2017, p. 154 e 22.

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 88, pp. 77-98, jan./jul. 2026 91



RELATORIO FIGUEIREDO E GRUPOS KAINGANG DO SUL DO BRASIL

tornozelo da vitima, colocado entre duas estacas enterradas juntas em angulo
agudo”. Trata-se de castigo entendido atualmente como pena tradicional Kain-
gang68 e que, segundo o Relatério, imperava na 7* Inspetoria do SPI, com sede
em Curitiba/PR e “jurisdi¢io” sobre os Estados de Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul69.

Ao longo dos volumes 1 a 19 do processo administrativo do Relatério
Figueiredo, que retne as evidéncias desses abusos e violéncias praticados contra
indigenas por agentes do SPI, ha diversas mengdes a puni¢do do “tronco”, tipico
castigo disciplinar aplicado aos indigenas do sul do pais.

Em um dos termos de inquiri¢io constantes da documentagdo70, um
agente de protecdo aos indios da 7* Inspetoria Regional, em Curitiba/PR, relata
“torturas e horrores praticados (...) contra as pessoas dos indios”, afirmando
que, ao assumir o posto indigena, encontrou indios “aleijados” por torturas no
“tronco”, o qual descreve como:

(...) aparelho utilizado ao tempo da escravatura do Brasil e revivido no SPI:
(...) consiste em duas estacas enterradas em angulo agudo no mesmo buraco,
com vértice para baixo; que existe em cada uma delas um pequeno entalhe
de altura correspondente; que a tortura consiste em colocar o tornozelo do
indio entre as duas estacas a altura daqueles entalhes, insuficientes (...) para
caber uma perna humana, e paulatinamente fechar o angulo aproximando as
duas pontas superiores das estacas com o auxilio de uma corda; que isso € um
processo muito doloroso e se levado ao extremo podera provocar a fratura do
0850, COMO aconteceu no caso, muitas vezes; (...)

Essas punicdes atrozes aplicadas aos indigenas pelo SPI, por meio de
torturas no “tronco”, sdo confirmadas em outros termos de inquiri¢ao colhidos
pela comissdo de inquérito71.

Porém, outras penalidades e castigos também eram aplicadas nesse re-
gime disciplinar e punitivo a que estavam submetidos os indigenas no dambito
da tutela exercida pelo SPI. A comissdo de inquérito colheu evidéncia de que
diversos indigenas, homens e mulheres, eram afastados dos postos, “a titulo de
castigo”, para trabalharem sem remuneragido em fazendas vizinhas ou em resi-
déncias de nio-indigenas — por exemplo, na casa de desembargadores72.

A ocorréncia de transferéncias para outros postos indigenas, daqueles
que, por algum motivo, se manifestassem a favor de seu grupo e se rebelassem
contra as determinag¢des do chefe do posto — “indios rebeldes” ou “indios-pro-

68 PROLA JR, 2017, p. 171.

69  Art. 3" do Decreto n® 10.652, de 16 de Outubro de 1942, que “aprova o Regimento do Servigo
de Protecdo aos Indios, do Ministério da Agricultura™.

70  BRASIL, 1968, p. 37-41.
71  BRASIL, 1968, p. 14.
72 BRASIL, 1968, v. 08, p. 34, 35,41,43,45 ¢ 259,e v. 18, p. 17.
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blema”73 —, também era uma realidade presente no Posto Indigena Xapecd,
sendo “uma das mais drdsticas punicdes” aplicadas nesse regime tutelar esta-
tal74. Da mesma forma que a puni¢do do tronco, a transferéncia também é
vista atualmente pelos grupos Kaingang no oeste catarinense como uma pena
tradicional75.

H4 ainda a mengdo a espancamento de indigenas76, que depois chega-
vam a ser colocados “dentro de uma cisterna cheia de excrementos humanos,
durante uma noite inteira”77, tudo a titulo de castigos, infligidos por agentes
do SPIL.

Encontram-se também varios relatos — inclusive dos proprios agentes pu-
blicos responsaveis pelas violéncias e abusos — sobre indigenas mantidos em
cércere privado em cadeias, algo que parecia naturalizado no Ambito das inspe-
torias do SPI78.

Contudo, chega-se a afirmar no Relatério Sintese que, em que pese tipi-
ficado como crime no Codigo Penal (cdrcere privado), a prisdo e os castigos de
trabalho forcado “representavam a humanizacio das relagdes Indios-SPI”, pois
“ndo se respeitava o indigena como pessoa humana, servindo homens e mulhe-
res, como animais de carga, cujo trabalho deve reverter ao funcionario”.

O Relatério Sintese também destaca as condi¢des ainda mais desuma-
nas a que eram submetidas as mulheres indigenas: obrigadas ao “trabalho dos
ro¢ados” um dia ap6s o parto e sem poder levar seus filhos recém-nascidos, e
também a manter “conjuncdo carnal” com funciondarios, algumas vezes “dentro
da prépria reparti¢io”.

Nos elementos juntados pela comissdo de inquérito verifica-se inclusive
o relato sobre “verdadeiro genocidio” praticado contra a “tribo Patax”, con-
taminada pelo virus da variola, ficando a reserva indigena desabitada, “porque
restou apenas uma meia duazia de selvicolas (sic)”79.

Chama a atengio, contudo, que, em suas defesas, os agentes do SPI
acusados de abusos e violéncias contra os indigenas chegam a afirmar que “nem
colocar indio no ‘tronco’ ou admitir que silvicolas se embriaguem, constituem
delito de qualquer espécie” e ainda questionam: “desde quando prender indios
sob a vigilancia e responsabilidade do Posto constituem crime previsto em lei?”,

73 TOMMASINO, 1995, p. 176.
74  BRIGHENTI, 2012. p. 265.

75 PROLA JR, 2017, p. 172.

76 BRASIL, 1968, v. 04, p. 218, v. 08, p. 33 ¢ 43, v. 09, p. 116 ¢ 132, ¢ v. 18, p. 201.
77 BRASIL, 1968, v. 09, p. 394.

78  BRASIL, 1968, v. 9, p. 165, 178, 192 ¢ 203.

79  BRASIL, 1968, v. 16, p. 22.
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bem como: “qual o delito cometido por autoridades e por policiais quando
prendem e encarceram bébados e desordeiros?”80.

Tais afirmagdes parecem confirmar a percepgdo, por parte dos agentes
estatais do SPL, que os indigenas estavam submetidos a um segundo nivel de
legalidade, um regime disciplinar e punitivo, que atuava de forma abusiva e ar-
bitraria, aplicando penalidades a fim de promover sua incorporag¢io a sociedade
nacional, transformando-os da categoria “indios” para a categoria “trabalhado-
res rurais”81.

O Relatorio Sintese ainda discorre em vdrias passagens sobre o total regi-
me de exploracdo a que eram submetidos os indigenas, apropriando-se os fun-
ciondrios, mesmo aqueles que ndo praticavam maus-tratos, de toda produgio
dos “rocados laboriosamente cultivados”.

Também aponta o “protecionismo” nos processos de inquéritos admi-
nistrativos anteriormente instaurados contra funcionarios do SPI — alguns deles
analisados pela comissdo —, que apresentavam uma caracteristica comum: “a
existéncia de um vicio processual que determinava sua anula¢do e arquivamen-
to”, sem que jamais fosse instaurado novamente.

Nesse contexto, afirma ndo ser possivel levantar com exatiddo os valores
subtraidos dos indigenas, para exigir o ressarcimento, nem apontar todos os
“culpados” e muito menos todos os crimes praticados, em virtude da imensa
drea de “jurisdicdo” do SPI, com intimeros funciondrios. Esclarece, entdo, que
o trabalho da comissdo constituiu uma “obra perfunctéria de colheita de da-
dos para instruir novas comissdes”, que poderiam entio realizar o trabalho de
“profilaxia administrativa”. Porém, afirma que, “se ndo foi possivel uma exata
apuragio nem por isso se deixou de averiguar serem tantos e tio horriveis os
crimes, que o SPI pode ser considerado o maior escindalo administrativo do
Brasil”.

Passa entdo a listar os inimeros crimes que foram praticados contra
os indigenas, que vao desde “assassinatos de indios (individuais e coletivos):
tribos”; “prostitui¢iao de indias”; “trabalho escravo”; “dilapidagdo do patrimé-
nio indigena”; até “adulteracio de documentos oficiais” e “desvio de verbas
or¢amentdrias”. Discorre também sobre episddios de exterminio de tribos em
diversos locais do pais, destacando que a comissdo presenciou “cenas de fome,
de miséria, de subnutri¢io, de peste, de parasitose externa e interna”, capazes de
“revoltar o individuo mais insensivel”.

O Relatorio ainda aponta situagdes envolvendo especificamente os gru-
pos Kaingang do Sul do pais, especialmente do Rio Grande do Sul. Em Guari-

80 BRASIL, 1968, v. 24, p. 50-642.
81 SANT’ANNA; CASTRO; JACO-VILELA, 2018.
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ta82, afirma que foram encontradas duas criancinhas com “horrorosos tumo-
res” provocados por parasita bovino.

Ja em Nonoai/RS — municipio préximo a Chapecd/SC —, além de uma en-
fermaria, classificada como “antro abjeto e sordido”, foi encontrada uma “cela
de taboas, apenas com pequeno respiradouro, sem instalagdes sanitdrias”, o
que obrigava os indigenas a “atender suas necessidades fisiol6gicas no préoprio
recinto da mintscula e infecta prisdo”, a qual, porém, o Chefe do Posto apon-
tou como “um melhoramento de sua autoria”. Segundo o Relatério, realmente,
a prisdo anterior era ainda pior: “lembrava presidios de Luis XI, da Franga”.
Menciona, ainda, que foi encontrado um indigena preso, com o dorso “riscado
de muitas cicatrizes longas”, indicativo de serem resultado de chicotadas. Ques-
tionado a respeito, “demonstrou verdadeiro panico e nao declarou a origem das
cicatrizes”.

O Relatério ainda registra que diversas outras situagdes, ainda piores,
foram encontradas nas demais regides do pais e envolvendo outras etnias.

Ao final, apresenta extensa relacdo de pessoas apontadas como “infrato-
ras de normas legais do Direito Brasileiro”, com as respectivas condutas, que
deveriam ser indiciadas posteriormente, mas que jamais foram processadas e
punidas83, indicando que o estado brasileiro compactuava com a submissdo
dos indigenas a esse verdadeiro regime de excegio.

Conforme destacam Castro, Sousa Neto e Vargas84, os funcionarios do
SPI exerceram um poder abusivo, impedindo o livre transito dos indigenas, rea-
lizando prisdes, impondo castigos e realizando torturas, e, ao priorizarem os
objetivos da politica nacional de desenvolvimento, realizaram deslocamentos
forcados, facilitando a expropriacdo e invasdes de territorios indigenas, gerando
violéncias de toda ordem. Segundo esses autores, “essa violéncia [contra os po-
vos origindrios] é o lado obscuro da politica desenvolvimentista do Estado bra-
sileiro, ‘do progresso a qualquer custo’”. Uma politica que — inclusive nos dias
atuais — vé os povos indigenas como inimigos desse estado desenvolvimentista,
dessa visdo hegemonica de progresso, e que podem-devem ser neutralizados ou,
até mesmo, eliminados — fisica e culturalmente.

CONCLUSOES

A legalidade na modernidade liberal se desenvolve num fragil equilibrio,
orbitando entre os extremos da ordem e da liberdade. Essa constante tensio,
aliada a centralidade e a politicidade do direito penal, resulta em um duplo
nivel de legalidade: a primeira, assegurada pela jurisdi¢do e reservada aqueles

82  Atualmente Terra Indigena Guarita, localizada nos municipios de Erval Seco, Redentora e
Tenente Portela, no Rio Grande do Sul.

83 BELTRAO, 2022, p. 19.
84  CASTRO; SOUSA NETO; VARGAS, 2024, p. 123-140.
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consideradores sujeitos de direitos; e uma outra, administrada pela policia e por
outras instancias do aparato estatal, aplicada as classes subalternas e aqueles
apontados como “inimigos do Estado”.

A anilise do Relatério Figueiredo realizada neste trabalho, de um lado,
ilustra, com cores bastante fortes, toda uma série de violéncias que o Estado
brasileiro tém cometido contra nossos povos origindrios — ai incluidos os gru-
pos Kaigang do Sul do pais —, desde o Império até o periodo republicano, e que
parecem se agravar no ultimo periodo de ditadura civil-militar do pais.

Além disso, também evidencia que a tutela administrativa a que foram
submetidos os indigenas do pais, especialmente a partir da incapacidade rela-
tiva positivada no Cédigo Civil de 1916, configurava um regime disciplinar e
punitivo, implementado pelo Estado por meio do extinto SPI, com a aplica¢do
reiterada e sistemdtica de castigos corporais e penas atrozes, em um verdadeiro
regime de exce¢do — semelhante as leis penais excepcionais —, totalmente alheio
ao principio da legalidade penal.

As diversas situacdes narradas naquele relatério envolvendo a atuacgdo
do extinto SPI demonstram que esse aparato estatal de tutela, que deveria pro-
mover a protecdo aos indigenas, foi na realidade instrumentalizado para um
verdadeiro exterminio fisico e cultural desses povos tradicionais. Um sistema
afastado daquele da legalidade de matriz liberal, expresso no Cédigo Penal vi-
gente na época, mas que era reservado apenas aqueles considerados efetivos
cidaddos, conceito que certamente ndo abrangia, entre outros, os opositores
politicos do regime — especialmente a partir de 1968 — e também os povos in-
digenas, vistos sempre como um entrave ao desenvolvimento e ao progresso do
Estado brasileiro.
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