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DEVER FUNDAMENTAL DAS PESSOAS NATURAIS DETEN-
TORAS DE MANDATOS NO PARLAMENTO E NA CHEFIA
DO PODER EXECUTIVO EM POSSIBILITAR O CONTROLE

SOCIAL

FUNDAMENTAL DUTY OF PARLIAMENT AND THE CHIEFS OF
THE EXECUTIVE POWER TO ALLOW THE SOCIAL CONTROL

JoAO BERNARDO ANTUNES DE AZEVEDO GUEDES

RESUMO

O presente artigo versa sobre um tema de
grande envergadura em um ambiente demo-
cratico: o controle popular sobre os atos do
Estado. Em sendo o Brasil um Estado Demo-
cratico de Direito, no qual todo poder emana
do povo, a soberania popular é um fundamen-
to do pais. Ademais, a Administragao Puablica
ao atuar deve ter como norte o interesse publi-
co e respeitar o principio da publicidade, entre
outros. Deve, portanto, o Estado prestar con-
tas de seus atos a populagio a luz do primado
constitucional. No caso deste artigo, o recorte
abarca a publicidade dos atos administrativos
realizados pelas pessoas naturais detentoras
de mandato no Parlamento e na chefia do Po-
der Executivo. Para além da necessidade de
obediéncia as determinacdes inerentes a fun-
¢do publica exercida, essas pessoas enquanto
concidaddos membros de uma coletividade
de livres e iguais, possuem um encargo junto
a sociedade. Assim, o artigo traz o seguinte
problema: existe um dever fundamental de
possibilitar o controle social por parte dos
membros do Parlamento e Chefes do Execu-
tivo (detentores de cargos politicos), enquanto
pessoas naturais? Para responder ao indagado,
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ABSTRACT

This paper deals with a major topic in a
democracy: social control (control of the
Public Administration’s actions by the people).
Considering Brazil is a Democratic Rule of
Law State in which all power emanates from
the people, popular sovereignty is one of its
bases. Furthermore, Public Administration,
when acting, must have the public interest as
its guide, and pay attention to the principle
of publicity, among others. Therefore, the
State must justify its actions to its people in
accordance with constitutional premises. In
respect to this article, the scope deals with
the publicity of administrative acts carried
out by natural persons holding mandates in
parliament and at the head of the Executive
Branch. In addition to the duty to comply
with the attributes inherent to the public
function performed, these people, as citizens
of a community of free and equal people, have
a responsibility towards society. Thus, the
research’s problem is: is there a fundamental
duty in regard to the promotion of social
control by these natural persons that occupies
Parliament seats and in the Head of Executive
Branch? To answer the question, the chosen
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o método empregado serd a fenomenologia de
Edmund Husserl, desvelando-se o fenémeno,
tal como ele se apresenta no mundo da vida. A
hipotese trazida é no sentido de que, pela litur-
gia do cargo exercido, para além dos encargos
decorrentes da atividade publica desenvolvida,
ha o dever fundamental, extraido da solidarie-
dade, de propiciar a publicidade de seus atos.

method is Edmund Husserl’s phenomenology,
revealing the phenomenon, as it presents
itself in the world of life. The hypothesis
brought forward is that, through the liturgy
of the position held, in addition to the
responsibilities arising from the execution of
public activity, there is a fundamental duty,
extracted from solidarity, to provide publicity

for one’s actions.

KEYWORDS: Social Control. Fundamental
duty. Phenomenology.
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INTRODUCAO

Nos termos da Constitui¢io Federal, a Republica Federativa do Brasil é
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal
e se constitui em Estado Democritico de Direito

Prevé, ainda, o texto magno, que todo poder emana do povo. Este poder
é exercido diretamente por meio de plebiscitos ou referendos, por exemplo, ou o
se realiza indiretamente, por meio de representantes, eleitos pelo povo soberano,
para tanto.

Ademais, a Constitui¢io exige que a atuacdo da Administracao Publica
deve ser pautada por diversos principios, entre eles, os insculpidos no artigo 37
da Constituicao Federal. No referido dispositivo estio elencados: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O agir estatal realiza-se
no mundo fatico por meio da a¢do de um agente publico, vez tratar-se o Estado
de uma pessoa juridica de Direito Publico. Em um regime democratico no qual
todo poder emana do povo, exige-se que o Estado tenha como meta atender
0 bem comum e tal desiderato deve ser observado por todo e qualquer agente
publico e representante do povo que exerca uma fungio publica.

Naio h4, em hipdtese alguma, espaco para atendimento de interesses pri-
vados do agente publico. Neste tocante, inclusive, os pardgrafos primeiro e sex-
to do artigo 37 da Lei Fundamental patria estipulam as regras da vedagido a
promocgdo pessoal e responsabilidade objetiva do Estado em relagio a conduta
dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes, respectivamente. Pelo fato de
o Estado cuidar daquilo que é de toda a coletividade, ou seja, da coisa publica,
seus atos devem respeitar as disposi¢cdes normativas na busca pelo atendimento
do interesse publico.

Com isso, as suas ag¢Oes precisam ser controladas, a fim de que se veri-
fique a sua conformidade com o ordenamento juridico patrio e se fiscalize o
efetivo atendimento ao bem comum, tal como dele se espera.
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Para que possa haver um efetivo controle da Administragao Publica, a
publicidade dos seus atos é vital. O préprio Decreto-Lei n.° 200, de 1967, ainda
hoje em voga, trata a matéria, inclusive, como principio fundamental.

A doutrina administrativista aponta a existéncia de diversas modalidades
de controle e alguns autores trazem diferentes classificacdes sobre o tema. Entre
elas encontra-se o controle social, também denominado de popular, sobre o qual
este artigo voltard seus holofotes.

Nesta modalidade de controle, permite-se que o proprio utente do servi-
¢o publico controle as a¢des estatais e constate a conformidade (ou sua ausén-
cia) dos atos do Estado e a sua corre¢do. Caracteriza-se por ser uma modalidade
de extrema importancia para um Estado Democratico de Direito na consecu¢io
dos direitos fundamentais. Para que este controle ocorra, a transparéncia é pri-
mordial. Logo, o citado principio da publicidade deve ser observado, em regra,
sempre que o Estado atue, pois deve respeito a res publica.

Ademais, os Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, de
acordo com a Constituicdo sdo o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Tais
Poderes, com base na teoria de freios e contrapesos realizam fungdes tipicas e
atipicas.

O exercicio indireto da representatividade para o exercicio do poder do
povo serd realizado por outras pessoas eleitas pelo voto direto, secreto e uni-
versal, a quem cumprird tal atribui¢do. Trata-se dos Parlamentares (Congresso
Nacional e Camara dos Deputados a nivel federal) e Chefes do Poder Exe-
cutivo (Presidéncia da Republica no ambito federal). Tais pessoas detentoras
de mandatos politicos desempenham fungdes publicas e estardo vinculadas aos
comandos constitucionais e legais que regem o agir estatal uma vez que toda
a Administracdo Publica assim estard abarcada. Para além de exercerem um
munus publico e representarem indiretamente o povo a luz do que permite a
Constitui¢do, os detentores de cargos politicos possuem encargos enquanto na
qualidade de cidadios.

Em outras palavras, para além de suas atribui¢des funcionais, regimen-
tais, estatutdrias e legais por serem exercentes de funcdes publicas, atinentes a
liturgia do cargo, eles possuem obrigagdes diversas, enquanto pessoas naturais.
Nesta linha, o presente artigo vai analisar a natureza juridica do encargo de
propiciar o controle social, que recai sobre os detentores de cargos politicos
no Parlamento e na chefia do Poder Executivo, em sua perspectiva enquanto
pessoas naturais.

Surge, assim, o problema: existe um dever fundamental de possibilitar
o controle social por parte dos membros do Parlamento e Chefes do Executivo
(detentores de cargos politicos), enquanto pessoas naturais?

A pesquisa desenvolver-se-a na busca pela resposta ao indagado acima,
com a indicagdo dos principios da Administra¢ao Publica elencados no artigo
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37 da Constituicao Federal (enfatizando a publicidade); bem como na analise
da modalidade “controle social” da Administracdo Publica apontando a sua
relevancia para o Estado Democritico de Direito.

Outrossim, serdo elucidadas as principais atribui¢des dos parlamentares
e dos chefes dos poderes executivos na Federagao brasileira, correlacionando o
principio da publicidade e o controle social com as atribuicdes dos detentores
de mandato no Parlamento e chefias do Executivo.

O itinerario da pesquisa perpassa por trés etapas: (i) no primeiro capitulo
serdo analisados os aspectos gerais do federalismo brasileiro, destacando-se a
separac¢ao de poderes e indicando quais sdo os cargos eletivos no Parlamento e
na chefia do Poder Executivo; (ii) a seguir, a abordagem versard sobre o emble-
matico principio da publicidade e a sua grande valia para o ambiente democra-
tico, bem como serdo destacadas as caracteristicas principais do controle popu-
lar sobre os atos estatais; (iii) ao final, no capitulo 3, verificar-se-4 a existéncia
de um dever fundamental dos detentores de cargos eletivos no Parlamento e
chefia do Poder Executivo, enquanto pessoas naturais, em propiciar o controle
social, para além dos deveres funcionais atrelados aos cargos que ocupam.

O fio condutor do estudo é o método fenomenoldgico. Sob a perspecti-
va de Edmund Husserl, o “pai da fenomenologia”, sendo que as esséncias do
fendmeno serao descortinadas com base na intencionalidade, tal como o ente
se apresenta no mundo da vida. Desta feita, a hipotese trazida é no sentido
afirmativo, pois independentemente das obrigagoes legais decorrentes da funcao
exercida, enquanto pessoas naturais, os detentores de cargos politicos devem
possibilitar o controle social, a luz da premissa da solidariedade.

1.  FEDERALISMO BRASILEIRO, SEPARACAO DE PODERES E
OS CARGOS ELETIVOS NO PARLAMENTO E NA CHEFIA DO
PODER EXECUTIVO: APONTAMENTOS GERAIS

Neste capitulo, objetiva-se apontar os tracos principais do federalismo
brasileiro e destacar a temdtica da separacdo dos poderes. Adicionalmente,
vislumbra-se indicar a luz da Constitui¢ao Federal, qual a composi¢ao do Par-
lamento brasileiro, bem como da chefia do Poder Executivo (estudados aqui, a
nivel federal).

1.1 O FEDERALISMO BRASILEIRO E A SEPARACAO DE PODERES

Nos termos do artigo primeiro da Constitui¢io Federal, a Republica Fe-
derativa do Brasil é formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal e se constitui em Estado Democratico de Direito.

Resta definido, portanto, em sede dos principios fundamentais do texto
magno, que o Brasil é uma Federagio. Barcellos! define a federagdo nos seguin-

1 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de direito constitucional. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense,
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tes termos: “uma forma de distribuir territorialmente o poder politico, de modo
que passam a coexistir dois (ou mais) niveis de poder autdbnomo no dmbito de
um mesmo Estado: o ente central e os entes locais”. O federalismo brasileiro é
composto por distintos entes, que em hipétese alguma podem realizar um mo-
vimento separatista. Inclusive, o constituinte originario expressamente determi-
nou, no inciso I, do paragrafo quarto, de seu artigo sessenta, que nio sera objeto
de deliberagdo proposta de emenda tendente a abolir essa forma federativa de
Estado. Trata-se, pois, de uma cldausula pétrea.

Importante destacar que a formagao histdrica do federalismo pode se dar
de maneiras distintas. Vasconcelos?, sobre o tema, aponta que ha o federalismo
por agregacdo e o federalismo por desagregacio, trazendo, ainda a classificagdo
do federalismo brasileiro nos seguintes termos:

No federalismo por agregacao (ou centripeto, os Estados independentes ou
soberanos resolvem abrir mido de parcela de sua soberania para agregar-se
entre si e formar um novo Estado, agora federativo, passando a ser, entre si,
auténomos. O modelo busca maior solidez, tendo em vista a indissolubilidade
do vinculo federativo. Como exemplo, podemos citar a formagao dos Estados
Unidos, da Alemanha e da Suica.

Por sua vez, no federalismo por desagregagio, ou centrifugo (segregacio, a
Federagdo surge a partir de determinado Estado unitdrio que resolve descen-
tralizar-se, em obediéncia a imperativos politicos, salvaguarda das liberdades)
e de eficiéncia. O Brasil é exemplo de federalismo por desagregacao, que sur-

giu a partir da Proclamag¢do da Republica, materializando-se o novo modelo
na Constitui¢ao de 1891.

Outro tema que também se encontra em sede de principios fundamentais
da Constitui¢do Federal é a separagdo de poderes. Em seu artigo segundo, o
texto magno estabelece que sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Além disso, tal como ocorre com a indissolubilidade do pacto federativo
supracitada, a separacdo de poderes também é uma clausula pétrea no ordena-
mento juridico pétrio, estabelecida no inciso III, do pardgrafo quarto, do artigo
quarenta da Lei Maior. Ou seja, ndo é admitido sequer se ventilar a hipotese de
se apresentar proposta ao Parlamento que tenha a inteng¢ao de abolir a separa-
¢do dos poderes. No ambito brasileiro, nos termos estabelecidos pela Constitui-
¢do Federal, ha trés poderes da Unido: o Poder Executivo, o Poder Legislativo e
o Poder Executivo. Nessa matéria, vigora a tese dos freios e contrapesos, com a
ideia de que os Poderes atuam de modo harmonico e independente, sem usurpa-
¢do e abuso, onde havera um controle de um poder sobre o outro.

2023, p. 276.

2 VASCONCELOS, Clever. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2022,
p. 322.
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Os Poderes da Unido executam fungdes tipicas e atipicas. As funcdes tipi-
cas se referem as atividades precipuas do proprio Poder e as fungdes atipicas sdo
aquelas que correspondem as especificidades de um outro Poder.

Quanto a funcdo tipica do Poder Judicidrio, Bulos’, indica que é “sim-
plesmente, julgar” e funcdo atipica legislativa é exercida quando, por exemplo,
“edita normas regimentais”. Ja quando “concede férias aos juizes e serventua-
rios”, tem-se o exercicio da func¢do atipica administrativa.

O Poder Legislativo possui como funcido tipica, segundo Bulos?, “criar
leis” e a fungdo atipica administrativa é exercida quando “dd provimento a
cargos”. Ja a funcdo atipica judicante se materializa quando “avalia atos de
improbidade do Presidente da Reptblica por crime de responsabilidade”.

Por sua vez, o Poder Executivo que tem como fung¢io tipica “adminis-
trar”, também exerce fungdes atipicas. Esse Poder legisla, como observa Bulos
5, “por meio de medidas provisdrias” e julga “no contencioso administrativo”.

1.2 OS CARGOS ELETIVOS NO PARLAMENTO E NA CHEFIA DO
PODER EXECUTIVO

Nos termos do artigo 44 da Constitui¢ao Federal, o Poder Legislativo é
exercido pelo Congresso Nacional, que é composto pela Camara dos Deputa-
dos e pelo Senado Federal. Dai que se extrai a defini¢io de bicameralismo brasi-
leiro, pelo que o Poder Legislativo brasileiro é um 6rgao composto.

A Camara dos Deputados é composta por representantes do povo, eleitos
pelo sistema proporcional em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito
Federal (sendo cada legislatura com duragido de quatro anos). Por sua vez, o Se-
nado Federal é integrado por representantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos segundo o principio majoritario (com mandato de oito anos). Na Cama-
ra, os cargos sao ocupados pelos Deputados Federais, ao passo que no Senado
Federal, os senadores exercem as fungdes publicas.

As competéncias dos Deputados Federais e dos Senadores estdo definidas
no texto magno. Neste sentido, o artigo 51 elenca a competéncia privativa dos
Deputados Federais. Exemplificativamente, a Camara dos Deputados compe-
te, por exemplo, autorizar por dois ter¢os de seus membros a instauracio de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros
de Estado. Ja como ato de competéncia privativa do Senado Federal, exemplifi-
cativamente, cita-se o de processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da

3 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional.16. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2023,

p- 1.100.

4 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional.16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2023,
p. 892.

5 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional.16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2023,
p. 1.063.
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Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da mes-
ma natureza conexos com aqueles; tem competéncia privativa.

O Poder Executivo, por sua vez, é exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos Ministros de Estado, conforme estatuido no artigo 76 da Lei
Maior. Ja o artigo 82 estabelece que o mandato do Presidente da Republica é
de quatro anos (com inicio no dia 5 de janeiro do ano subsequente ao de sua
eleicao).

As atribuicdes do Presidente da Republica estdo previstas no artigo 84
do texto constitucional. Como exemplo, aponta-se a competéncia privativa de
nomear e exonerar os Ministros de Estado; bem como de exercer, com o auxilio
dos Ministros de Estado, a direcdo superior da Administra¢io Publica Federal.

Salienta-se, por oportuno, que o presente artigo estuda os Poderes Esta-
tais em ambito Federal, mas a hipdtese trazida na pesquisa se amolda também
ao Parlamento e ao Poder Executivo em todos os niveis da Federacdo, por todos
os poderes regionais e locais indicados como Parlamento e Poder Executivo em
Constitui¢oes Estaduais e Leis Organicas, a luz do principio da simetria. Sobre
o tema, cabe trazer os apontamentos de Bulos®:

Os atos legislativos, administrativos e jurisdicionais, do mesmo modo que
os privados, devem ser simétricos com relacdo ao texto maior. Com efeito,

devem adequar-se a superioridade das normas constitucionais, porque a cons-
tituicdo € a lei maxima do Estado. Todos os 6rgaos estao vinculados a ela.

Conclui-se este topico do trabalho apds os apontamentos centrais do fe-
deralismo brasileiro terem sido apresentados, bem como indicados quais sao os
cargos ocupados pelos Parlamentares e pelo Chefe do Poder Executivo em nivel
Federal, uma vez que o escopo da pesquisa passa pela agdo dessas pessoas.

Desta feita, tal como ocorre no ambito federal, os parlamentares e chefes
do Executivo estaduais e municiais ndo sio donos do cargo que ocupam, pois
estdo transitoriamente na fungdo publica a representar os interesses do povo,
devendo pleno respeito a res publica. Nessa linha, primordial para um bom an-
damento da mdquina publica e do ambiente democrético é a transparéncia dos
atos e o respeito absoluto ao principio da publicidade.

2. ATOS ESTATAIS, PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E O CONTRO-
LE SOCIAL

Na sequéncia dos apontamentos gerais sobre o federalismo brasileiro,
da separagdo dos poderes e indicagdo acerca das funcdes publicas ocupadas
no Parlamento pelos deputados e senadores e pelo Chefe do Poder Executivo,

6 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional.16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2023,
p. 16.
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neste momento, serd destacada a relevancia da publicidade dos atos publicos. O
principio da publicidade é ferramenta de extrema importancia para que o admi-
nistrado tenha ciéncia da forma como o Estado estd cumprindo o seu muinus e
serd o objeto de reflexdo. Ademais, o controle social, na condi¢ao de fendmeno
vital para o Estado Democratico de Direito e consecucdo de direitos fundamen-
tais serda examinado.

2.1 OS ATOS ESTATAIS E O PRINCiPIO DA PUBLICIDADE

O Estado ao agir deve buscar o bem comum. Um regime democratico, no
qual todo poder emana do povo, exige tal desiderato de todo e qualquer agente
publico e representante do povo que exerca uma fungio publica.

Afinal, a administragdo publica e o direito administrativo s6 podem ser
compreendidos com recurso a ideia de interesse publico, consoante sublinham
Rebelo de Sousa e Matos’. Deve, entdo, atuar seguindo as balizas e os principios
que norteiam o munus publico.

Sobre os principios que o Estado deve seguir, convém colacionar, preli-
minarmente, que Bandeira de Mello® defende a tese de que ha dois supraprin-
cipios do Direito Administrativo, que refletirio em todos os demais principios
do ramo.

Sao eles: a supremacia do interesse publico sobre o privado (pressupoe
que em havendo contraposi¢ao de um interesse privado e outro da coletividade,
o interesse publico deve prevalecer); bem como a indisponibilidade do interesse
publico (exige-se uma atuagao sistematizada do Estado em prol da finalidade
publica, sendo que o interesse privado do agente ptblico que atua em nome do
Estado jamais possa prevalecer). Ressalta-se, entretanto, que a supremacia do
interesse publico deve ser interpretada e aplicada com ponderacio e cotejo com
os direitos e garantias fundamentais dos administrados.

Como pessoa juridica de Direito Publico, os atos estatais se realizam por
meio de seus agentes, que ndo poderdo agir de outra forma sendo na busca pelo
interesse publico. Inclusive, o constituinte estabelece a responsabilidade objetiva
do Estado como regra no pais, nos casos de danos causados pelos seus agentes
no exercicio da fungio.

Ademais, destaca-se o rol do artigo 37 da Constitui¢ao Federal, que exige
do Estado plena obediéncia por ocasido do desempenho de suas atribuicoes a
alguns principios. Restam elencados no referido dispositivo os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que sdo valores

7 REBELO DE SOUSA, Marcelo. MATOS, André Salgado de. Direito administrativo geral.
Tomo I. Introducdo e principios fundamentais. 3. ed. Alfragide: Dom Quixote, 2008, p. 207.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed. Sio Paulo: Ma-
lheiros, 2014, p. 69.
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que devem estar a todo o instante acompanhando a atuagio do agente publico
e que irdo guiar as suas condutas.

A legalidade se traduz na ideia de que a lei determinara o modo de agir
do Estado, respeitando-se a vontade popular. O Estado subordina-se a vontade
geral: o poder emana do povo. Este poder que serad exercido de modo indireto
por meio dos representantes eleitos para o representar no Parlamento. O Esta-
do obedecera, portanto, a Constitui¢do Federal e as leis.

Ademais, a conduta dos agentes publicos deve ser pautada na moralida-
de, marcada pela retiddo, honestidade de propoésito e respeito a coisa publica.
Outrossim, a impessoalidade determina que nido ha espaco para privilégios ou
discriminacdes por ocasido do agir estatal. Segundo Mazza® é um dever estatal
de imparcialidade na defesa do interesse publico.

J4 a publicidade é um principio que estabelece, como regra, a garantia de
que os atos estatais sejam publicos e de pleno conhecimento pelos administra-
dos. A publicidade, portanto, exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administragdo Publica ressalvados os casos de sigilo previstos em lei, consoante
pontua Di Pietro’’.

Nos termos da Constitui¢do Federal, todo individuo faz jus a ser infor-
mado sobre a agdo estatal e a publicidade dos atos administrativos deve ser
a regra no regime juridico patrio. Deste modo, a Constitui¢do Federal elenca
como principio basilar a este direito de informagdo, o correlato encargo estatal
em promover a publicidade de seus atos.

Sobre o principio da publicidade, Carvalho Filho!'sublinha que:

Os atos da Administragdo devem merecer a mais ampla divulgagio possivel
entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do principio pro-

piciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agen-
tes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta é que poderio os

individuos aquilatar a legalidade ou nio dos atos e o grau de eficiéncia de
que se revestem.

A eficiéncia administrativa é outra exigéncia constitucional que envolve
as agOes estatais. Essa premissa guarda relagdo direta com uma Administracao
Publica gerencial, de resultados, que consiga performar a contento na busca
pela satisfacao das necessidades publicas.

A luz desse principio, o Estado deve trazer resultados em suas acoes,
atuando da melhor forma possivel, em tempo célere e com o menor gasto de

9 MAZZA, Alexandre. Curso de Direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024, p.
111.

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. 2 reimp. Rio de Janeiro:
Forense, 2024, p. 115.

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 37. ed. Barueri:
Atlas, 2023, p. 21.
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numerdrio publico possivel. Para Santos’?, em linhas gerais, trata-se de uma ati-
vidade administrativa exercida com presteza, perfei¢io e rendimento funcional.

A publicidade, como salientado, é pega chave para verificar a conformi-
dade dos atos estatais com o que estabelece o sistema juridico. Logo, os atos
estatais devem ser controlados para que se possa fiscalizar e verificar a confor-
midade dessas acdes em relagdo ao ordenamento juridico, verificando-se, entio,
o cumprimento de sua fung¢io publica.

Deve a publicidade ser ampla, clara e estar ao alcance de todos os utentes
do servigo publico. Os atos estatais devem ser veiculados em locais de facil aces-
so e com a ideia de inclusdo, jamais de exclusdo social desconsiderando alguns
administrados. Preferencialmente deve estar disponibilizada ndao apenas no site
dos 6rgaos publicos, podendo estar em jornais de grande circulag¢do e na sede
dos 6rgaos.

No mundo da vida, uma publicacio em didrio oficial sem que os dados
sejam publicados de modo claro, na pratica, terdo pouco efeito util e nao cum-
pririo o mandamento constitucional da publicidade. Minimamente, os dados
da parte que contrata com o Estado, o valor da contratacio e o objeto do pacto
devem estar previstos com clareza e sem abreviaturas e obscuridades.

Uma democracia requer que as agdes estatais sejam controladas, de modo
a se aferir se o interesse publico estd sendo cumprido e se a vontade popular
decorrente da Lei foi alcangada pela Administracao Puablica. Assim, quando o
bem comum for atendido, os direitos dos administrados serdo respeitados e se
preserva o ideal de um Estado Democrético de Direito. Nessa linha, como su-
blinha Autor 2%, “um Estado de direito significa um Estado cingido e obrigado
pelos direitos e garantias fundamentais”.

No item que se segue, serd analisado o instituto do controle da Adminis-
tra¢ao Publica, apontando-se a sua natureza juridica e as suas diversas modali-
dades, enfatizando-se o controle social, que é o cerne dessa pesquisa.

2.2 O CONTROLE SOCIAL

Controlar os atos da Administra¢iao Publica significa fiscalizar os atos
estatais, verificar a conformidade das a¢oes dos agentes ptiblicos que atuam em
nome do Estado e apurar se essas condutas estio sendo realizadas em prol do
interesse publico. A doutrina, inclusive, traz distintas espécies de controle.

Neste sentido, Mazza'# elenca as seguintes classificacdes: quanto ao Or-
gao controlador (administrativo, legislativo e judicial); quanto a extensdo (in-

12 SANTOS, Fernanda Marinela de Sousa. Direito administrativo. 14. ed. Sio Paulo: Saraiva
Educacio, 2020, p. 100.

13 AUTOR2. Direitos e garantias fundamentais no século 21: os desafios no plano da efetividade.
Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, [S. l.], n. 3, 2007, p. 9. Disponivel em: https://
sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/49. Acesso em: 5 set. 2024.

14  MAZZA, Alexandre. Curso de Direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024,
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terno e externo); quanto a natureza (legalidade e de mérito), quanto ao ambito
(subordinagdo e vinculagio), quanto ao momento (prévio; concomitante e pos-
terior); e quanto a iniciativa (de oficio e controle provocado).

J& o controle social guarda relagio com os proprios fundamentos da Fe-
deracdo. Afinal, a Constituicao Federal enaltece o povo, estabelecendo que dele
emana todo o poder. Dai que, nada mais justo de que ele, o povo, tenha legitimi-
dade e ferramentas para fiscalizar a Administragdo Publica. Sobre essa espécie,
Carvalho Filho®® enfatiza “tratar-se de poderoso instrumento democratico que
permite a efetiva participacdo dos cidadios em geral no processo de exercicio
de poder”.

Destaca-se que o controle social (também denominado de controle po-
pular) garante a possibilidade de o préprio utente do servigo publico controlar
as acoes estatais e constatar a conformidade (ou sua auséncia) com a ordem ju-
ridica e requerer a sua corre¢io. Em um ambiente democritico, é um vetor pri-
mordial para a efetivagido de direitos e garantias fundamentais, desvelando-se
como possibilidade de participacdo efetiva do administrado na gestdo publica.

O tema é de tamanho relevo para um ambiente republicano, que a Cons-
tituicdo Federal determinou que uma lei viesse a ser elaborada para incentivar a
participagdo do usudrio na Administra¢ao Publica. Tal encargo estatal resta pre-
conizado no pardgrafo terceiro de seu artigo 37, e em 2017, a Lei n.° 13.460 foi
promulgada com este propoésito. Piovesan'é, ao abordar o tema, a importancia
do componente democrdtico e a sua essencialidade ao desenvolvimento, salienta
que “é dever dos Estados encorajar a participacdo popular em todas as esferas
como um importante fator ao direito ao desenvolvimento e a plena realizacdo
dos direitos humanos”.

E muito importante também que o povo soberano tenha ciéncia de que é
titular do direito de solicitar informacdes junto ao Estado e da possibilidade de
controlar os atos da Administracdo Publica. Muitos administrados sequer tém
conhecimento dessa sua legitimidade.

Controlar as acdes estatais, inclusive, faz parte do emblemdtico Decreto-
-lei n.° 200, de 1967, ainda hoje muito estudado nas bancadas académicas de
direito administrativo. O seu artigo 6° estatui que as atividades da Administra-
¢do Federal obedecerdo a alguns principios fundamentais e entre eles, em seu
inciso V, elenca o controle. A partir de tal dispositivo normativo, é que Mazza!”
destaca que a natureza juridica do controle é de principio fundamental.

p. 350.

15 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 37. ed. Barueri:
Atlas, 2023, p. 808.

16 ~ PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justiga internacional. 10. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur,
2024, p. 23.

17  MAZZA, Alexandre. Curso de Direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024,
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Mostra-se justa a realizagdo de prestacdo de contas e o controle da Ad-
ministra¢ao Publica, uma vez que o Estado gere a coisa publica. Tragando um
paralelo com o que ocorre com as grandes corporagdes que buscam manter uma
forte estrutura de compliance e gestdo de riscos, o Estado, com a governancga
publica, deve buscar pautar suas a¢des de modo eficiente, com transparéncia e
publicidade de seus atos.

Neste tocante, Alves; e Leal’$ pontuam que:

E dentro da concepgio de accountability que se encontram as politicas publi-
cas que objetivam o controle e responsabiliza¢io dos governantes frente aos
governados, principalmente no sentido de coibir a malversagdo dos escassos

recursos publicos, os quais deverdo ser geridos dentro de um primado de ho-
nestidade e de preocupagio com o bem comum.

Desta feita, os atos da Administracao Publica devem ter a sua conformi-
dade verificada. O controle refere-se a essa andlise, fiscalizacdo, ao exame da
conduta estatal para se certificar que o Estado estd a atuar consoante os ditames
constitucionais e legais, em prol da boa administragio publica.

A boa administragdo publica, inclusive, é tratada como direito funda-
mental no pais, conforme expde Freitas?’:

Trata-se do direito fundamental 2 boa administragdo publica eficiente e efi-
caz, proporcional, cumpridora de seus deveres, com transparéncia, sustenta-
bilidade, motiva¢dao proporcional, imparcialidade e respeito a moralidade, a

participagio social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e
comissivas.

O controle social, portanto, uma vez obstruido impediria que os destina-
tarios do servigo publico, ou seja, a coletividade, tivessem ciéncia do atendimen-
to por parte do Estado ao que a lei lhe determinou. Os administrados, assim,
ndo teriam a possibilidade de ter ciéncia dos atos do Estado e o seu direito
fundamental a publicidade e a informacgao restaria violado.

Aqui, amparado na fenomenologia, que consoante Lyotard?’ ,trata do estu-
do dos fendmenos, isto é, daquilo que aparece a consciéncia, daquilo que é dado a
consciéncia, da exploragio da “volta as coisas mesmas” que os individuos perce-
bem, sobre aquilo que pensam, daquilo em que falam, evitando fazer suposi¢des,
é que se desvela a envergadura do controle social para a Democracia.

p. 350.

18 ALVES, E. D.; LEAL, M. C. O direito fundamental ao bom governo e o dever de protecio
estatal: uma andlise das competéncias federativas a implementagio de politicas puablicas de
prevengio e repressao aos atos de malversagdo do patrimonio publico. Revista de Direitos E
Garantias Fundamentais 21(2), 2020, p. 19. Disponivel em: https://sisbib.emnuvens.com.br/
direitosegarantias/article/view/1487. Acesso em 05 set. 2024.

19  FREITAS, Juarez. Direito Fundamental a boa administragio publica. 3. ed. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2014, p. 167.

20 LYOTARD, Jean-Francois. La phénoménologie. 2. ed. Presses Universitaires de France: Paris.
2015, p. 9 (tradugdo livre).
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Sobre a relevancia do controle social, Di Pietro?! observa que:

Embora o controle seja atribuigdo estatal, o administrado participa dele a
medida que pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas
na defesa de seus interesses individuais, mas também na prote¢io do interesse
coletivo. A Constitui¢do outorga ao particular determinados instrumentos de
acdo a serem utilizados com essa finalidade. E esse, provavelmente, o mais
eficaz meio de controle da Administragao Puablica: o controle popular.

Verificou-se que a atua¢do da Administracio Publica deve sempre ter
como meta a satisfacdo do interesse coletivo e que seus atos, em regra, devam
ser publicos. Isto permitird a fiscalizacio dos mesmos; bem como permitird o
controle social de suas acoes.

Evidenciou-se, entdo, que o tema é de suma relevancia para que os ad-
ministrados possam fiscalizar o Estado e contribuir para a efetivacao do direito
fundamental a boa administracdo publica.

A seguir, a pesquisa entrard em uma outra fase: cotejar o encargo de pu-
blicidade dos atos dos detentores de cargo publico no Parlamento e na Chefia
do Poder Executivo, enquanto pessoas naturais e a teoria dos deveres funda-
mentais.

3. DEVER FUNDAMENTAL DOS DETENTORES DE CARGOS
ELETIVOS NO PARLAMENTO E CHEFIA DO PODER EXECU-
TIVO ENQUANTO PESSOAS NATURAIS EM POSSIBILITAR O
CONTROLE SOCIAL

Para além dos controles internos que cada 6rgdo pode e deve fazer sobre
seus atos e seus agentes, do controle externo atribuido pela Constituicio Fede-
ral ao legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas sobre todos aqueles que
fazem uso de recursos publicos e do patrimonio publico, mister se faz que o
destinatario do servi¢o publico possa verificar a sua conformidade.

Dai que existe a regra da necessidade de publicagdo dos atos estatais no
pais, existéncia de impostometro, de vacinometros, de lei de acesso a informa-
¢do, ouvidorias nos 6rgdos publicos, de canais de denuncia, da participagio
popular em audiéncias publicas, entre outros exemplos de atua¢do popular no
controle da acdo estatal.

Para que isso ocorra, é necessario que o administrado tenha acesso
aos dados publicos e a destinagdo das verbas publicas. Sem informagio e
transparéncia, resta invidvel realizar o controle social.

Desse modo, enquanto de um lado existe um direito fundamental do
utente do servigo publico a informacdo, hd um encargo do Estado na prestagio
de contas e no fornecimento de informacdes aos administrados.

21 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. 2 reimp. Rio de Janeiro:
Forense, 2024, p. 931.
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Pela teoria do 6rgdo, na prética, a agdo estatal se realiza por meio de
agentes publicos e suas a¢des na fungio publica sdo atribuidas ao Estado. Mas,
esses agentes sao pessoas naturais que para além de seus deveres inerentes a fun-
¢do publica que ocupam também possuem deveres para com os demais mem-
bros da coletividade no que tange a solidariedade.

Nesta linha, a investigacdo trazida teve o recorte de buscar aferir se os
agentes detentores de cargos politicos (Parlamentares e Chefe do Poder Exe-
cutivo) enquanto pessoas naturais (para além desse dever funcional enquanto
aqueles que atuam na fung¢ao publica) também possuem um dever fundamental
de possibilitar o controle social.

Como observado, os Parlamentares possuem suas funcoes estabelecidas
na Constituigdo Federal, tal como ocorre com o chefe do Poder Executivo. Ade-
mais, registrou-se que a doutrina constitucional elenca para além das fung¢des
tipicas de cada poder, a realizagao de fungdes atipicas.

No caso, por exemplo, quando o Parlamentar realiza um concurso pu-
blico ou quando o Poder Executivo instaura um procedimento licitatorio para
aquisicao de viaturas oficiais, por exemplo, estardo a realizar a fun¢io adminis-
trativa. Devem, necessariamente, obediéncia as premissas do artigo 37 do texto
magno, incluindo-se neste tocante a publicidade.

Esses agentes publicos devem viabilizar esse controle social. E vedado,
portanto, conduta omissiva desse grupo enquanto pessoas naturais, no sentido
de nao obstar, frustrar ou macular o controle social sob pena de ferimento aos
ideais do Estado Democratico de Direito, por nio estarem sendo soliddrios.

Assim, atos de sonegar informacdes, macular dados ou protelar processos
atentam contra a res publica, contra a democracia e representam a antitese da
solidariedade. O desrespeito a prestacdo de contas é uma postura inconstitucio-
nal, pois lembra-se que o pardgrafo unico do artigo 70 da Lei Maior determina
a obrigatoriedade da prestacdo de contas por qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinhei-
ros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido.

Com base na fenomenologia, que para Husserl??, designa uma ciéncia,
uma conexao de disciplinas, o método especificamente filosofico permite o des-
velamento do ente e chega-se a resposta do problema: a natureza juridica do
encargo atinente a promoc¢ao do controle social por parte dos Parlamentares e
Chefe do Executivo, enquanto pessoas naturais, é de dever fundamental, com
base na solidariedade.

O fundamento dessa resposta encontra-se exatamente na teoria dos deve-
res fundamentais. Para justificar o aqui observado, merece ser destacado, con-
soante exposto por Gongalves e Autor 2%, o conceito de deveres fundamentais

22 HUSSERL, Edmund. A ideia da fenomenologia. Lisboa: Edi¢oes 70, 20135, p. 44.
23 GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; Autor2. Dever fundamental: a constru¢io de um con-
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cunhado no Grupo de Pesquisa “Estado, Democracia Constitucional e Direitos
Fundamentais” da Faculdade de Direito de Vitéria — FDV:
Dever fundamental é uma categoria juridico-constitucional, fundada na soli-
dariedade, que impde condutas proporcionais aqueles submetidos a uma de-

terminada ordem democratica, passiveis ou ndo de san¢do, com a finalidade
de promogao de direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal expressamente preconiza que a construgdo de
uma sociedade justa, livre e soliddria é um dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil. Dai que para além de seus deveres funcionais decor-
rentes da fungio publica exercida, os detentores de cargos politicos, enquanto
pessoas naturais e individuos membros de uma comunidade de livres e iguais,
possuem um dever fundamental de solidariedade.

Como lembra Diniz?#, “a ideia de solidariedade acompanha desde os
primordios a evolugdo da Humanidade. Aristételes, por exemplo, em cldssica
passagem, afirma que o Homem ndo é um ser que possa viver isolado; é ao con-
trario, ordenado teleologicamente a viver em sociedade”.

A imposi¢ao de deveres fundamentais guarda relagio com o Estado de-
mocratico de direito, 2 medida que se espera uma série de condutas por parte
dos concidadaos, pautadas na solidariedade de modo a concretizar direitos fun-
damentais.

Nabais?, acerca da relevancia dos deveres fundamentais, propde que es-
ses devam ser colocados em mesmo plano que os direitos fundamentais: um
estatuto tem duas faces, ambas igualmente importantes para compreender o
lugar que a pessoa humana deve ter na constitui¢do do individuo, constitui¢do
que, como é bom de ver, deve estar em primeiro lugar. A seguir, Nabais?®, pontua
que sob o aspecto da sua fundamentacdo ldgica, os deveres sdo expressio da
soberania fundada na dignidade da pessoa humana.

Portanto, o dever fundamental de possibilitar o controle social estd cor-
relacionado ao direito fundamental a informagio, garantido pela Lei Maior.
Inviabilizar o controle social, portanto, significa atentar contra um direito fun-
damental do administrado a informacio.

ceito. In: MARCO, Cristian Magnus de; PEZZELA, Maria Cristina Cereser; STEINMETZ,
Wilson (Orgs). Teoria geral de mecanismos de efetividade no Brasil e na Espanha: Tomo 1.
Joacgaba: Editora Unoesc, 2013. Série Direitos Fundamentais Civis, p.92.

24 DINIZ, M. A. de V. Estado social e o principio da solidariedade. Revista de Direitos E Ga-
rantias Fundamentais. n.° 3, 2008, p. 32. Disponivel em: https:/sisbib.emnuvens.com.br/
direitosegarantias/article/view/51/48. Acesso em 05 set. 2024.

25 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos
direitos. Revista de Direito Mackenzie, ano 3, volume 2, 2002, p. 12. Disponivel em: https://
editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/view/7246/4913. Acesso em: 3 set. 2024.

26 NABALIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos
direitos. Revista de Direito Mackenzie, ano 3, volume 2, 2002, p. 15. Disponivel em: https://
editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/view/7246/4913. Acesso em: 3 set. 2024.
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Sobre essa relagdo, naquilo que denomina de “universally borne”, Ed-
mundson? traz o viés de que hd um dever de obediéncia a lei e “sua aplicagio
é para todos aqueles submetidos a um determinado ordenamento juridico e que
estaria sujeito a sangdo em caso de descumprimento da lei”.

Corroborando a defini¢do de que tal encargo corresponde a um dever
fundamental, Martinez?® observa que os deveres correlativos ao direito subjeti-
vo podem ser positivos se consistirem em um fazer ou negativos se consistirem
em nio fazer ou omitir.

Na hipétese prevista neste estudo, os agentes politicos possuem um en-
cargo positivo de possibilitar o controle social e outro negativo, qual seja, o de
ndo obstruir o controle social, tese esta que se amolda e encontra-se em harmo-
nia com o pensamento de Martinez.

Cabe sublinhar que consoante destacam Pontini e Autor 2% “a questdo
dos deveres fundamentais nao mais deve ser vista como um tabu, mas sim como
uma necessidade fundante da sociedade moderna e dos novos modelos de Esta-
do, sendo uma maneira de se efetivar os direitos fundamentais”.

Na busca por essa resposta, a partir da observa¢ao de Vieira e Pedra®,
“¢ preciso compreender os deveres fundamentais ndo como um contraponto ou
mitigador de direitos, mas sim como um provedor ou promotor destes”. Assim,
este dever fundamental viabilizaria o direito fundamental dos utentes do servico
publico ao controle da Administragdo Publica.

Afinal, tais representantes do povo, o sdo em cardter temporario. Essa
representagao se dard por tempo determinado e os parlamentares e chefes dos
Poderes Executivos possuirdo um mandato que os legitime. Nesse diapasio,
resta claro que eles ndo serdo os donos do poder e nem mesmo terdo cadeira
perpétua nas fungdes publicas que estiverem a exercer. Pelo contrario: estardo
transitoriamente representando os interesses dos cidaddos, membros da coleti-
vidade por um tempo fixo e suas agoes estardo adstritas as fungdes do cargo que
desempenharem.

27  EDMUNDSON, William A. The duty to obey the law. Legal Theory. University of San Diego
School of Law: 2004, p. 216.

28 MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Los deberes fundamentales. Doxa. Alicante, n® 04, 1987,
p- 336 (tradugio livre). Disponivel em: https://doxa.ua.es/article/view/1987-n4-los-deberes-
-fundamentales. Acesso em 02 set. 2024.

29  PONTINIL Ramon Armani; Autor2. O dever fundamental dos pais e tutores de colaborarem
para com o sistema de saide publico por meio da vacinagio de seus filhos e tutelados. De-
recho Y Cambio Social, n.° 55, 2019, p. 15. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/ejem-
plar/520569. Acesso em 03 set. 2024.

30 VIEIRA, Pedro Gallo; PEDRA, Adriano Sant’Ana. O rol de deveres fundamentais na Cons-
tituigio como numerus apertus. Derecho y cambio social, Lima, 2013, p. 3. Disponivel em:
https://www.derechoycambiosocial.com/revista031/o_rol_de_deveres_fundamentais.pdf.
Acesso em: 3 set. 2024.
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Essas pessoas detentoras de mandatos politicos desempenham fungdes
publicas e estardo vinculadas aos comandos constitucionais e legais que regem
o0 agir estatal, uma vez que toda a Administragdo Publica assim estara abarcada.
Além de exercerem um munus publico e representarem indiretamente o povo a
luz do que permite a Constitui¢io, os detentores de cargos politicos possuem en-
cargos enquanto pessoas naturais, pautadas na solidariedade. Costa e Autor2’!,
ao abordarem a solidariedade lecionam que “genericamente, pensar a existéncia
de um dever fundamental exige a considerar que o préprio ordenamento juridi-
co impde as pessoas a busca por uma sociedade soliddria (art. 3.°,1)”.

Para além de suas obrigagdes funcionais, regimentais, estatutarias e le-
gais enquanto exercentes de fungdes publicas, atinentes a liturgia do cargo, eles
possuem deveres enquanto pessoas naturais. Em sendo membros de uma cole-
tividade de livres e iguais, esses detentores de poder devem propiciar o controle
popular. E algo além da funcio politica atrelada ao Estado, que é desempenhada
por essas pessoas.

Pelas atribui¢bes normativas, os parlamentares e chefes do executivo
possuem uma gama de deveres legais e constitucionais de prestacao de contas,
fornecimento de informagdes solicitadas pelos administrados, publicacdes de
atos publicos. Por outro lado, enquanto pessoas naturais eles devem, ainda, ser
soliddrios com seus concidadios e viabilizar o controle social.

Ou seja, se hipoteticamente pela liturgia do cargo determinado parla-
mentar venha a omitir dados de uma licitacdo, por exemplo, nio permitindo a
devida anilise pelo povo, estara tendo um comportamento que atenta contra
os ideais democréticos insculpidos no texto magno. Quando uma informacao é
solicitada com base na Lei de Acesso a Informagio e, também hipoteticamente,
um chefe do Poder Executivo determina que o seu assessor ndo fornega os dados
ou que o faga de modo maculado estard de mesmo modo agindo contrariamente
a solidariedade.

Portanto, para além de eventuais san¢des nas searas civil, penal, admi-
nistrativa, e até mesmo de improbidade administrativa (se for o caso), atinentes
a funcdo publica, um detentor de cargo politico que ndo viabilizar o controle
social estard atentando enquanto pessoa natural contra a propria sociedade na
qual esta inserido, deixando de ser solidario.

Foi exatamente este o objeto do estudo em tela: aferir se o encargo dos
parlamentares e chefe do Executivo, enquanto pessoas naturais, de possibilitar
o controle social corresponde a um dever fundamental. Desta feita, a pesquisa

31 COSTA, Luis Otavio Monteiro; Autor2. Deveres fundamentais e soberania popular: a deso-
bediéncia civil como mecanismo de participacdo democratica e promocio de direitos funda-
mentais. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pos-Graduagio Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da UNIVALL Itajai, v.13, n.1, 1° quadrimestre de 2018, p. 327. Disponivel
em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/12629/7158. Acesso em: 3 set.
2024.
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analisou a perspectiva ndo sob a dtica das obrigagdes estatais, aquelas regi-
mentais decorrentes da cadeira publica que ocupam esses agentes e sim sob o
enfoque das responsabilidades inerentes as pessoas naturais.

Com isto em mente, os agentes publicos detentores de mandatos politi-
cos além do dever fundamental de publicidade enquanto agentes estatais a luz
do artigo 37 da Constitui¢ao, possuem como pessoas naturais, um dever fun-
damental de permitir o controle social a ser realizado pelos seus concidadios.
Esta agdo materializa o direito fundamental a informacdo, consubstanciada na
solidariedade.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo objetivou-se analisar o encargo atinente aos Parla-
mentares e ao Chefe do Poder Executivo, enquanto pessoas naturais, em possi-
bilitar o controle social por meio da publicidade de seus atos.

Trata-se de tema de grande importancia, uma vez que o administrado
é titular do direito fundamental a informacdo, mas que parte da coletividade
sequer sabe que possui. Neste sentido, restou invocado que a Administra¢do Pu-
blica, deve sempre atuar em prol do bem comum e em respeito ao ordenamento
juridico patrio.

Descortinou-se que a Constitui¢do Federal, entre outros principios, exige
que a conduta estatal seja pautada na legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Assim, o agir estatal deve ser balizado pela norma e o
agente publico que atua em nome do estado deve respeitar a vontade coletiva
insculpida na lei.

Como a Administracdo Publica estd a gerir o que é de todos, seus atos
precisam ser controlados de modo a verificar-se eventual ilegalidade e descom-
passo com a norma. Uma dessas formas de controle é aquele denominado de
social, realizado pelo préprio utente do servico publico.

Desse modo, surgiu o seguinte problema de pesquisa: ha um dever funda-
mental dos parlamentares e chefe do Poder Executivo, enquanto pessoas natu-
rais, de possibilitar o controle social?

Foi entdo descortinado que, enquanto pessoas naturais detentoras de
mandato para representar os interesses do povo, essas pessoas realizam fung¢des
tipicas parlamentares e administrativas, devendo, sempre, agir de modo soli-
dério. Assim, exige a Constitui¢io Federal nio podendo usar de poderes que
possuem pelo cargo que ocupam para inviabilizar o direito fundamental de seus
concidadios.

Desta feita, com amparo no método fenomenoldgico, desvelou-se o ente,
chegando-se a resposta de que a natureza juridica de tal encargo é de dever
fundamental, comprovando-se a hipdtese da pesquisa e assim respondendo de
modo afirmativo ao indagado. O embasamento tedrico para tanto foi apresen-
tado a partir de uma andlise bibliografica da teoria dos deveres fundamentais.
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Portanto, o controle social, escopo dessa pesquisa é um dos mais relevan-
tes aspectos para o bom andamento da maquina publica e para uma eficiente
gestdo da coisa publica. Através dele é possivel que os administrados tenham
ciéncia de como estdo sendo empregados os recursos publicos e como a Admi-
nistra¢ao Publica estd gerindo o patrimonio publico.

O conhecimento acerca de sua legitimidade para controlar as agdes do
Estado e verificar se o seu direito fundamental a boa administra¢do publica esta
sendo respeitado nio chega para parte dos brasileiros. Muitos sequer sabem as
ferramentas que possuem para fiscalizar o Estado e é primordial que “se vire
esse jogo”, levando ao alcance de cada vez mais brasileiros que todos sdo legiti-
mados a fiscalizar as a¢des da Administra¢io Publica.

A publicidade deve ser ampla e estar disponivel para toda a sociedade
em linguagem clara e de facil acesso. Preferencialmente deve estar veiculada em
mais de um local, como por exemplo site dos entes, atrio das reparticdes pu-
blicas e jornais de grande circulagdo. A publicidade em didrio oficial sem clara
indicacdo da parte que contrata com o Estado, bem como do objeto do contrato
e duragdo do pacto, na pratica tem um efeito nulo e ndo cumpre o dever. Neste
contexto, a Lei de acesso a informacdo representa um marco no que tange a
publicidade dos atos estatais no pais. Contudo, novas praticas devem ser expe-
rimentadas no Brasil em prol do povo soberano.

Na Franga, por exemplo, nas villes (Cidades) hd pelo menos um painel
de facil visualizacao com publicacdes e avisos da Administracdo Publica para
o utente do servi¢o publico. Tudo isso de forma objetiva e cristalina. Ou seja,
se uma pessoa nio tiver habilidade com a internet para desvendar o local no
site do 6rgdo em que sdo veiculadas as prestacdes de contas, proximo de sua
residéncia ele terd acesso. Arrendar esse case, pode ser uma 6tima alternativa de
governanga publica eficiente.

Portanto, é imperioso conscientizar que todos os agentes publicos no
exercicio de suas funcdes estdo a representar o Estado, cujo desiderato é aten-
der ao bem comum. No caso do recorte desta pesquisa, os detentores de cargos
politicos, uma vez eleitos para representar o povo, enquanto na fung¢io publica,
gerindo verbas publicas e realizando atos inerentes as fungdes publicas possuem
um dever fundamental de prestar contas a sociedade e de dar ampla e irrestrita
publicidade aos seus atos, a luz de solidariedade.
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