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1. INTRODUCAO

Esta contribuicdo consiste no texto das duas conferéncias que proferi na
Escola de Verao de Direito Internacional Publico, em Moscou, nos dias 12 e 13
de agosto de 2025.3 O tema sobre o qual fui convidado a ministrar esse curso foi
o trabalho dos advogados* de Estados na solucdo jurisdicional internacional de
controvérsias. Esse tema pode ser abordado através de diferentes angulos. Po-
de-se concentrar a aten¢ao, inter alia, nas tarefas dos advogados’, nas diferentes
tradi¢des nacionais de atuacdo forense® ou nas estratégias contenciosas’. Estas
duas conferéncias adotam outra perspectiva: elas se concentram no marco nor-
mativo que rege a atividade dos advogados: quais regras de direito internacional
e quais padroes profissionais de conduta se aplicam aos advogados que atuam
em nome de um Estado perante uma corte ou tribunal internacional?

A primeira conferéncia examina a relagao entre o advogado e o Estado
em nome do qual ele atua. Ela aborda trés questdes: quais requisitos, se existem,
devem ser preenchidos para que alguém seja nomeado advogado de um Estado;
quais interesses se espera que o advogado represente ao atuar em nome de um

1 O texto ‘Counsel Assisting States before International Courts and Tribunals: Role and Duties’
publicado em 2026 pelo International and Comparative Law Research Center, da Russia,
foi traduzido a lingua portuguesa por Lucas Carlos Lima. This publication is a Portuguese
translation of lectures originally delivered in English as parte of the Summer School on Publica
International Law, organized by the International and Comparative Law Research Center
(Moscow, Russian Federation).

2 Professor de Direito Internacional da Université de Paris I Panthéon Sorbonne. Atuou como
advogado em diferentes casos perante a Corte Internacional de Justica.

3 Agradeco a equipe do International and Comparative Law Research Center pelo apoio na
preparacdo das conferéncias, e ao juiz Roman Kolodkin pelo convite em nome do Centro.

4 Embora a versio inglesa e francesa do Estatuto refira-se a “Counsel” ou “Conseil”, preferiu-
se a tradugdo por “Advogado” em virtude da proximidade com a tradi¢do juridica brasileira.
(N.A.T).

5 Ver S. Wordsworth KC and K. Parlett, ‘Effective Advocacy at the IC]’, in C. Esposito and K.
Parlett (eds), The Cambridge Companion to the International Court of Justice (CUP, 2023),
pp- 277-300.

6 Ver J. Crawford, A. Pellet, C. Redgwell, ‘Anglo-American and Continental Tradition in
Advocacy before International Courts and Tribunals’, Cambridge Journal of International
and Comparative Law 4 (2023), pp. 715-737.

7 A.Pellet and T. Barsac, ‘Litigation Strategy’, in H. Ruiz-Fabri (ed.), Max Planck Encyclopedia
of International Procedural Law (OUP, 2019).
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Estado; e que efeitos juridicos se vinculam as declaragdes feitas pelo advogado
em nome do Estado em processos perante cortes internacionais.

A segunda conferéncia concentra-se na relacdo entre o advogado e a cor-
te. Os advogados ndo tém apenas deveres profissionais para com seus clientes.
Espera-se também que contribuam para a boa administracdo da justica median-
te o cumprimento de diversos deveres profissionais perante a corte. A dificulda-
de reside sobretudo em identificar esses deveres. No ambito nacional, os cdigos
deontoldgicos de conduta fornecem resposta. Em contraste, no que diz respeito
as cortes internacionais, que tratam de controvérsias interestatais, esses cOdi-
gos em geral ndo existem. Surgem, portanto, varias questdes: ha necessidade de
cddigos deontoldgicos de conduta para os advogados que atuam perante cor-
tes e tribunais internacionais incumbidos de controvérsias interestatais? Quem
poderia, eventualmente, adotar esses cddigos? Como assegurar o cumprimento
desses padroes éticos de conduta?

Cabem duas observac¢des preliminares. Em primeiro lugar, as conferén-
cias examinardo nio apenas as regras aplicaveis as pessoas que atuam como
advogados, mas também aquelas relativas aos agentes do Estado. Embora o pa-
pel e os poderes do agente sejam claramente distintos daqueles dos advogados,
estender a andlise aos agentes permitird uma visao mais completa do direito que
rege a representagao de um Estado perante tribunais internacionais.

Em segundo lugar, as conferéncias se concentram no direito e na pratica
de dois tribunais internacionais: a Corte Internacional de Justi¢a (CIJ ou a Cor-
te) e o Tribunal Internacional do Direito do Mar (TIDM ou o Tribunal). Como
se sabe, as regras processuais que regem a atividade dessas duas cortes, inclusive
as questdes relativas a representagio das partes, sao bastante semelhantes. Ha,
portanto, uma boa razio para examind-las em conjunto. Ao mesmo tempo,
parece preferivel restringir a elas a andlise que se segue. O fato de as cortes e os
tribunais internacionais diferirem consideravelmente entre si recomenda cautela
ao avaliar se as consideracoes formuladas a respeito de um tribunal podem ser
estendidas a outros.®

2. A RELACAO ENTRE O ADVOGADO E O ESTADO

Esta secdo examina trés questdes relativas a relacdo entre os agentes e
advogados e o Estado que os nomeia: a) as condicdes que devem ser satisfei-
tas para que alguém seja nomeado agente ou advogado; b) os interesses que
se espera que agentes e advogados protejam; e ¢) os possiveis efeitos juridicos
vinculados as declaracdes feitas por agentes ou advogados perante um tribunal
internacional.

8 Nesse sentido, ver também J. Crawford, ‘The International Law Bar: Essence Before Existence?’,
in The European Society of International Law Conference Paper Series, N° 11/2013, pp. 1-12.
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A) AS CONDICOES PARA A NOMEACAO COMO AGENTE OU
ADVOGADO

Em 1915, Dionisio Anzilotti observou: “Naturalmente ogni Stato provve-
de come vuole alla tutela dei propri interessi nel contradditorio” (“Naturalmen-
te, cada Estado organiza como deseja a protecao dos proprios interesses em um
processo contraditorio”).” Mais de um século depois, a observacao de Anzilotti
continua correta em grande medida. Em uma sentenca proferida em 2016, o
TIDM reconheceu que, “de acordo com o direito internacional, cabe a cada
Estado determinar as pessoas, inclusive particulares, que representam o Estado
ou estdo autorizadas a agir em seu nome nas relagdes com outros Estados, orga-
nizag¢Oes internacionais e instituicdes internacionais, incluindo cortes e tribunais
internacionais”.'” Nessa matéria, o direito internacional parece reconhecer uma
espécie de domaine réservé dos Estados. Isso ndo exclui a possibilidade de der-
rogacodes a regra geral. Como observou o TIDM, ainda, a liberdade de escolha
do Estado “nio prejudica os regimes convencionais especificos ou outras regras
sobre representacdo estatal que possam ser aplicaveis”.!' A regra geral, contu-
do, permanece em grande medida inalterada pelos regimes convencionais que
regem a atividade da CIJ ou do TIDM.

O Estatuto da CIJ contém uma disposi¢do que trata especificamente da
representa¢do das partes. O artigo 42, pardgrafo 1, estabelece que “as partes
serdo representadas por agentes”; o artigo 42, pardgrafo 2, acrescenta que as
partes “poderdo ser assistidas perante a Corte por consultores ou advogados”.
Essa disposicdo apenas descreve, de maneira laconica, as funcoes que se espera
que agentes e advogados desempenhem. Ao “representar” o Estado, o agente é
a pessoa que toma decisdes em nome deste a respeito do processo, recebe as co-
municacdes da Corte e, como se vera, tem autoridade para fazer declaragdes que
vinculam o Estado que o nomeou.'? Com efeito, o artigo 40 do Regulamento
deixa claro que “todas as providéncias em nome das partes, apds a instauracao
do processo, serdo tomadas pelos agentes” e que “as comunicag¢des dirigidas
aos agentes das partes serdo consideradas como dirigidas as proprias partes”.
A importancia do papel do agente para a condugdo ordenada do processo é
demonstrada pelo fato de que seu nome deve constar da peti¢do inicial.'

9 D. Anzilotti, Corso di diritto internazionale vol. III (Athenaeum, 1915), p. 109. Encontrei essa
citagdo em S. Forlati, The International Court of Justice. An Arbitral Tribunal or a Judicial
Body? (Springer, 2014), p. 53.

10  M/V “Norstar” (Panama c. Itilia), Exce¢oes Preliminares, Sentenca de 4 de novembro de
2016, ITLOS Reports 2016, p. 44.

11  Ibid. Para um panorama de alguns regimes especiais, ver Crawford, nota 3, pp. 6-12.

12 Sobre as fungoes dos agentes, ver F. Berman and G. Herndndez, ‘Article 42°, in A. Zimmermann
and Ch. Tams (eds), The Statute of the International Court of Justice. A Commentary (OUP,
3rd ed., 2018), pp. 1205-1209; Forlati, nota 6, pp. 53-56.

13 Artigo 40, pardgrafo 3, do Regulamento da Corte.
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Ao contrario do agente, o advogado ndo representa formalmente a parte.
Ele apenas a “assiste”, o que consiste essencialmente em contribuir para a ela-
boracdo e a apresentacdo dos argumentos juridicos em apoio as pretensdes do
Estado. Nenhuma regra exige que uma parte nomeie advogados para apresentar
sua posi¢ao.

Nem o artigo 42 nem qualquer outra disposi¢ao do Estatuto ou do Regu-
lamento estabelece condi¢des ou qualificacdes que uma pessoa deve preencher
ou possuir para ser nomeada agente ou advogado. Tampouco impde qualquer
limitacdo ao nimero de agentes ou advogados que uma parte pode nomear. Ao
dispor que “o nimero de consultores e advogados que serdo ouvidos em nome
de cada parte serd fixado pela Corte”, o artigo 58 do Regulamento alude a
possibilidade de a Corte limitar o ntimero de advogados que apresentam argu-
mentos durante a fase oral do processo. Na pratica, contudo, a Corte em geral
deixa essa questdo a discri¢ao das partes.'*

Em ualtima andlise, a principal limitagdo provavelmente decorre do fato
de que a pessoa que comparecerd perante a Corte como agente ou advogado
deve comunicar-se com ela em uma de suas duas linguas oficiais: francés ou
inglés. Em principio, até mesmo esse requisito pode ser afastado: nos termos
do artigo 39, pardgrafo 3, do Estatuto, a pedido de uma parte, a Corte pode
“autorizar essa parte a utilizar outra lingua que ndo o francés ou o inglés”. Na
pratica, porém, o uso de uma lingua distinta do inglés ou do francés é bastante
excepcional. Isso também se deve as dificuldades préiticas que o uso de outra
lingua pode acarretar. O artigo 70 do Regulamento estabelece que, sempre que
“for utilizada uma lingua distinta do francés ou do inglés, as providéncias ne-
cessdrias a interpretagdo para uma das duas linguas oficiais serdo tomadas pela
parte interessada”.

B) OS INTERESSES QUE SE ESPERA QUE O ADVOGADO (E O
AGENTE) REPRESENTE

A respeito da possibilidade de um Estado nomear um advogado privado
como seu agente, o juiz Oda observou certa vez:

Além disso, no presente caso, observo que um Estado que comparece perante
a Corte nao é representado, na qualidade de agente, por uma pessoa que ocu-
pe um alto cargo no governo, mas por um advogado privado de outro pais,
altamente desenvolvido. Isso raramente ocorreu na histéria da Corte e reforga
minha impressdo de que surge a questdo de saber se o caso foi submetido a
Corte no interesse do Estado envolvido ou por alguma outra razdo."

14  Ver Berman and Herndndez, nota 9, p. 1210, que, contudo, observam que ‘o poder deve, ainda
assim, ser visto como um elemento inerente ao controle da Corte sobre seu proprio processo;
o simples fato de o poder existir pode tornar desnecessario seu exercicio’.

15 Atividades Armadas no Territério do Congo (Republica Democritica do Congo ¢. Uganda),
Medidas Provisorias, Despacho de 1° de julho de 2000, Declaragio do Juiz Oda, ICJ Reports
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Em geral, espera-se que o agente ndo seja apenas nacional do Estado que
0 nomeia, mas também pessoa que exer¢a uma funcdo oficial na estrutura desse
Estado. Na maioria das vezes, o consultor juridico do Ministério das Rela¢oes
Exteriores é nomeado agente.'® Como vimos, contudo, nem o Estatuto nem o
Regulamento da Corte exigem que o agente seja nacional ou agente publico do
Estado. De fato, a critica do juiz Oda ndo se baseava na falta de qualificacdo
a luz das regras da Corte. Sua preocupacdo era de outra natureza. Para ele, a
verdadeira questdo era “saber se o caso foi submetido a Corte no interesse do
Estado envolvido”. Em outras palavras, segundo o juiz Oda, o fato de o agente
ser “um advogado privado de outro pais, altamente desenvolvido” poderia ser
considerado indicio de que o Estado talvez ndo tivesse interesse genuino em que
a controvérsia fosse decidida pela Corte. E interessante notar que o juiz Oda
convidou a Corte a considerar possiveis remédios contra o risco de “submissdo
unilateral irrefletida ou ocasional de casos por alguns Estados (que simplesmen-
te pareceriam instigados por advogados privados ambiciosos de certos paises
desenvolvidos)”.!” Sugeriu que essas situacdes poderiam constituir “abuso do
direito de instaurar processos perante a Corte”.!®

Seguindo a linha de raciocinio do juiz Oda, pode-se indagar se o status
ou a qualificagdo da pessoa nomeada agente ou advogado é capaz de esclarecer
os verdadeiros interesses e motivagdes subjacentes a participacao de um Estado
em um caso e se isso pode ter implicacdes processuais. O restante desta se¢ao
examina trés situacdes nas quais, por tras da posi¢ao unitaria do Estado como
parte em um processo perante um tribunal internacional, pode ser identificada
uma pluralidade de interesses pertencentes a diferentes atores.

i)  INTERACAO ENTRE OS INTERESSES DO ESTADO E OS IN-
TERESSES DE ATORES PRIVADOS

Quando um Estado apresenta uma demanda a um tribunal internacio-
nal, espera-se que atue primordialmente para proteger seus proprios interesses.
Isso ndo exclui a possibilidade de que outros atores, inclusive privados, tam-
bém tenham um interesse envolvido no caso apresentado. O exemplo cldssico é
aquele em que o Estado exerce a prote¢do diplomatica: por trds do interesse do
Estado, que € o sujeito habilitado a invocar a responsabilidade, encontra-se o
interesse do nacional que sofreu o dano.” Como a protegao diplomatica pode

2000, p. 132.

16  Ver Berman and Hernandez, nota 9, p. 1207.

17  Atividades Armadas no Territério do Congo (Republica Democritica do Congo ¢. Uganda),
Medidas Provisorias, Despacho de 1° de julho de 2000, Declaragio do Juiz Oda, ICJ Reports
2000, p. 132.

18  Ibid.

19 Para uma defini¢io de prote¢do diplomatica, ver o artigo 1° dos Articles on Diplomatic
Protection, adotados pela Comissio de Direito Internacional em 2006: ‘Para os fins do
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representar o unico remédio a disposi¢ao do individuo para a protecdo de seus
interesses, este pode procurar persuadir o Estado de nacionalidade a submeter a
um tribunal internacional um caso contra o Estado que causou o dano. Assim,
o particular pode até mesmo tentar influir, por intermédio de seus advogados,
no processo perante esse tribunal. Como observou o juiz Cot:*°
O contencioso misto, semipublico e semiprivado, torna-se cada vez mais co-
mum. Agentes e coagentes atuam com frequéncia crescente em favor de partes
privadas, sob o manto do contencioso interestatal e a folha de figueira da
protecdo diplomatica.

Nos “contenciosos mistos”, a parte privada é frequentemente quem mais
se beneficia da inclusdo de seu advogado na delegacdo que representa o Estado
perante um tribunal internacional. Essa presenca ajuda a assegurar que os in-
teresses da parte privada sejam devidamente levados em conta pelo Estado ao
definir sua estratégia contenciosa perante o tribunal. Da perspectiva do Estado,
as vantagens siao menos evidentes. O fato de o advogado talvez conhecer em
profundidade os antecedentes da controvérsia pode constituir razdo vélida para
inclui-lo entre os advogados do Estado. Para evitar qualquer risco de conflito de
interesses, o duplo papel do advogado deveria ser autorizado tanto pelo Estado
quanto pelo cliente privado.?!

Nio faltam precedentes em que um Estado nomeou como advogado o
advogado de uma parte privada com interesse direto no caso. No caso Elettro-
nica Sicula S.p.A. (ELSI) (Estados Unidos da América c. Italia), a delegacao dos
Estados Unidos incluia, como advogado, uma pessoa que também era advogado
da empresa proprietaria da fabrica cuja requisicao estava na origem da contro-
vérsia.

E interessante notar que o fato de o advogado dos Estados Unidos tam-
bém ser advogado da empresa privada proprietdria da fabrica teve consequén-

presente projeto de artigos, a prote¢io diplomdtica consiste na invocagio, por um Estado,
mediante a¢do diplomatica ou outros meios de solugio pacifica, da responsabilidade de outro
Estado por um dano causado por um ato internacionalmente ilicito desse Estado a uma
pessoa fisica ou juridica que seja nacional do primeiro Estado, com vistas a efetivagiao dessa
responsabilidade’. Segundo a CIJ, essa definigio reflete o direito internacional consuetudindrio.
Ver Abhmadou Sadio Diallo (République de Guinée c. République démocratique du Congo),
Exceptions préliminaires, arrét du 24 mai 2007, C.I.J. Recueil 2007, p. 599.

20 Ver M/V “Louisa” Case, Sdo Vicente e Granadinas c. Espanha, Mérito, Opinido Separada do
Juiz Cot, ITLOS Case No 18, ITLOS Reports 2013, p. 117. Ver também J.-P. Cot, ‘Remarques
sur la déontologie des avocats et conseils auprés des cours et tribunaux internationaux’, in
Liber amicorum en ’honneur de Serge Sur (Pedone, 2014), pp. 243-252.

21  Ver, a esse respeito, os Hague Principles on Ethical Standards for Counsel Appearing before
International Courts and Tribunals, da International Law Association, adotados em 2010 e
reproduzidos em The Law & Practice of International Courts & Tribunals 10 (2011), p. 6.
O Principio 4 dispoe que ‘o advogado nio estd impedido de atuar em um caso a respeito do
qual tenha feito, por escrito, a divulga¢io apropriada dos fatos pertinentes ao Principio [sobre
conflito de interesses] com base na qual as partes tenham dado seu consentimento expresso’.
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cias processuais. Como, em suas alegacdes em nome dos Estados Unidos, o
advogado também se referiu a “questdes de fato de seu conhecimento como ad-
vogado atuante para a Raytheon Company”,?* a Camara da Corte encarregada
do caso acolheu o pedido da Itilia para que ele fosse tratado ndo apenas como
advogado, mas também como testemunha. Por isso, foi submetido a contrain-
terrogatdrio pelos advogados da Itdlia. Cabe notar que, embora o presidente da
Camara tenha apenas perguntado aos Estados Unidos se objetavam a que seu
advogado fosse submetido a contrainterrogatério, o advogado ressaltou que
somente aceitava o contrainterrogatério porque a Raytheon Company havia
renunciado a qualquer privilégio pertinente a esse respeito.?

Em processos perante o TIDM, nio é incomum que um Estado nomeie
como agente o advogado de uma parte privada interessada no caso. Nos casos
“Grand Prince” (Belize c. Franca) e M/V “Louisa” (Sdao Vicente e Granadinas
c. Reino da Espanha), os agentes eram advogados privados dos proprietarios
das embarcagdes detidas, respectivamente, pelas autoridades francesas e espa-
nholas. Essa pratica pode ter sido favorecida pelo fato de que ambos os casos
haviam sido submetidos ao Tribunal com base no procedimento especial de
pronta liberagio de embarcagoes e de suas tripulacdes estabelecido pelo artigo
292 da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. O artigo 292,
pardgrafo 2, dispde que um pedido de liberagdo pode ser apresentado “pelo
Estado de bandeira da embarcacdo ou em seu nome”. Essa féormula — “em nome
do Estado de bandeira” — permite que o pedido seja apresentado diretamente
pelos advogados que atuam para os proprietdrios da embarcacido, limitando-se
o Estado a autorizar a apresentagdo do pedido. Por vezes, o advogado privado
estd praticamente sozinho na representacdo do Estado perante o Tribunal e os
agentes publicos desempenham apenas um papel limitado, quando ndo estdo
simplesmente ausentes.?*

A pritica de nomear o advogado de uma parte privada interessada esten-
de-se para além dos processos de pronta liberagdo. No caso M/V “Norstar” (Pa-
nama c. Italia), a Itdlia formulou uma obje¢do a essa prética, sustentando que
“o poder de um individuo para atuar ‘em nome’ de um Estado para fins de pro-
cessos de pronta liberacdo é um tipo singular de poder previsto no artigo 292” e
que esse poder “ndo se estende ao poder de atuar em nome do Estado para além

22 Elettronica Sicula S.p.A. (ELSI), Sentenga, IC] Reports 1989, p. 19.

23 Ibid.

24 Ver D. Anderson, ‘Prompt Release of Vessels and Crews’, in A. Peters (ed.), Max Planck
Encyclopedias of International Law (OUP, 2008), para. 5: ‘Seis pedidos desse tipo foram
apresentados até o momento [...]. Os seis pedidos foram apresentados por advogados que
exerciam a profissdo de forma privada, atuando em nome dos proprietdrios das embarcagdes,
comandantes etc. [...] Exceto no caso Chaisiri Reefer 2, que foi retirado apds acordo entre
as partes, esses advogados também sustentaram oralmente os casos, por vezes na auséncia de
qualquer autoridade do Estado demandante’.
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desses processos”.?* O Tribunal rejeitou a objecdo da Italia, entendendo que “o
fato de o Sr. Carrey6 ser um advogado que exerce a profissdo de forma privada e
atua como representante juridico do proprietario do M/V ‘Norstar’ ndo impede
que o Panama lhe confira poderes para representar o Panam4”.?

A delegagio da representagdo do Estado a um advogado privado foi cri-
ticada por alguns juizes. Assim, o juiz Cot observou que, “como o advogado-
-agente ndo estd necessariamente em contato proximo com as autoridades do
Estado de bandeira”, “a credibilidade e a confiabilidade das informagdes que
fornece sobre a posi¢io juridica do Estado de bandeira podem ser questiona-
veis”.?” Como ja observado, o juiz Oda advertiu para o risco de um ntumero
crescente de submissdes unilaterais ocasionais de casos por alguns Estados.?®

Embora essa pratica possa criar diversos problemas préticos, o fato de
um Estado nomear como agente o advogado de uma parte privada interessada
no caso dificilmente pode ser considerado fundamento para a rejeicdo da de-
manda. O juiz Oda parece fazer uma sugestao nesse sentido ao convidar a Corte
a considerar se essa situagdo poderia ser qualificada como “abuso do direito de
instaurar processos”.? A existéncia de abuso processual foi por vezes invocada
perante a CIJ para sustentar a inadmissibilidade de uma demanda. A Corte
rejeitou reiteradamente essa pretensdo, afirmando que “somente em circuns-
tancias excepcionais a Corte deve rejeitar uma pretensdo fundada em um titulo
valido de jurisdi¢do por motivo de abuso processual”.’’ Poder-se-ia argumentar

25  M/V “Norstar” (Panama c. Itdlia), Exce¢oes Preliminares, Sentenca de 4 de novembro de
2016, ITLOS Reports 2016, p. 39, para. 70.

26  Ibid., p. 44, para. 95.

27  “Grand Prince” (Belize c. Franca), Pronta Liberacdo, Sentenca de 20 de abril de 2001,
Declarag¢io do Juiz ad hoc Cot, ITLOS Reports 2001, p. 53. Ver também A. R. Ziegler and
K. R. Jonathan, ‘The Legitimacy of Private Lawyers Representing States Before International
Tribunals’, in F Baetens (ed.), Legitimacy of Unseen Actors in International Adjudication
(OUP, 2019), pp. 544-565, a p. 556 (‘o advogado privado pode fornecer ao tribunal
informagoes imprecisas. Como representante, o agente (e, em menor medida, o advogado) é o
elo entre a corte e o Estado litigante. Dada essa posi¢do, espera-se que o agente seja altamente
confidvel’).

28  Atwidades Armadas no Territério do Congo (Republica Democritica do Congo c. Uganda),
Medidas Provisérias, Despacho de 1° de julho de 2000, Declaracio do Juiz Oda, ICJ]
Reports 2000, p. 132: ‘Pessoalmente, pergunto-me, a luz do niimero crescente de demandas
unilaterais, se a submissdao unilateral irrefletida ou ocasional de casos por alguns Estados
(que simplesmente pareceriam instigados por advogados privados ambiciosos de certos paises
desenvolvidos), sem que o governo do Estado envolvido tenha antes esgotado os canais
diplomaticos, é realmente compativel com a finalidade da Corte Internacional de Justica como
o6rgao judicial principal das Nagoes Unidas’. Ver também Ziegler and Jonathan, nota 24, p.
557.

29  Ibid.

30  Imunidades e Processos Penais (Guiné Equatorial c. Franga), Exce¢des Preliminares, Sentenca,
ICJ Reports 2018, p. 336, para. 150. Sobre a postura das cortes internacionais a respeito de
objecdes fundadas em abuso processual, ver A.D. Mitchell and T. Malone, ‘Abuse of Process
in Inter-State Dispute Resolution’, in H. Ruiz-Fabri (ed.), Max Planck Encyclopedia of
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que, quando um Estado delega sua representacdo perante a Corte a uma parte
privada, a “verdadeira parte” passa a ser a parte privada, o que contrariaria as
limitacdes relativas a capacidade para ser parte em um caso estabelecidas pelo
artigo 34 do Estatuto.’® Um argumento dessa natureza foi formulado no caso
Aplicacao da Convencdo para a Prevencio e a Repressdo do Crime de Genoci-
dio (Gambia c. Mianmar). Mianmar sustentou que, “ao ‘designar’ ou ‘incumbir’
um Estado de instaurar um caso em seu nome, uma outra entidade pode contor-
nar as limitagdes segundo as quais somente Estados podem ser partes em casos
perante a Corte”.’> A Corte rejeitou esse argumento:
A Corte observa que o fato de um Estado ter aceitado a proposta de uma
organizagdo intergovernamental da qual é membro para instaurar um caso
perante a Corte, ou de ter buscado e obtido apoio financeiro e politico dessa
organizagdo ou de seus membros para instaurar este processo, nao altera sua
condi¢do de demandante perante a Corte. Além disso, a questdo do que pode

ter motivado um Estado como a Gadmbia a iniciar o processo ndo € pertinente
para estabelecer a jurisdi¢ao da Corte.*

O mesmo raciocinio pode ser aplicado a situacio em que um Estado pa-
rece delegar sua representacio perante a CIJ a uma parte privada.

ii) INTERACAO ENTRE OS INTERESSES DO ESTADO E OS IN-
TERESSES DE UMA ONG

E fato bem conhecido que as organizacdes nio governamentais (ONGs)
podem participar da negociacdo de tratados multilaterais ou dos trabalhos de
uma organizag¢ao internacional através do apoio a atividade de um Estado, in-
clusive por meio da prestacdo de assisténcia juridica ou financeira a este.’* Po-
dem também desempenhar um papel no apoio a iniciativas destinadas a obter
uma decisdao de um tribunal internacional, por exemplo incentivando os Estados
a adotar uma resolucao da Assembleia Geral que solicite um parecer consultivo
da CIJ ou propondo a um Estado que submeta uma controvérsia a Corte ou ao
Tribunal.>* Os Estados podem, ainda, concordar em incluir como advogados
pessoas que atuem como especialistas juridicos de uma ONG.

International Procedural Law (OUP, 2018).

31 Nos termos do artigo 34, [sJomente os Estados podem ser partes em casos perante a Corte’.

32 Aplicag¢io da Convencdo para a Prevencdo e a Repressio do Crime de Genocidio (Gambia c.
Mianmar), Exce¢des Preliminares, Sentenga, IC] Reports 2022, p. 492, para. 35.

33 Ibid., p. 495, para. 44.

34 Ve, entre outros, A. Boyle and Ch. Chinkin, The Making of International Law (OUP,
2007), pp. 153-269; K. Anderson, ‘The Ottawa Convention banning landmines, the role of
international non-governmental organizations and the idea of international civil society’, in
European Journal of International Law, 11 (2000), pp. 91-120.

35 Sobre o papel das ONGs na coalizio global voltada a adog¢do de uma Resolug¢io da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas solicitando a CIJ que esclarecesse as obrigagdes dos
Estados e as consequéncias juridicas relacionadas as mudancas climaticas, ver o site https://
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Até o momento, o papel das ONGs no apoio e na assisténcia aos Estados
para a instaura¢io de um caso perante a CIJ ou o Tribunal ndo despertou muita
atengdo. No caso Legalidade da ameaca ou do uso de armas nucleares, contudo,
0 juiz Guillaume referiu-se a essa questdo. Ele criticou abertamente o papel das
ONGs e ressaltou que o parecer solicitado pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas teve origem em uma iniciativa de um grupo de ONGs que “trabalharam
muito intensamente para assegurar a adogao das resolucdes que submeteram a
questdo a Corte e para induzir Estados hostis as armas nucleares a comparecer
perante a Corte”.’* Em seguida, observou:

Estou certo de que a pressdo exercida dessa maneira ndo influenciou as deli-
beracoes da Corte, mas indaguei-me se, em tais circunstancias, os pedidos de
parecer ainda poderiam ser considerados provenientes das Assembleias que
os haviam adotado ou se, levantando esse véu, a Corte nao deveria té-los re-
jeitado como inadmissiveis. Ouso, contudo, esperar que os governos e as ins-
tituicdes intergovernamentais ainda conservem independéncia decisoria sufi-
ciente para resistir aos poderosos grupos de pressio que hoje os assediam com
0 apoio dos meios de comunica¢do de massa. Observo também que nenhum

dos Estados que compareceram perante a Corte suscitou essa obje¢do. Nessas
circunstancias, ndo considerei que a Corte devesse acolhé-la proprio motu.’’”

A posi¢ao do juiz Guillaume é, em muitos aspectos, semelhante a do juiz
Oda mencionada acima. Sua principal preocupacdo é que as iniciativas destina-
das a obter uma decisdo da Corte nido se originem, na realidade, nos Estados,
nem sejam promovidas no interesse dos Estados envolvidos. Assim como o juiz
Oda, ele convidou a Corte a considerar a rejeicio do pedido de parecer por
inadmissibilidade.

Posi¢cdes como as dos juizes Guillaume e Oda permanecem, contudo, iso-
ladas. Como ja se viu, a CIJ geralmente se abstém de “levantar o véu” para de-
terminar se, por trds da presenca formal do Estado, ha outro ator que se utiliza
do Estado para perseguir um interesse proprio e distinto. A Corte tampouco se
interessa por avaliar as motivac¢des que levaram um Estado a instaurar um caso
perante ela ou a votar a favor de uma resolugao que solicita um parecer consul-
tivo. Um Estado que comparece perante a Corte permanece, portanto, livre para
receber apoio financeiro ou assisténcia juridica de uma ONG, inclusive median-
te a nomeagao, como advogados, de pessoas que simultaneamente atuem como
especialistas juridicos dessa ONG.

www.vanuatuicj.com/.

36 Legalidade da Ameaga ou do Uso de Armas Nucleares, Parecer Consultivo de 8 de julho de
1996, Opinido Separada do Juiz Guillaume, ICJ Reports 1996, p. 287.

37 Ibid., pp. 287-288.
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1)) INTERAQ;\O ENTRE AS POSIQ()ES SUSTENTADAS POR DI-
FERENTES PODERES DO ESTADO

Até aqui, abordei duas situag¢des nas quais os diferentes interesses em
jogo sdo os do Estado e os de um ator ndo estatal, seja o proprietdrio de uma
embarcag¢io, seja uma ONG. A situacdo que abordo agora é distinta, pois diz
respeito a uma possivel divergéncia de posi¢des no interior do préprio Estado,
em particular entre os diferentes poderes do Estado. O pensamento juridico
internacional foi por muito tempo dominado pela percep¢io do Estado como
sujeito unitario. No entanto, quando se levanta o véu unitario do Estado, en-
contra-se uma pluralidade de 6rgaos que, por vezes, falam com vozes diferentes
sobre questdes de direito internacional.*® Como, entdo, determinar a posi¢ao do
Estado quando os diferentes poderes estatais divergem acerca do conteudo da
regra internacional em questao na controvérsia?

Como afirmou certa vez a CIJ, “em geral, no direito e na pratica inter-
nacionais, é o Poder Executivo do Estado que o representa em suas relacoes in-
ternacionais e fala em seu nome no plano internacional”.?” Pode-se acrescentar
que, em geral, é o Executivo, normalmente o Ministério das Relagdes Exteriores
ou o Ministério da Justica, que nomeia as pessoas que atuam como agente ou
advogado do Estado e dd instrucdes a respeito da posi¢do a ser adotada em
nome dele.* Em certos casos, contudo, a luz da natureza especifica da contro-
vérsia, o Executivo pode considerar preferivel defender as posi¢des expressas
por outros 6rgaos do Estado, ainda que elas sejam diferentes da posi¢ao ante-
riormente sustentada pelo proprio Executivo.

O caso Imunidades jurisdicionais do Estado (Alemanha c. Itdlia: Grécia
interveniente) oferece uma ilustragdo clara dessa situacdo. O caso teve origem
em uma série de decisdes de tribunais italianos que negaram imunidade a Ale-
manha com base na premissa de que, segundo o direito internacional, existiria
uma exce¢ao a imunidade nos casos de crimes internacionais. A Alemanha con-
testou a existéncia dessa excecdo, inclusive por meio de notas diplomadticas de
protesto. Paralelamente a controvérsia interestatal entre a Alemanha e a Itlia, a
questdo da imunidade da Alemanha perante os tribunais italianos havia gerado
um confronto intenso e prolongado entre o Poder Executivo italiano e o Poder
Judiciario italiano, cada qual expressando posi¢oes diferentes sobre a existén-
cia de uma exce¢iao a imunidade. Quando, em 2008, a Alemanha submeteu a

38  Ver R. Higgins, “The Concept of “The State”: Variable Geometry and Dualist Perceptions’, in
L. Boisson de Chazournes and V. Gowlland-Debbas (eds), The International Legal System in
Quest of Equity and Universality. Liber Amicorum Georges Abi-Saab (Kluwer, 2001), p. 561.

39  Aplicagio da Convencdo Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminac¢do Racial (Georgia c. Federagao Russa), Exce¢des Preliminares, Sentenga de 1° de
abril de 2011, ICJ Reports 2011 (1), p. 87, para. 37.

40  Ver Berman and Hernandez, nota 9, p. 1209.
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controvérsia a CIJ, a Itdlia deparou-se com uma escolha: manter as posicdes
expressas pelo Executivo perante os tribunais italianos ou, ao contrério, ali-
nhar-se a posi¢ao do Judicidrio italiano e sustentar a existéncia de uma excegio
a imunidade.* Ao final, o governo optou por defender a posi¢io dos tribunais.
A razdo dessa escolha reside nas caracteristicas especificas do sistema juridico
italiano, no qual o Judicidrio goza de considerdvel autonomia para determinar
o conteddo das regras de direito internacional consuetudinario.** Nesse contex-
to, apenas uma sentenga proferida apds exame aprofundado de todos os argu-
mentos formulados pelos tribunais italianos poderia ser considerada dotada de
autoridade aos olhos dos juizes do pais. Caso contrario, havia um risco real de
que eles resistissem a dar cumprimento a uma sentenca da CIJ que reconhecesse
o direito da Alemanha a imunidade.

C) OS EFEITOS DAS DECLARACOES FEITAS PELO AGENTE E
PELO ADVOGADO NO CURSO DAS ALEGACOES

Ao considerar o efeito juridico a ser atribuido as declaracoes feitas em
nome de uma das partes no curso das alegagdes perante um tribunal interna-
cional, deve-se distinguir a posi¢io do agente daquela do advogado. Como ja
se observou, somente o agente tem autoridade para vincular formalmente o
Estado.

A CIJ reconheceu que declaracoes unilaterais feitas pelo agente podem
criar obrigagOes vinculantes para o Estado. Essas declaragoes vinculantes tém
sido particularmente relevantes no contexto de processos relativos a medidas
provisorias. A Corte admitiu que pode se basear em garantias unilaterais dadas
pelo agente de uma parte a respeito da conduta futura do Estado para determi-
nar se estao preenchidas as condicdes de risco de dano irreparavel e urgéncia.

Quanto as condi¢oes em que a declaracdo de um agente pode ser consi-
derada criadora de obrigac¢oes para o Estado, a CIJ observou no caso Aplicacdao
da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minacdo Racial (Arménia c. Azerbaijdo):

A Corte recorda que declaracdes unilaterais podem dar origem a obrigacoes
juridicas e que os Estados interessados podem tomar conhecimento de decla-
racdes unilaterais e nelas depositar confiancga, tendo o direito de exigir que a

obrigac¢do assim criada seja respeitada [...]. A Corte recorda ainda que, “[u]
ma vez que um Estado tenha assumido tal compromisso a respeito de sua

41 Em seu memorial, a Alemanha referiu-se as divergéncias entre os diferentes poderes do Estado
italiano quanto ao contetido da regra sobre imunidade. Ver Imunidades Jurisdicionais do
Estado (Alemanha c. Italia: Grécia interveniente), Memorial da Alemanha, para. 130.

42 Ver, em termos mais amplos, P. Palchetti, ‘Conformita dell’ordinamento italiano alle norme
del diritto internazionale generalmente riconosciute e controlimiti: problemi aperti’, in G.
Palmisano (ed.), Il diritto internazionale ed europeo nei giudizi interni (ES, 2020), pp. 371-
388.
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conduta, deve-se presumir sua boa-fé no cumprimento desse compromisso
[...]1”. A Corte observa que os compromissos do agente do Azerbaijio, for-
mulados publicamente perante a Corte e de maneira detalhada, destinam-se
a enfrentar a situag¢do das pessoas de origem nacional ou étnica arménia em
Nagorno-Karabakh apds a operagio iniciada pelo Azerbaijao nessa regido em
19 de setembro de 2023. A Corte considera que os compromissos assumidos
pelo agente do Azerbaijao em nome de seu governo sdo vinculantes e criam
obrigacdes juridicas para o Azerbaijdo.*

Nessa passagem, a Corte parece enfatizar trés elementos: que a declara-
¢do consistia em “compromissos assumidos pelo agente [...] em nome de seu
governo”; que esses compromissos sejam “formulados publicamente perante a
Corte”; e que sejam “formulados de maneira detalhada”. Essas condicoes cor-
respondem aquelas identificadas pela Comissao de Direito Internacional (CDI)
em seus Principios Orientadores aplicdveis as declaragoes unilaterais dos Esta-
dos capazes de criar obrigacdes juridicas.** Segundo esse texto, para produzir
efeito vinculante, uma declaragao unilateral deve ser “formulada publicamente”
e deve manifestar “a vontade de se vincular”.* Além disso, deve ser “enunciada
em termos claros e especificos”.* A CDI exige, ainda, que a declaragio seja feita
“por uma autoridade dotada do poder para tanto”, especificando que, além de
chefes de Estado, chefes de governo e ministros das Relagoes Exteriores, “[o]
utras pessoas que representem o Estado em 4reas determinadas podem ser au-
torizadas a vinculd-lo, mediante suas declaracoes, em matérias inseridas em sua
esfera de competéncia”.*” Embora a Corte ndo trate explicitamente da tltima
condi¢io, é evidente que uma declaragio feita por um agente a respeito da con-
duta do Estado e pertinente a controvérsia perante a Corte pode ser considerada
inserida na esfera de competéncia do agente.

43 Aplicagio da Convencio Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discrimina¢do Racial (Arménia c. Azerbaijao), Medidas Provisérias, Despacho de 17 de
novembro de 2023, IC] Reports 2023, pp. 637-638.

44 ILC Guiding Principles applicable to unilateral declarations of States capable of creating legal
obligations, with commentaries thereto, in Yearbook of the International Law Commission,
2006, vol. II, Part Two, pp. 369-381.

45 Ver o Principio I: ‘As declara¢des formuladas publicamente e que manifestem a vontade
de se vincular podem ter o efeito de criar obriga¢des juridicas. Quando as condigdes para
tanto estdo presentes, o cardter vinculante de tais declaragdes se baseia na boa-fé; os Estados
interessados podem entio leva-las em consideracdo e nelas confiar; tais Estados tém o direito
de exigir que essas obrigacdes sejam respeitadas.’

46  Ver o Principio VII: ‘Uma declarag¢do unilateral s6 gera obrigacdes para o Estado que a
formula se for enunciada em termos claros e especificos.’

47  Ver o Principio IV: ‘Uma declaracdo unilateral sé vincula o Estado no plano internacional
se for feita por uma autoridade dotada do poder para tanto. Em virtude de suas fungdes,
chefes de Estado, chefes de governo e ministros das Relages Exteriores sdo competentes para
formular tais declaragdes. Outras pessoas que representem o Estado em dreas determinadas
podem ser autorizadas a vinculd-lo, mediante suas declara¢des, em matérias inseridas em sua
esfera de competéncia.’

Rev. Fac. Direito UEMG, Belo Horizonte, n. 88, pp. 441-461, jan./jul. 2026 453



ADVOGADOS DE ESTADOS PERANTE CORTES E TRIBUNAIS INTERNACIONAIS

Embora o advogado nio seja investido do poder de vincular o Estado, o
fato de ter sido autorizado a falar em nome deste significa que as declaracoes
feitas perante o tribunal sdo atribuiveis ao Estado e podem ser consideradas
representativas de sua posicdo. Isso é ainda mais evidente porque se presume
que a autoridade competente do Estado, e em particular o agente, tenha conhe-
cimento prévio do texto das alegagdes que o advogado apresentara ao tribunal e
o tenha aprovado. Mesmo quando juizes formulam perguntas as partes durante
a fase oral, a pratica seguida pela CIJ consiste em conceder a cada parte tempo
suficiente para consultar sua equipe juridica, inclusive, evidentemente, o agente,
antes de responder.*®

Sustentou-se que as declaragdes dos advogados “podem ser consideradas
portadoras de um forte elemento argumentativo, que nem sempre representa a
posicdo juridica geral do Estado que defendem”.* Essa afirmacdo exige uma
ressalva. Por uma questio de principio, independentemente de qualquer elemen-
to argumentativo, as declaracdes dos advogados representam, sim, a posicdo do
Estado.’® Na medida em que expressem a posi¢do do Estado a respeito da exis-
téncia ou do contetido de uma regra de direito internacional consuetudindrio,
podem ser consideradas uma forma de pratica estatal ou prova de opinio juris.
A CDI estd, portanto, correta ao incluir as “alegacdes perante cortes e tribunais
nacionais ou internacionais” entre as formas de pratica estatal pertinentes para
a determinacio do direito internacional consuetudindrio.’' Da mesma maneira,

48 O artigo 61, pardgrafo 2, do Regulamento da Corte dispde que ‘[a] Corte pode, durante a
audiéncia, formular perguntas aos agentes, consultores e advogados, e pedir-lhes explica¢oes’;
o artigo 61, pardgrafo 4, especifica que ‘[0]s agentes, consultores e advogados podem responder
imediatamente ou dentro de um prazo fixado pelo presidente’. Wordsworth and Parlett, nota
2, p. 293, explicam o fato de a Corte ndo interromper os advogados para lhes formular
perguntas, e de quase nunca esperar uma resposta imediata, com base na ‘longa tradi¢io de
deferéncia da Corte para com os Estados soberanos’.

49  Ver T. Treves, ‘The Expansion of International Law’, in Recueil des cours 398 (2019), p. 162,
que observa que ‘[a]s declaragdes dos agentes perante cortes internacionais podem ser vistas
como expressando a posi¢io do Estado que representam, ao passo que as declaragoes dos
advogados — ainda que se possa presumir terem sido aprovadas pelas autoridades do Estado
— podem ser vistas como portadoras de um forte elemento argumentativo, que nem sempre
representa a posi¢ao juridica geral do Estado que defendem’.

50  Segundo Crawford, ‘o que se diz perante a Corte Internacional é lido pelo agente e por ele
aprovado, constituindo, como tal, uma posicio representativa do Estado. E certo que ndo
¢ usual que o advogado assuma compromissos em nome do Estado — isso cabe apenas ao
agente —, mas, ainda assim, o que se diz é examinado com muito cuidado. Ndo me parece
haver divida de que isso constitui prética estatal. Mas é pratica estatal sub modo’. Ver
Crawford, Pellet, Redgwell, nota 3, p. 724.

51  Ver o Comentdrio da CDI a Conclusio 6 de seu Draft Conclusions on Identification of
Customary International Law: ‘A expressdo “conduta do Executivo”, por exemplo, refere-
se, de maneira abrangente, a qualquer forma de ato do Poder Executivo, incluindo ordens
executivas, decretos e outras medidas; declaracdes oficiais no plano internacional ou perante
um 6rgio legislativo; e alegagdes perante cortes e tribunais nacionais ou internacionais’. UN
doc A/73/10, p. 134. Sobre esse tema, ver M. Longobardo, ‘States’ Mouthpieces or Independent
Practitioners? The Role of Counsel before the ICJ from the Perspective of the Legal Value of

454 Rev. Fac. Direito UEMG, Belo Horizonte, n. 88, pp. 441-461, jan./jul. 2026



Paolo Palchetti

uma declaragdo que estabeleca a interpretagdo a ser dada a uma disposi¢io
pode constituir pratica subsequente nos termos do artigo 31, pardgrafo 3, alinea
b, da Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados. Embora nio haja du-
vida de que essas declaragdes se qualificam como uma forma de prética estatal,
seu peso para determinar a posi¢ao geral do Estado deve ser avaliado a luz de
sua natureza particular. O fato de elas serem feitas com o objetivo de vencer
um caso e dizerem respeito a matérias sobre as quais as partes concordaram em
aceitar a decisdo da Corte pode reduzir seu peso entre as diversas manifestacoes
da prética desse Estado. A esse respeito, em determinadas circunstancias, pode-
-se de fato concluir que elas nio refletem “a posicdo juridica geral do Estado”.>?

Pode ocorrer que uma declara¢do feita por um advogado em nome de
um Estado contradiga posi¢des anteriormente expressas pela mesma pessoa
em uma publicagio académica ou ao sustentar, em outro caso, a posicao de
outro Estado. Como os advogados “atuam exclusivamente como representan-
tes do Estado em questdo, e ndo como especialistas ndo autorizados ou amici
curige”,” ndo ha nada de intrinsecamente problematico no fato de a mesma
pessoa expressar posicdes diferentes sobre a mesma questio juridica. Na reali-
dade, contudo, a questdo é um pouco mais complexa. Em certas circunstancias,
essas incoeréncias podem enfraquecer a forga persuasiva do argumento formu-
lado pelo advogado.

O risco é menor quando o conflito se da entre declaragdes feitas em dois
casos distintos.** Isso porque o contexto — o fato de defender dois Estados dife-
rentes em controvérsias separadas — torna mais facil explicar e aceitar algumas
incoeréncias. O embaraco pode ser maior quando o advogado também € acadé-
mico e a posi¢do anteriormente expressa foi formulada nessa qualidade.

3. A RELACAO ENTRE O ADVOGADO E A CORTE>

Os advogados ndo sido apenas representantes de um Estado; podem tam-
bém ser considerados auxiliares da Corte (ou do Tribunal). Nessa qualidade,
tém diversos deveres perante a Corte. Em particular, como estabelecem os Prin-
cipios da Haia da ILA sobre padrdes éticos para advogados que atuam perante

their Oral Pleadings’, in The Law & Practice of International Courts & Tribunals 20 (2021),
p. 66.

52 Sobre a avaliagio da pratica de um Estado, ver a Conclusdo 7 do Draft Conclusions on
Identification of Customary International Law da CDI.

53 I Brownlie, ‘The Perspective of International Law from the Bar’ (2003), citado por
Longobardo, nota 48, p. 73.

54  Para um exemplo de advogado questionado por declaragdes feitas perante a Corte em outro
caso e em nome de um Estado diferente, ver Public sitting held on Friday 9 June 2006, at 10
a.m., at the Peace Palace in the case concerning Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v.
Uruguay), CR 2006/48, p. 43.

55  Esta se¢do baseia-se em P. Palchetti, ‘Le regard de ’avocat’, in G. Le Floch and N. Peltier (eds),
Ethique et Justice internationale (Pedone, 2025), pp. 359-365.
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cortes e tribunais internacionais, os advogados tém “o dever, perante a corte
ou o tribunal internacional, de contribuir para a administragdo equitativa da
justiga e para a promoc¢do do Estado de Direito”.*

Além do dever de cumprir as regras estabelecidas no estatuto e no regu-
lamento de um tribunal, os advogados também se orientam, em sua atividade
profissional, por padrdes éticos de conduta. Nos sistemas juridicos nacionais,
esses padroes sao em geral codificados em codigos de ética nacionais. No que
diz respeito as cortes e aos tribunais internacionais, contudo, a conveniéncia e a
utilidade da adogdo de regras profissionais de conduta aplicaveis aos advogados
tém sido objeto de debate considerdvel. Ao considerar se um cddigo de conduta
deve ser estabelecido, ou ao avaliar os aspectos que esse codigo deveria abor-
dar prioritariamente, é preferivel levar em conta as caracteristicas especificas
de cada corte e tribunal internacional, em vez de oferecer uma resposta geral
destinada a aplicar-se uniformemente a todos. Embora a questio se coloque
para todas as cortes e tribunais, a solu¢do adequada pode variar segundo o tipo
de jurisdi¢io, a natureza das partes ou as caracteristicas institucionais de cada
um deles. Nessa perspectiva, ndo parece apropriado, como propdem alguns au-
tores,*” colocar no mesmo plano todas as cortes internacionais com jurisdi¢ao
sobre controvérsias nas quais ao menos uma das partes seja um Estado. As
consideragdes que podem ser feitas a respeito da CIJ ou do Tribunal do Mar,
por exemplo, ndo parecem imediatamente transponiveis aos tribunais arbitrais
de investimento.®

A) HA NECESSIDADE DE UM CODIGO PROFISSIONAL DE
CONDUTA PERANTE A CORTE?

Até o momento, a CIJ absteve-se de adotar um c6digo de conduta para os
advogados. Adotou, contudo, certas diretrizes destinadas a limitar a liberdade
dos Estados de escolher as pessoas que podem atuar como agente ou advogado.
Assim, a Instrug¢ao Prética VII estabelece que “as partes deveriam (should) |[...]
abster-se de designar como agente, consultor ou advogado, em um caso perante
a Corte, uma pessoa que atue como juiz ad hoc em outro caso perante a Corte”.
A Instrucdo Pratica VIII acrescenta que “as partes deveriam (should) abster-se
de designar como agente, consultor ou advogado, em um caso perante a Corte,
uma pessoa que, nos trés anos anteriores a data da designagio, tenha sido mem-

56  Ver o Principio 2.1: ‘Administracdo equitativa da justi¢a: o advogado tem um dever de lealdade
para com seu cliente, compativel com o dever, perante a corte ou o tribunal internacional, de
contribuir para a administracdo equitativa da justica e para a promogio do Estado de Direito’.
Hague Principles on Ethical Standards, nota 18.

57  Ver C. Giorgetti, J. Dunoff, ‘Ex Pluribus Unum? On the Formation and Shape of a Common
Code of Ethics in International Litigation’, in AJIL Unbound 2019, pp. 314-315.

58  Ver Crawford, nota S.
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bro da Corte, juiz ad hoc, secretdrio, secretario-adjunto ou funciondrio superior
da Corte”.

Sustentou-se que a auséncia de um cédigo de conduta ética “afetou nega-
tivamente a legitimidade da CIJ e sua capacidade de funcionar de maneira efi-
caz”.%? Essa afirmag¢io é pouco convincente. Ela ilustra o risco de se simplificar
excessivamente a questdo e distorcer a maneira como a prética da Corte é apre-
sentada. Simplifica excessivamente a questdo porque alguns autores parecem
presumir que a mera auséncia de um cédigo de ética seja, por si s, suficiente
para comprometer a legitimidade de uma corte. Distorce o debate na medida
em que, para justificar a necessidade de um cédigo de conduta, alguns estu-
diosos tendem a atribuir importancia desproporcional a episddios isolados de
comportamento antiético. No que diz respeito a CIJ, seria excessivo e enganoso
falar em crise de legitimidade ou auséncia de salvaguardas eficazes simplesmen-
te porque a Corte ainda nio editou regras éticas para os advogados que atuam
perante ela. Embora seja possivel encontrar, na pratica da Corte, alguns casos
de comportamento antiético de uma das partes,*® eles permanecem incidentes
isolados que ndo afetaram a legitimidade da CIJ nem o exercicio efetivo de sua
fungao judicial.

Diversos autores, inclusive advogados com ampla experiéncia perante
a Corte, defendem o status quo e consideram desnecessdria a adogdo de um
cddigo de conduta. Essa posicdo se baseia essencialmente em duas considera-
¢oes. Em primeiro lugar, a pratica ndo revela violagdes significativas das regras
profissionais. Em segundo lugar, o nimero limitado de pessoas que atuam regu-
larmente como advogados perante a Corte ou o Tribunal assegurou por muito
tempo uma forma de autorregulagio e autocontrole que funciona de maneira
eficaz.! Como observou James Crawford, “[a]pesar da auséncia de regulamen-
tagdo formal, a existéncia de uma ‘advocacia invisivel’ assegurou uma forma
de autorregulagio”, e esse “sistema de autorregulagido funciona razoavelmen-
te bem na prética”.®> De modo semelhante, Alain Pellet observou que a razio
da “Pinopportunité d’'un code d’éthique” reside na “la ‘petitesse’ du monde de
la justice, sinon internationale, du moins interétatique”.> Ambos os autores

59  Ver H. Sajjadi, ‘The International Court of Justice: The Need for a Code of Professional
Conduct for Counsel’, Georgetown Journal of Legal Ethics (2018), pp. 817-830, a p. 818.

60  Ver, por exemplo, Delimitacio Maritima e Questoes Territoriais entre Catar e Babrein,
Mérito, Sentenga, ICJ] Reports 2001, pp. 46-47, em que uma das partes suscitou a questido da
autenticidade de diversos documentos apresentados pela outra parte. Sobre outros casos em
que se suscitou a questio do comportamento antiético de uma das partes, ver A. Sarvarian,
Professional Ethics at the International Bar (OUP, 2013), pp. 80-113.

61  Para um estudo empirico sobre a composigio das equipes juridicas que atuam perante a CIJ,
ver Sh. P. Kumar and C. Rose, ‘A Study of Lawyers Appearing before the International Court
of Justice, 1999-2012’, European Journal of International Law 25 (2014), pp. 893-917.

62  Crawford, nota 5, pp. 8-9.

63 A. Pellet, ‘Conclusions’, in J.-M. Thouvenin and J. Joly Hébert (eds), La Cour internationale
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também ressaltam que os Estados provavelmente se oporiam a ado¢io de um
cddigo dessa natureza, na medida em que ele acabaria por limitar sua liberdade
soberana de escolher seus advogados.®

Embora seja verdade que, até o momento, a pratica da Corte ou do Tri-
bunal ndo revela casos significativos de ma conduta por parte dos advogados, ja
ndo parece suficiente confiar apenas na autorregulacdo. Ao menos duas razdes
justificam que a Corte tome a iniciativa de adotar certos padrdes profissionais
de conduta aplicaveis aos advogados.

A primeira razdo diz respeito a composi¢ao das equipes juridicas que
defendem os Estados. E verdade que, como observaram Crawford e Pellet, até
recentemente apenas um pequeno numero de advogados atuava regularmente
perante a Corte. Embora isso possa ter assegurado que as “regras do jogo”, in-
clusive certas regras informais de ética profissional, fossem em geral conhecidas
e respeitadas, também pode ter favorecido uma forma de “viés de otimismo”
— isto é, uma confianga excessiva de alguns advogados em sua capacidade de
determinar por si mesmos o que é eticamente adequado do ponto de vista pro-
fissional.®* Mais importante, como observou corretamente o juiz Cot,* houve
um aumento significativo do namero de pessoas que atuam perante a Corte,
inclusive equipes compostas por advogados sem experiéncia anterior nesse tipo
de contencioso. Sem dudvida, a maior diversidade de pessoas que atuam como
advogados constitui uma evolugio bem-vinda. Isso significa, contudo, que a
Corte ja ndo pode se apoiar exclusivamente nas regras ndo escritas comparti-
lhadas por um pequeno grupo de pessoas do meio. Regras informais e pressoes
internas entre pares talvez jd ndo sejam suficientes para evitar o risco de com-
portamentos antiéticos.

A segunda razdo diz respeito ao “publico” da CIJ.*” Como ilustra a aten-
¢do da midia em torno do recente caso instaurado pela Africa do Sul contra Is-
rael,*® a opinido publica mundial estd cada vez mais atenta as atividades da Cor-
te. A necessidade de regras éticas para os advogados também deve ser avaliada
a luz dessa evolugdo. Ja ndo basta confiar no fato de que até o momento nio
tenham ocorrido incidentes éticos graves. A possibilidade de que esses inciden-
tes venham a ocorrer no futuro poderia comprometer seriamente a autoridade
de uma institui¢do cujas atividades sdo agora atentamente observadas e exami-

de Justice a 75 ans (Pedone, 2023), p. 313.
64  Pellet, nota 60, p. 314; Crawford, nota 5, p. 9.

65 A esse respeito, ver H. Ruiz Fabri, ‘Conflicts of Interests: Navigating in the Fog’, in AJIL
Unbound (2019), pp. 307-311, a p. 310.

66  Cot, ‘Remarques sur la déontologie des avocats’, nota 17, pp. 244-245.

67  Sobre essa nogio, ver J. Salmon, ‘Cauditoire de la Cour internationale de Justice: du bilatéral
a 'universel’, Universitit des Saarlandes, Europa Institut, n° 350, 1996.

68  Aplicacdo da Convengio para a Preven¢io e a Repressio do Crime de Genocidio na Faixa de
Gaza (Africa do Sul c. Israel).
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nadas por um publico mundial. Em outras palavras, a Corte deve adaptar-se
cada vez mais a logica de que a justi¢a ndo apenas deve ser feita, mas também
deve ser vista como tal. Nesse sentido, a ado¢do de regras éticas poderia ser um
instrumento valioso para proteger a legitimidade e a autoridade da Corte.*” Para
além de seu impacto direto sobre a conduta dos advogados, essas regras teriam
consideravel peso simbdlico e pedagdgico. Demonstrariam o compromisso da
Corte com principios éticos fundamentais e promoveriam, entre os diversos ato-
res, maior consciéncia do papel que esses principios desempenham para assegu-
rar a boa administraciao da justica.

Quanto a questdo de saber quem deveria adotar regras éticas para os
advogados, varias propostas foram formuladas. A op¢do de remeter aos codigos
de ética nacionais é inadequada, pois levaria a aplicacdo de padrdes diferentes
conforme a ordem profissional nacional a qual os advogados estivessem vincu-
lados; além disso, um advogado que nio fosse membro de uma ordem profis-
sional nacional poderia nio estar sujeito a nenhuma dessas regras. Confiar a ta-
refa a uma institui¢do privada é igualmente problemadtico, pois suscita questdes
acerca da legitimidade dessa instituicdo para estabelecer regras aplicaveis aos
advogados que atuam perante a Corte.””

Na realidade, a melhor solucdo parece ser a adogdo dessas regras pela
prépria Corte. O poder da Corte de estabelecer padroes profissionais de condu-
ta para os advogados pode ser considerado parte de sua autoridade geral para
regular seu proprio processo nos termos do artigo 30 do Estatuto.” Em parti-
cular, como sugeriram varios autores,’? essas regras poderiam assumir a forma
de Instrucdes Praticas. O fato de as Instrugdes Praticas ndo serem vinculantes
ndo torna esse instrumento menos util.”> Sua importancia simbdlica e pedagé-

69  Como observam Ziegler and Jonathan, nota 24, p. 562, em uma época de crescente escrutinio
publico, é importante que as cortes internacionais preservem sua legitimidade perante aqueles
a quem servem.

70  Sobre essa proposta, ver Sarvarian, nota 57, p. 266.

71  Outros autores mencionam a existéncia de um poder inerente como possivel fundamento para
a adogdo de tais regras. Ver Ziegler and Jonathan, nota 24, p. 562: ‘Na verdade, sugerimos
que os poderes inerentes dos orgios jurisdicionais internacionais sio suficientes para lidar
com essa questdo. A vantagem de atribuir aos tribunais internacionais a determina¢io da
responsabilidade de advogados ou agentes que atuam perante eles é dupla: esclarecer sua
responsabilidade e, com isso, reforgar sua legitimidade’. Em sentido diverso, ver E. Sthoeger
and M. Wood, ‘The International Bar’, in C.P.R. Romano, K. Alter, Y. Shany (eds), The Oxford
Handbook of International Adjudication (OUP, 2013), p. 640: ‘Embora cortes e tribunais
individuais possam buscar prescrever regras, é duvidoso que tenham poder para tanto. Além
disso, os proprios Estados que instituiram essas cortes e tribunais podem nio estar dispostos
a fazé-lo’.

72 Ver, entre outros, Sarvarian, nota 57, p. 90; K. Parlett and A. Sander, ‘Into the Void: A Counsel
Perspective on the Need to Articulate Rules Concerning Disclosure Before the ICJ’, AJIL
Unbound (2019), p. 305.

73  Sobre o debate acerca da incerta forga juridica das Instrugdes Préticas, ver P. Couvreur, ‘Le
Statut de la Cour internationale de Justice: bilan et perspectives’, in Recueil des Cours 450
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gica permaneceria intacta. Além disso, as Instrugdes Préticas sdo geralmente
respeitadas.

B) QUESTOES SOBRE AS QUAIS PODERIAM SER ADOTADAS
CERTAS REGRAS DE CONDUTA PARA OS ADVOGADOS

Um cédigo profissional de conduta para advogados normalmente abran-
ge trés dreas: as condicbes de admissdo a profissdo, as regras éticas que os ad-
vogados devem observar no exercicio de sua profissdo e as san¢des disciplinares
pelas violacoes dessas regras.”

Quanto a primeira categoria, ja se observou que o Estatuto da CIJ nao
estabelece requisitos relativos as qualificagdes profissionais que os advogados
devem possuir. Nao ha necessidade de a Corte intervir nesse ponto. Provavel-
mente, a Corte ndo poderia ir além da introdu¢io de um requisito geral de
“competéncia reconhecida em direito internacional”, semelhante aquele con-
tido no artigo 2 do Estatuto da Corte a respeito das qualificagdes dos juizes.”
Nio é convincente o argumento de que o acesso a Corte deveria ser limitado
a advogados inscritos em uma ordem profissional nacional, sob o fundamento
de que estariam ao menos sujeitos a uma regulamentacdo ética interna.”® Por
outro lado, se o requisito para atuar como advogado perante a Corte fosse pos-
suir “competéncia reconhecida em direito internacional”, seria dificil utiliz4-lo
para restringir o acesso a Corte a advogados inscritos em uma ordem profissio-
nal nacional ou a professores universitarios, como propdem alguns autores.””
Como demonstram as trajetérias profissionais de juizes atuais e antigos,” esse
requisito também pode ser preenchido por diplomatas ou especialistas que nao
pertengam ao meio académico.

Uma Instrucdo Pratica que contenha regras éticas para os advogados que
atuam perante a Corte deveria se concentrar na formula¢do de um conjunto de
principios e regras fundamentais que regessem a relagio entre os advogados e
a Corte, particularmente em matéria probatoria.”” Como ilustram os Principios
da Haia da ILA, as questdes de ética profissional também dizem respeito a rela-

(2025), pp. 25-436, 4 p. 265.

74  Sarvarian, nota 57, p. 14.

75 O artigo 2 dispde que ‘A Corte serd composta por um corpo de juizes independentes, eleitos,
sem levar em conta sua nacionalidade, dentre pessoas de elevada reputacdo moral que retinam
as condicOes exigidas em seus respectivos paises para o exercicio das mais altas fung¢des
judicidrias, ou que sejam jurisconsultos de reconhecida competéncia em direito internacional’.

76  Ver Cot, ‘Remarques sur la déontologie des avocats’, nota 17, pp. 250-251.

77  Sarvarian, nota 57, p. 287.

78 M. ]. Aznar, E. Methymaki, ‘Article 2°, in A. Zimmermann, Ch. Tams (eds), The Statute of the
International Court of Justice. A Commentary (3rd ed., OUP, 2019), pp. 289-306.

79  Para um exemplo que demonstra a utilidade de regras profissionais em matéria probatdria, ver
Palchetti, nota 52, pp. 364-365.
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¢do entre advogado e cliente. A Corte, contudo, pode optar por nio tratar dessa
dimensdo, especialmente porque certas obrigagdes éticas, como a confidenciali-
dade, a lealdade ou os conflitos de interesses, frequentemente ja sdo reguladas
no contrato de direito privado entre o advogado e o Estado.

Quanto as possiveis sangdes por violagdes de regras éticas, realisticamen-
te pouco se pode esperar da Corte. Como ela em geral reluta em sancionar uma
parte pelo descumprimento de exigéncias processuais, é dificil imaginar que
agora procurasse elaborar regras especificamente destinadas a sancionar advo-
gados por violacdes de regras profissionais. Impugnacdes de advogados também
sdo raras perante outros tribunais internacionais. A questao de saber se as cortes
internacionais possuem um poder inerente para excluir advogados nomeados
pelos Estados continua objeto de debate.®

Ainda assim, violagdes de regras éticas podem afetar negativamente a
parte representada pelo advogado. Em matéria probatéria, por exemplo, a con-
duta inadequada de um advogado pode ser levada em conta pela Corte ao ava-
liar o peso a ser atribuido as provas apresentadas por essa parte.

Em principio, o Estatuto da Corte lhe permite ir além. A Corte poderia
valer-se de seu poder de determinar qual parte deve arcar com as custas proces-
suais como meio de sancionar a conduta inadequada dos advogados. O Estatu-
to nao exclui essa possibilidade. O fato de uma decisdo sobre custas beneficiar a
parte contrdria ndo priva a medida de seu cardter punitivo e dissuasério. Embo-
ra nao se tratasse de questdo relacionada ao descumprimento de padroes éticos,
a possibilidade de impor as custas a parte que nio cumpriu a exigéncia foi sus-
citada perante a CIJ nos casos apensados Certas atividades realizadas pela Nica-
rdgua na regido fronteirica e Construcdo de uma estrada na Costa Rica ao longo
do rio San Juan. Contudo, “[llevando em conta o conjunto das circunstancias
do caso”, a Corte considerou que “uma condenag¢do ao pagamento das custas
[...] ndo seria apropriada”.®! Até o momento, a Corte tem sido prudente no uso
de seu poder de impor custas. Essa atitude reflete uma relutancia mais ampla
em adotar medidas que sancionem abertamente a conduta de uma das partes.

80 Para uma avalia¢do da jurisprudéncia dos tribunais de investimento a respeito dessa questio,
ver E. Sthoeger and M. Wood, nota 68, p. 645. Segundo Ziegler and Jonathan, nota 24, pp.
563-564, ‘os poderes inerentes dos tribunais internacionais compreendem nio apenas o poder
de adotar regras de conduta para advogados (ou agentes, quando forem advogados privados),
mas também o poder de sancionar’.

81  Certas atividades realizadas pela Nicardgua na regido fronteirica e Constru¢do de uma estrada
na Costa Rica ao longo do rio San Juan (Nicardgua c. Costa Rica), Mérito, IC] Reports 20135,
p. 665.
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